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RECENZIA NA KNIHU: MIESTNE DANE V KRAJINACH
VYSEHRADSKEJ STVORKY

BOOK REVIEW: LOCAL TAXES IN THE VISEGRAD FOUR
COUNTRIES

Eleondra Kovacova*

LIPTAKOVA, K. ed. 2021. Miestne dane v krajindch VySehradskej $tvorky
[Local taxes in the Visegrad four countries]. Praha: LEGES, 2021. 189 s. ISBN
978-80-7502-509-8.

Zbornik vedeckych prac Miestne dane v krajinach VySehradskej Stvorky je
vystupom ¢lenov rieSitelského kolektivu grantového projektu VEGA ¢.
1/0151/18 Kauzalita vyberu miestnych dani a vydavkov na vykon
samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajucich uzemiach v
kontexte Industry 4.0. Projekt bol realizovany v rokoch 2018 — 2021 na
Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a bol finanéne podporeny Vedeckou a
grantovou agentdrou Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky. Okrem F.
Flasku, Z. Horbuldka, S. Kolostu, Z. Rigovej aA. VartaSovej,
interdisciplinarny rieSitelsky tim vzhladom na tematické zameranie zbornika
dophnili dvaja odbornici zo zahrani¢ia, J. Dusek z Ceskej republiky aP.
Dziekanski z Polska.

V Uvode zbornika editorka K. Liptakova z Katedry politologie Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici zdéraziuje, ze: ,miestne dane su vyznamnym prejavom nezavislosti
Uzemnej samospravy a uznania jej dbleZitosti Statom v zmysle principov
Eurdpskej charty miestnej samosprévy. Predstavuju Standardny pravny institit a
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Bystrici, Kuzmanyho 1, 974 01 Banska Bystrica, Slovenskd republika, e-mail:
eleonora.kovacova@umb.sk.
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Castu formu zdanenia uplatriovanu takmer vo vsetkych krajinach, avSak
Z hladiska zdroja prijmov miestnych rozpoctov plnia rézne vyznamnu ulohu.
V jednotlivych Statoch predstavuju miestne dane a poplatky prijmovy zdroj
najnizsieho stupria samospravy, ale ich spréva nie je vidy zverena tymto
organom, ako je to u nas.“ (s. 7)

Venujuc sa samostatnym objektom skUmania, zbornik je roz¢leneny do
piatich Casti, ktoré na seba metodologicky nadvézuju. V Uvodnej Casti
poukazuje na podmienky obci Ceskej republiky, kde sa autor J. Dusek z
Viysokej $koly evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&joviciach
zamysla nad opodstatnenostou a buddcnostou miestnych dani a poplatkov na
zaklade rieSenia ich viacerych aktualnych otazok. Ako uvadza: ,téma miestnych
dani a poplatkov vo vztahu k miestnym rozpoctom je najmé v dobe, kedy svet
prechadza ekonomickou recesiou, velmi aktualna a délezita.” (s. 9) Fiskalna
decentralizacia spojena s presunom kompetencii na miestne samospravy u nas
znamenala zvySenie narokov na financovanie ich vydavkov, a v realite priniesla
viaceré tazkosti. Podobné problémy riesia aj obce v Ceskej republike. Nie s
financne sebestacné a $tat sa podiela na financovani najma tych potrieb, ktoré
su spojené s uhradou verejnych statkov. Prijmy obci su v stCasnosti
postaCujuce iba na zabezpeCenie ich najnevyhnutnejSich uloh, ako je
prevadzka $kol, verejné osvetlenie, udrzba komunikacii a pod. Na investicie a
budovanie infrastruktiry mnoho prostriedkov nezostava. J. Dusek konstatuje,
7e dafiové prijmy, ktoré maji obce v Ceskej republike v sugasnosti, sl
minimalne ovplyvnitelné ich vlastnou aktivitou a chyba vyraznejSia vazba medzi
vznikom zdrojov z podnikania a ¢innostou obce. Negativny vplyv na uvedend
skutoCnost ma turbulentné prostredie, suvisiace s prebiehajicou reformou
verejnej spravy. Jednoznaénym prinosom tejto Casti je, Ze navrhuje mnohé
odportcéania pre oblast zmien v systéme financovania Uzemnych samosprav v
krajine. Tiez konStatuje, Ze prebiehajuca pandémia je moznym dévodom k
odloZeniu reformy darového systému. ,Diskusia o miestnych daniach v
Cechéch rezonuje uz viac ako 20 rokov bez konkrétneho a hmatatelného
vysledku. Snahy o zavedenie systému miestnych dani neboli doteraz uspe$né
(ndvrh zékona uZ bol spracovany a predloZeny viadou v roku 2001, ale
nakoniec nebol schvaleny Poslaneckou snemovriou) a pravny systém zostal
nadalej pri ststave miestnych poplatkov, ktoré (podobne ako to bolo v SR pred
rokom 2004) maju z véacSej Casti skOr charakter dani. Preto slovenské
Skusenosti so zavadzanim sustavy miestnych dani by mohli byt cennou
indpiraciou pre ¢eského zakonodarcu.” (s. 187) J. Dusek svoju Cast' publikoval
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vo svojom rodnom, ¢eskom jazyku.

Daldia &ast zbornika, publikovana v anglickom jazyku, pojednava
o0 podmienkach vo vychodnom Polsku, kde su analyzované miestne dane ako
faktor, ovplyviujuci finanénu situaciu obci v rokoch 2009 — 2018. Analyza
ukazala silni zavislost samosprav od prijmov, plynicich z transferov zo
Statneho rozpoctu, ¢o je podla autora tejto Casti P. Dziekanskeho (Department
of Economics and Finance, Jan Kochanowski University in Kielce) hlavnym
dévodom nizkeho pozitivneho dosahu vyberanych miestnych dani na rozvoj
najma vidieckych obci. ,Miestna samosprava méze vykonavat ulohy len ak je
na to vybavena dostatocnymi finan¢nymi zdrojmi. Ich droven a Struktura urcuje
aktivitu obce. Financie su zékladom pre vykonavanie verejnych uloh a urcuju
podmienky pre miestny ekonomicky rozvoj. Obec by mala mat’ schopnost
vyrovnat zavézky, vytvarat prijmy a efektivne vyuZivat existujuce financné
zdroje.” (s. 80) Systém miestnych dani v Polsku tvoria dane vyslovne
oznaCované za miestne dane ako aj iné dane, ktoré vykazuju charakteristické
znaky miestnych dani, hoci tak nie su oznaCené a su rézne upravené v inych
pravnych predpisoch. To staZuje komparaciu s ostatnymi krajinami. Napriek
délezitosti miestnych dani ako vyznamného prijmu obci je pozorovany vysoky
podiel inych prijmov, poskytovanych Statom (grantov, transferov, podielovych
dani), od ktorych je samosprava zavisla, ¢o vyrazne znizuje stupen jej financnej
autonomie. ,DéleZitost endogénnych ekonomickych a socialnych faktorov
ovplyviiujucich finannu situaciu skumanych vidieckych obci je mala. Hlavnym
problémom je drovefi transferov zo S§tatneho rozpoctu, co je prekaZkou
nezavislého vyvoja.” (s. 82) Ako P. Dziekanski dalej dodava, dafové prijmy by
mali byt efektivne a vynosy pre miestne samospravy stabilné a pravidelné. Len
vtedy im vedia samospravy prispdsobit svoje predstavy o dalSom vyvoji
spravovaného Uzemia.

Obsahom tretej Casti Z. Horbulaka z Narodohospodarskej fakulty
Ekonomickej univerzity v Bratislave je opis systému miestnych dani v Madarsku
po roku 1989 s dérazom na vyzvy, ktoré prinaSa suc¢asna pandemicka situacia.
V' priebehu prvého desatroCia 21. storoCia sa madarské samospravy pod
vplyvom medzinérodnej finanénej krizy nebezpetne zadlZzovali. Konsolid4cia
dlhov nastala v roku 2013. V poslednych rokoch zadlZzovanie opatovne rastie.
,Vlastné prijmy samosprav nie su dostatocné na plnenie vSetkych zverenych
uloh. Najmé v prvej dekade tretieho milénia dochadzalo historicky k ich
vyraznému zadlZeniu.” (s. 90) Vyvolavajicim €initefom tohto trendu bola podfa
autora skutocnost, Ze centralna vlada poskytovala menej zdrojov obmedzenim
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cieleného poskytovania dotacii, ako aj centralizicia niektorych, povodne
miestnych dani. Pandemicka situacia podfa neho umocnila finanéné problémy
madarskych samosprav. ,Najnovsie analyzy beru do (vahy dopad krizy
zapricinenej koronavirusom. Nékaza negativne vplyva na verejné financie
a pocitia to aj samospravy. Podla rozboru rozpoCtu na rok 2021 sa zuZuju
rozhodovacie pravomoci madarskych samosprav, zvysuju sa odvody a menia
sa podmienky ustrednej pomoci, namiesto normativnych dotacii zavadzaju
dotovanie na zaklade osobitnych rozhodnuti“ (s. 107) V zévere autor
konstatuje, Ze systém samosprav v Madarsku je prepolitizovany.

Ciefom dalSej Casti od S. Kolostu, Z. Rigovej a F. Flasku z Ekonomickej
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici bolo, na z&klade analyzy
slovenského systému miestnych dani podfa viacerych ukazovatelov (miera
samofinancovania samosprav, dafovy vynos na obyvatela a percento
nezamestnanosti), hodnotit vybrané ekonomicko-fiskélne disparity na Urovni
okresov Slovenskej republiky a dévody ich vzniku, resp. prehlbovania. Ako
vyplynulo z vysledkov analyzy, realizovanej na zaklade variatného koeficientu
ako ukazovatela variability zohfadfujuceho priemer suboru analyzovanych dat,
objem generovanych vlastnych prijmov samosprav v jednotlivych okresoch
Slovenskej republiky ovplyviiuje najma vyska zdariovania obyvatelov obcami vo
vazbe na ekonomicku atraktivitu, resp. prosperitu Uzemia, a tento objem
vyrazne kopiruje tendencie prehlbovania fiSkalno-ekonomickych disparit v
naSich podmienkach. ,Vysledky hodnotenia v ukazovateloch miery
samofinancovania, dariového vynosu na obyvatela a percentuainej
nezamestnanosti poukazali na velké rozdiely medzi okresmi SR, a to aj po
vyluceni ekonomicky najvyspelejSich okresov Bratislavy a KoSic. Pomerne
jednoznacne bolo disparity mozné sledovat medzi zapadnou a severnou castou
Slovenska v porovnani s vychodnou a juznou castou.” (s. 124) V Case
ekonomickej recesie vrokoch 2008 - 2009 nedochadzalo k vyraznému
prehlbovaniu disparit. V zavere preto autori prichadzaju s konstatovanim, Ze ,je
na SirSiu odbornu diskusiu, ¢i st takéto rozvojové trajektorie pre municipality a
okresy v SR Ziaduce, alebo je pre zlepSovanie Zivotnych podmienok obyvatelov
prospesnejSie razantnejSie nastartovat’ subor zmien, ktoré by vhodnymi
spésobmi pomohli dobehnut’ zaostavajucim oblastiam vyspelejSie oblasti.* (s.
124)

Posledna Cast' zbornika od A. VartaSovej z Pravnickej fakulty Univerzity
Pavla Jozefa Safarka v KoSiciach prinasa komparativny pohfad na
uplatiovanie intititu miestnych dani v krajinach VySehradskej Stvorky so
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zameranim na ich pravnu reguldciu a sumarizuje spoloéné znaky systémov
miestnych dani v tychto Statoch s dérazom na ich fiskélne a nefiSkalne funkcie.
Poslednd, piata Cast len potvrdzuje, Ze miestne dane tvoria neoddelite/nu
suCast pravnych poriadkov porovnavanych krajin, ktoré uplatiuju podobny
Strukturalny model miestnych dani, ajked s viacerymi odliSnostami a
Specifikami. ,NajvyznamnejSie miesto spomedzi miestnych dani ma dafi
z nehnutelnosti (v Madarsku je druhou najvyznamnejSou), ¢o nie je prekvapivy
zaver vzhladom na vSeobecnu rozsirenost uplatriovania tejto dane vo svete.
Vyskytuju sa aj podobné predmety zdanenia na miestnej urovni (rekreacné
pobyty, resp. prechodné ubytovanie, psy, motorové vozidla, zhodnotenie
pozemku pripojenim na infratrukturu). Existuje istd podobnost’ pravneho
zakotvenia, a to na Ustavnej trovni (tato absentuje len v Ceskej republike), na
urovni zakonnej (vécsina miestnych dani alebo poplatkov je v réznej miere
regulovana celoStatnymi zakonmi, splnomocriujucimi samospravu na regulaciu
istych prvkov zdanenia miestnymi aktmi, avSak v réznej miere kompetencii) a
na urovni miestnej legislativy (vo vSetkych $tatoch je predpokladana legislativna
sucinnost’ samospravy formou miestnej legislativy stanovujicej aspekty podla
zakonného splnomocnenia — najcastejSie sadzby Ci oslobodenia, pripadne i
samotné uloZenie dane/poplatku).” (s. 175) Hoci miestne dane z hladiska
objemu nepredstavuju vyznamny prijem, z hladiska rozpoétu Uzemnej
samospravy maju vyznamnu ulohu. Su prejavom jej nezavislosti. Avsak, aj tu sa
ich vyznam medzi jednotlivymi porovnévanymi krajinami li§i. Uvedené moZno
uzavriet konstatovanim, ze ,najva¢$i vyznam maju v Polsku a najmenSi
v Cesku.” (s. 176)

Komparacia systémov miestnych dani v Cesku, Madarsku a v Polsku so
systétmom miestnych dani na Slovensku bola predmetom zbornika vedeckych
prac, ktory vzhlfadom na aktualne otazky a predpokladané trendy budlceho
vyvoja v oblasti miestneho zdarovania prind$a zaujimavé informéacie s dérazom
na komplexnost a interdisciplinaritu skamanej problematiky.

Recenzovany vedecky zbornik zarover pojednava o velmi aktuélnej téme,
v suCasnosti rezonujucej spolo¢nostou. Rezort financii eSte pod vedenim
ministra E. Hegera' pripravoval radikalnu reformu spésobu zdanenia -
prechodu na zdanovanie na hodnotovom principe pri dani z nehnutelnosti.

1 Poziciu ministra financii SR v obdobi od 21. 3. 2020 do 31. 3. 2021 zastaval Eduard Heger, ktory bol
dnia 1. 4. 2021 prezidentkou SR vymenovany za predsedu Vlady SR. Od 1. 4. 2021 poziciu ministra
financii SR zastéava Igor Matovic.
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Tento zamer sa objavil aj v Plane obnovy pre Eurdpsku komisiu i v
Programovom vyhlaseni viady SR 2020 — 2024. Jednou z moznosti, ako
reformu kvalitne a efektivne realizovat, je podla méjho néazoru inSpirovat sa
zahraniCnymi skusenostami. Preto zbornik odporu¢am nielen akademikom
a vedeckym pracovnikom v oblasti spoloCenskych a behavioralnych vied,
posluchacom $tudijného odboru Politické vedy, ale aj SirSej odbornej verejnosti,
praktikom v oblasti miestnych dani, zamestnancom miestnej samospravy, ako aj
samotnym obCanom, ktorych sa miestne dane dotykaju najvyraznejSie.
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