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RECENZIA NA KNIHU: X+1 OTAZOK A ODPOVEDI
O PARTICIPATIVNOM ROZPOCTOVAN!

BOOK REVIEW: X+1 QUESTIONS AND ANSWERS ON
PARTICIPATORY BUDGETING

Daniel Klimovsky’

HRABINOVA, A. a kol. 2020. x+1 otazok a odpovedi o participativnom rozpocte
[X+1 Questions and Answers on Participatory Budgeting]. Bratislava: Urad
spinomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, MV SR, 2020. 128
s. ISBN 978-80-89051-60-1.

Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti v priebehu
roka 2020 uspesne zavisil priblizne trojronu snahu spojenu s implementaciou
narodného projektu Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik (NP PARTI). | ked sa v pilotnej schéme, ktord bola su¢astou
tohto projektu, venovala pozornost participativnemu rozpoctovaniu iba
v podmienkach mesta Hlohovec, urad si uvedomil existujuci dopyt v tejto oblasti
a problematike participativneho rozpoctovania sa v ramci NP PARTI venoval nad
planovany ramec. Postupne sa uradu podarilo rozsirit' ideu participativneho
rozpoctovania napriklad aj na regionalnu samospravnu Uroven a odtial dokonca
aj na organizacnu Uroven (iSlo napriklad o niektoré stredné $koly, ktoré su
v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov). Velkym pozitivom celého
tohto pésobenia uradu bola skutoénost, Ze tento sa nestaval do pozicie aktéra

* Doc. PhDr. Daniel Klimovsky, PhD. pdsobi ako docent na Katedre politolégie, Filozoficka
fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Gondova 2, 811 02 Bratislava, Slovenska
republika, e-mail: daniel.klimovsky@uniba.sk.

DOI: https://doi.org/10.24040/politickevedy.2021.24.1.231-234

1 Tato recenzia je sucCastou popisu aktualneho stavu poznania v oblasti inovacii vo verejnom
rozpoCtovani, ktory je spracovavany na UCely vyskumného projektu APVV-19-0108: Inovécie v
rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku.
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mentorujuceho, kontrolujiceho alebo limitujuceho ostatnych aktérov (policy
gatekeeper), ale prebral skor rolu presadzovatela konkrétnych verejnych politik
(policy entrepreneur). Svoju rolu pritom urad nepostavil na agresivnom alebo
direktivnom presadzovani vlastného rieSenia, ale zvolil stratégiu otvorenej
ponuky, ktora je podporena odbornostou a systematickym pristupom.

Vzhfadom na uvedené neprekvapuje, Ze urad uz v roku 2020 k tejto téme
vydal zaujimavu publikaciu s eSte zaujimavejSim ndzvom: x+1 otdzok a odpovedi
o0 participativnom rozpocte. Jej autorkami su Alexandra Hrabinova, Kristina
Babiakova a Eva Balazova. Z uvedenej autorskej trojice na Urade pdsobi iba
Alexandra Hrabinova, vagende ktorej najdeme aj rozvoj participativneho
rozpoCtovania. Kristina Babiakova je pravnickou zndmou vdaka svojmu
pdsobeniu v mimovladnej organizacii Via luris, a Eva Balazova je znama nielen
akademickému publiku vdaka svojmu pdsobeniu na univerzite v Nitre, ale tiez
ludom pbsobiacim v samospravnej praxi, kedze je prezidentkou Asociacie
komunalnych ekonémov SR, ako i stale aktivnou miestnou politickou v meste
Lucenec.

Autorky hned v Uvode publikacie popisuju jej charakter, hlavné cielové
skupiny a tiez sledovany zamer: ,Zbierka otazok a odpovedi o participativnom
rozpocte je ur¢ena vsetkym odhodlanym tdradnikom, volenym zastupcom, ale aj
aktivnym obc¢anom, ktori sa pustaju do realizacie participativneho rozpoctu vo
svojej obci, ¢i meste. [...] Aby sme vSak participativny rozpocet pochopili v celej
jeho hibke a §irke, treba o fiom zadat diskutovat a in§pirovat sa skiisenostami
tych, ktori za$li o krok dalej ako my. A kaZdy krok vpred si predsa raz vyzZiadal
odvahu prestat sa bat' novych veci a vélu zacat'ich skusat.” (s. 11) Publikacia ma
teda velmi netradicny format. Ide o zbierku priblizne 90 otazok, ktorych odpovede
vychadzaju bud zodbornej literatiry, Ci platnej legislativnej Upravy, zo
zahrani¢nej praxe alebo z praxe, ktorl ponuka slovenska samosprava. V tejto
suvislosti je napriklad mimoriadne zaujimave Citat' vyjadrenia zastupcov priamo
zainteresovanych aktérov a konfrontovat ich s teoretickymi vstupmi, alebo so
skusenostami zo zahranicia.

VSetky otazky a k nim naviazané odpovede su zatriedené do 6smich sekcii,
ktoré na seba logicky nadvazuju, a ktoré tak predstavuju zaujimavé a putavé
Citanie nielen pre tych, ktori maju chut zaCat s participativnym rozpoctovanim,
ale aj pre tych, ktori snim uz zacali: 1. Predtym ako sa pustime do
participativneho rozpoctu... (11 otazok); 2. ... InSpirujeme sa principmi kvalitného
procesu (7 otazok); 3. Legislativa a financovanie (10 otazok); 4. O rozdieloch
medzi participativnym rozpoc¢tom a dotanym systémom (13 otdzok);
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5. Rozdelenie uloh, postupy, pravidla (21 otazok); 6. Komunikujeme
s verejnostou (12 otazok); 7. Rozhodujeme, realizujeme, hodnotime (15 otazok);
8. Ao dalej? (zaver, obsahujuci elektronicku adresu, kam zaujemcovia mézu
zasielat' dalSie otazky).

Na Slovensku ma s praktickou implementaciou participativneho
rozpoctovania pozitivnu alebo negativnu skusenost nateraz (2020) iba 62 obci
a miest. Aj preto su v tejto zbierke prezentované skusenosti zo Slovenska i zo
zahranigia (napriklad z Portugalska, Ceska alebo Skotska). Velmi cenné st viak
napriklad aj postrehy Kristiny Babiakovej, ktord sa venuje absencii legislativnej
Upravy participativneho rozpoé&tovania na Slovensku. Mozné rieSenie vidi najma
v novelizacii zakona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej
samospravy: ,0Z VIA IURIS sa priklafia k nazoru, Ze legislativne ukotvenie
participativneho rozpoctu by bolo prinosné aj pre Slovensku republiku, kedZe o
riom v Ziadnom predpise nie je ani zmienka. Z vysSie uvedenych moznosti by sa
priklonilo k variantu 1, ked' by PR (participativny rozpocet) bol v zakone o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy uvedeny ako moznost pre obce,
ktoré by si nasledne samy, podfa svojich konkrétnych potrieb, upravovali pravidla
PR.“ (s. 37) Eva Balazova formuluje 13 otazok a odpovedi osvetfujicich rozdiely
medzi participativnym rozpoctovanim a dotanymi systémami (s. 48 - 56),
pretoze v praxi sa pomerne beZne participativne rozpoCty zamienaju s roznymi,
ob¢anom do istej miery otvorenymi dotatnymi schémami.

Pokial ide o vyjadrenia fudi zpraxe, pre potreby publikacie poskytli
stanovisko viaceri primatori a starostovia (napr. Bratislava — Nové Mesto,
Hlohovec, SpiSskéa Bela, Trnava), zastupcovia réznych mimovladnych organizacii
(napr. OZ Utopia, OZ Otvor dvor, OZ WellGiving, ¢i OZ Expression), reprezentanti
miestnych alebo komunitnych iniciativ z obci a miest, ktoré implementovali
participativne rozpoctovanie (napr. Prievidza, Rozfava, SoloSnica, Trnava a tak
dalej), ako aj dalSi odbornici na samospravu alebo obciansku participaciu. Tato
publikdcia i vdaka tomu predstavuje unikatny prispevok do verejnej diskusie s
nespochybnitelnou pridanou hodnotou.

Text publikécie v niektorych Castiach obsahuje normativne vyznievajuce
vyjadrenia. Kedze cielovymi skupinami su aktivni obCania miest a obci
Slovenska, ich voleni zastupcovia, ako aj Uradnici pdsobiaci na Uradoch tychto
miest aobci, a publikicia ako taka ma charakter praktického sprievodcu
zavadzanim  participativneho  rozpoctovania, normativnost uvadzanych
odporicani nemozno vnimat negativne. Praktici totiz radSej siahnu po
jednoznacne formulovanych krokoch alebo priamo odpori¢anych opatreniach,
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ako by takéto kroky alebo oparenia mali identifikovat v (pre nich) zlozito
a neprehladne vyznievajucich vedeckych textoch.

Zbierka otazok a odpovedi o participativnom rozpoctovani je vSak vhodnym
Citanim aj pre dalSie skupiny Citatefov. V prvom rade ide o vhodné Citanie pre
vSetkych Studentov strednych i vysokych 8kél, ktori maju chut dozvediet sa nieco
o tom, ako mdzu napifiat svoju rolu aktivnych ob&anov. Studenti totiz predstavuij
nastupujucu generaciu ekonomicky najaktivnejSieho obyvatelstva, a preto praca
snimi astym, ako by mohli vnimat svoju spoloensku rolu, predstavuje
mimoriadne ddleZiti aktivitu z pohlfadu dalSieho rozvoja a smerovania celej
spolognosti. V tomto kontexte si viem predstavit, ze po tejto publikécii siahnu
vysokoSkolaci (najma spolocenskovednych odborov) ako po zaujimavom
dopinkovom Citani, a taktieZ stredoSkolaci, napriklad pri priprave na niektoré
hodiny obcianskej nauky. Tuto publikaciu zaroven odporu¢am vSetkym
obyvatefom, ktorym rozvoj ich miest a obci nie je [ahostajny.
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