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DUVODY NIGERU K UCASTI NA INTERVENCI V MALI:
HETERARCHIE V OBLASTI SAHELU/SAHARY A
REGIONALNI BEZPECNOST

REASONS OF NIGER TO PARTICIPATE ON INTERVENTION
IN MALI: HETERARCHY IN SAHEL/SAHARA AND REGIONAL
SECURITY!

Martin Schmiedl

ABSTRACT

Current situation in Sahel is today one of the most important topics in study of Africa. Sahel
or Sahara poses interesting area to study sub-state actors. As this area is hardly to controle
it could poses the unpredictable factor both in internal or international politics. Therefore, it
is also important for the study of reasons behind interventions in the area. This article deals
with an analysis of reasons which led to the Nigerien participation in the intervention in the
internal conflict in Mali. The main aim of the paper is to indicate how specific actors and
permeable borders caused a safety threat to Niger during the conflict in Mali. The author
discusses the roles of the Tuaregs and the Sahel/Sahara in the Niger's decision to support
and actively participate in the Malian conflict. Using the concept of heterarchy it is presented
how local actors perform significant roles in the Sahara’s and Sahelian area. Viewed this
way, the Sahara is not an obstacle but it connects the people, social groups and states. This
space together with different groups that operate there, poses a security threat considering
the fact that it is an armed group operation area, which can lead to a conflict contagion.
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T Tento text vznikl v ramci projektu Specifického vyzkumu FF UHK Vhitrostatni konflikty v
Subsaharské Africe. Z Easti se jedna o publikovani kapitol (East teoretické kapitoly a kapitoly o
konfliktu v Mali) diplomové prace Divody intervenci vnéjSich aktéri v africkych vnitrostatnich
konfliktech obhajené autorem na Katedfe politologie FF UHK v roce 2015.
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Uvod

VngjSi intervence do vnitrostatnich konflikt patfi mezi nejdUlezitéjsi oblasti
badani vramci bezpednostnich studii a mezinarodnich vztahd. Vyznamnou
pozici ma pak toto zkoumani zejména v africkém arealu. Afrika ma velmi
vyznamny podil na globalnim poctu intervenci v porovnani s ostatnimi regiony.
(Jackson, 2002) Predstavuje tak zajimavou oblast ke studiu problematiky
intervenci, at uz z pohledu jejich dusledka &i pficin.2

Typickym pfipadem intervence do vnitrostatniho konfliktu byl i konflikt v Mali,
ktery zaCal vroce 2012. Udalosti odehravajici se na severu Mali mély velky
vyznam nejen pro samotny stat, ale i pro regionalni bezpecnost. Tuaregove,
jedni z nejdulezitéjSich aktérl tohoto konfliktu, totiz pfinaSeli zasadni otazku
pfeshrani¢nich komunit a jejich vlivu na rozhodovani okolnich stati o ucasti
v konfliktu. Tato otazka byla podstatnd zejména pro Niger, kde Tuaregové
pfedstavuji duleZitou politickou silu. Ti dle nékterych odhadu tvofi pfiblizné 9 —
10 % populace. (Fearon, 2003; Fearon, 2003a; Kisangani, 2012) Vzhledem
k tomuto faktu stal Niger pfed otazkou, zda se podilet na intervenci a ukoncit
nestabilitu v sousednim staté, nebo se intervence zdlvodu potenciélnich
nepokoju TuaregU ve vlastnim staté naopak zdrzet. Tento fakt musel prezident
Nigeru Mahamadou Issoufou zvazovat zejména zdlvodu historické
zkuSenosti s prelévanim konfliktd mezi Mali a Nigerem a nejisté podpofe
tuarezské mensSiny pfi pfipadné intervenci v Mali. Niger se nakonec spolecné
intervence ECOWAS a OSN Ucastnil, pfedchazelo tomu v8ak vahani a
zvazovani potencialnich pfinosl a rizik, kde kromé radikalniho islamismu hrali
roli Tuaregové. Pfedmétem této studie tak bude konflikt v Mali a postoje Nigeru.
Autor se zaméfi zejména na dobu od roku 2012, kdy v Mali probihal konflikt
mezi Tuaregy a centralni vladou.

Cilem prace je poukazat na prostor Sahary a Sahelu, jako na bezpec€nostni
riziko, které souvisi se Spatnou kontrolovatelnosti tohoto Uzemi a specifickym
zpusobem vykonu autority v téchto oblastech. Tato pfipadova studie, ktera se
zaméfuje na rozhodovani Nigeru o intervenci v Mali, tak poukazuje na duleZitost
charakteru uzemi, na kterém je Nigerem jen obtizné vykondvana autorita. Tim
je heterarchie v oblasti Sahelu a Sahary, kde pUsobi rizni substatni aktéfi.

2V obecné roviné se divody intervenci zabyvaji napfiklad Regan (1998; 2002), Kathman (2010;
2011) Carment a James (1996), Mello (2014), dusledky ¢i uspéSnosti intervenci pak napfiklad
Lektzian a Regan (2016), Mason a Fett (1996), Balch-Lindsay, Enterline a Joyce (2000), Regan
(1996).
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Tento prostor mize i vzhledem k povaze hranic, které rozdéluji rizna etnika do
vice statll, predstavovat bezpe¢nostni riziko.

V Africe, kde jsou hranice velmi propustné, sehréva geograficka vzdalenost
velmi duleZitou roli a nakazlivost konfliktem (pfelévani konfliktu) je tak vice
pravdépodobna. Typickym pfikladem bylo rozsifeni konfliktu ze Sierra Leone do
Guinei, regionalni charakter konfliktu v DRC ¢i pfeshraniéni pfesah plsobeni
Boko Haram. Koncept heterarchie, ktery v africkém kontextu rozviji zejména
Georg Klute (2013), je pak vhodnym nastrojem pro zachyceni fenoménu
pfeshrani¢niho plsobeni a vzajemného ovliviiovani jednotlivych udalosti
v sousednich zemich, zejména pak v oblasti Sahelu/Sahary.

Geografické faktory (pfeshranitni pUsobeni socio-etnickych skupin,
propustnost hranic, poustni oblasti) mohou byt Uzce propojeny s otazkou
etnicity. Na jednu stranu se stat mize citit ohroZen blizkosti konfliktu, na druhou
v8ak mu0Ze sehrat vyznamnou Ulohu i reakce etnickych skupin na Gzemi
takoveho statu. Ty mohou oponovat pfipadné intervenci proti etnicky pfibuznym
skupinam. Jedna se tak o pfeneseni mezinarodni otazky na domaci politickou
scénu. (Carment — James, 1996) Niger reprezentuje typicky pfipad. Ve vztahu
k Mali pfedstavuje stat, ktery musi feSit otevieny prostor Sahary a skupiny Zijici
na tomto Uzemi. Zaroven je pro néj zasadni otdzka bezpecnosti vzhledem k
moznému nakazeni konfliktem z divodu propustnosti hranic.

V této interpretativni pfipadovou studii, je poukazano na dileZitost prostoru
Sahary a plsobeni Tuaregu v této oblasti. Za vyuziti konceptu heterarchie je
interpretovano rozhodovani Nigeru o uUcasti na intervenci v Mali. K tomu jsou
vyuzity novinové ¢lanky a rizné prohlaseni prezidenta Nigeru ¢i Mohamada
Anacka, ktery je byvalym, ale stale velmi vlivnym vidcem Tuaregl v Nigeru.
V této praci tak bude nabidnut pohled na intervenci v Mali z hlediska Nigeru.
Autor se bude soustfedit na divody, které vedly k tomu, Ze se Niger rozhodl
intervence zucCastnit. Zasadni zfetel bude vénovan analyze role prostoru
(Sahara/Sahel), a substatnim aktérim (Tuaregové a teroristické skupiny), ktefi
v oblasti pusobi a pfi rozhodovani Nigeru o G&asti na intervenci v Mali sehrali
zasadni roli. Zasadnimi jsou v tomto ohledu zejména prace Georga Kluteho
(2013), Mortena Bease (2015), Baze Lecocqga (2010; 2013) ¢i Judith Scheele
(2012). Samozrejmé z obecného hlediska zkoumani intervenci je nutné zminit
vyznaéné prace Jamese Rosenaua (1969) a vposledni dobé zejména
Patricka Regana (1996; 1998; 2002; 2010). Pro zpracovani studie byly z&sadni
novinové ¢lanky z médii, jako Le Monde, The Guardian ¢i BBC atd.
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V prvnich dvou ¢astech autor nabidne kratky pfehled stavajicich studii, které
se zabyvaji konceptem intervenci a dlvody intervenci ve vnitrostatnich
konfliktech. Bude také pfedstaven koncept heterarchie, ktery je zasadni pro
intepretaci bezpec€nosti pravé v Sahelu a Sahafe. Ve ftfeti Casti je uveden
samotny konflikt v Mali. Ctvrta &4st je vénovana interpretaci rozhodovani a
postoji Nigeru ve vztahu ke konfliktu v Mali. Text tak poukaze na dilezitost
pochopeni a analyzy této Ucasti v rdmci konceptu heterarchie.

1 Co je to intervence?

Intervence je v podstaté staly a trvale pfitomny aspekt mezinarodnich
vztah. (Aydin, 2012) V pfipadé snahy o definici pojmu intervence je nutné mit
na paméti, ze pojem je Siroce uzivan jak laiky, tak odbornou vefejnosti, a velice
Casto jim rlzni autofi mini velmi rozliné véci. V soucasné teorii zabyvajici se
timto fenoménem je stale zékladnim vychodiskem realisticka definice Jamese
Rosenaua (1969). Ta se dodnes vyuziva jako vychodisko pro definice
souCasnych autorl (srov. Regan, 1998; Gent, 2007; Gent, 2008; Regan -
Meachum, 2014). Zkouméani intervenci se proto velice Casto toCi kolem
realistického statocentrického chapani svéta. (Regan, 1998) Rosenau nejdfive
v nejSirSim a nejobecnéjSim pojeti poukazuje na fakt, ze intervence muze byt
Casto nahlizena vagné jako ,akce, kdy jeden ma viiv na zaleZitosti druhych.*
(Rosenau, 1969, s. 153)3

Vzhledem k problému obecnosti definic Rosenau (1969, s. 161) pfidava dvé
kliGova kritéria, kdy intervence chape jako akce porusujici normy (,convention
breaking“y* a orientované na autoritu (,authority-oriented”). Pravé tyto dva
faktory odliSuji intervenci od pouhého vlivu. Ve svém pojeti nechape intervenci
jako nutné Cisté vojenskou akci, a€ je jeho definice ukotvena v realistickych
zakladech. Zasadni je, Ze n&jakym zplsobem ovliviiuje rozhodovaci procesy a
autoritu vzemi. Jedna se tedy o akci, kterd naruSuje ¢ méni strukturu
rozhodovani v dané zemi. (Regan, 1998; Regan — Meachum, 2014; Gent, 2007)

Z Rosenauova pojeti vychazi i jeden z nejvlivngjSich autor publikaci
zabyvajicich se otazkou intervenci Patrick Regan (1998; 2002). V jeho pfipadé

3 Velmi Siroké pojeti intervenci uziva napfiklad Joseph S. Nye (2007). Je tfeba podotknout, Ze v
pfipadé Siroké definice intervence se tento pojem ,da zaménit s imperialismem, agresi,
kolonialismem, neokolonialismem ¢i valkou,“ jak upozorfioval napfiklad sam Rosenau (1969, s.
153).

4 Jedna se o jakési ,zdiraznéni zlomového aspektu...akt poruSeni pravnich norem a konvenci.”
(Kénigova, 2001, s. 55)
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je intervence vojenské ¢i ekonomické vméSovani se do vnitrostatniho konfliktu,
a to bud podporou vladni ¢ opozini strany. Faktor poruSeni norem
(convention-breaking) je jednoduseji identifikovatelny v intervenci vojenské nez
ekonomické. Ekonomicka intervence musi predstavovat takovy zasah, ktery
napfiklad zméni tok ekonomické pomoci vladé ve vztahu ke konfliktu.5
Zajimavosti je, ze Regan zéroven v této definici vyluCuje diplomatické &i
multilateralni intervence. K tomu jej vede fakt, Ze diplomatické intervence
nepfedstavuji vysoké riziko a nemaji ani takové naklady jako napfiklad ty
vojenské. Multilateralni v sobé naopak nesou jiny zplsob rozhodovani nez
unilateralni. (Regan, 1998; 2002) Podobné definuji intervenci i lbrahim
Elbadawi a Nicholas Sambanis (2000), ktefi vychazi pravé z Regana.

V nékterych pfipadech autofi upravuji definici intervence Ucelu zkoumaného
jevu. Napfiklad kdyZz se Regan spoletné s Aysegulem Aydinem (2006)
zabyvaji problematikou diplomatickych intervenci, voli SirSi definici. Za
intervence v tomto pfipadé vnimaji takové akty, které ovliviji nebo ,manipuluji
informace, s nimiz valcici strany operuji,“ nebo které maji potencial ,oviivnit
strukturu vztaht mezi valCicimi stranami.“ (Regan Aydin 2006, s. 737) To jim
umoziuje zkoumat i mediace Ci diplomatické intervence. Podobné Sirokou
definici vyuziva i Anke Hoeffler (2014) ve své praci o vlivu intervenci na
budovani miru. Relativné netypickou definici ve své praci o intervencich nabizi
Aydin (2012), ktery se zaméfuje na Cas vstupu do konfliktu. Primarni strany
konfliktu jsou zde pfitomny od zaCatku a staly tak u zrodu konfliktu, intervenujici
se ho ucastni az v pribéhu.

NejcCastéjSi definici je Uzké vymezeni zaméfené na vojenské intervence.
Herbert Tillema (1989, s. 181) povazuje intervenci za ,akt valky.“ Vojenskou
intervenci pak svan Wingenem definuji jako ,vojenskou akci oficialnich
ozbrojenych jednotek jednoho statu za hranicemi viastnich hranic a v ramci
teritoria  jiného statu, ktera zahrnuje: namorni ostfelovani, vzdu$né
bombardovani, ostfelovani a vysadek bojovych jednotek v bitvé nebo
pfipravenych k boji.“ (Tillema — van Wingen, 1982, s. 224) Pozd&ji definici
upravuje pod oznaCenim ,zahranicni zfetelné vojenské intervence.“ Klicové
aspekty v3ak zUstavaji stejné, kdyZ mluvi o vSech vojenskych operacich na
cizim Uzemi nebo i o vojenskych jednotkach, které jsou k nim pfipraveny.
(Tillema, 1989, s. 181) Témér totoZné definuje vojenske intervence i dalsi klasik

5 Regan (2002) ve své knize uvadi pfiklad situace, kdy USA zméni ekonomickou pomoc El
Salvadoru, ktera je zde normou, coZ je vazano na domaci politicky konflikt.
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tohoto tématu Frederick Pearson (1974; 1974a), ktery bere v uvahu jak
jednotky bojujici tak k boji pfipravené.

Totozné Patricia Sullivan a Michael Koch hledi jen na vojenské
intervence. Stanovuji vSak podrobnéjsi kritéria, kdyZz vyzaduiji ,oficialni vysadek
alespori 500 regulérnich vojaku, ktery ma bezprostredni efekt a politicky cil.”
(Sullivan, Koch, 2009, s. 709; Sullivan, Koch, 2008, s. 3)8

| vnadem pfipadé se zaméfime na intervenci jako vojenskou akci
ozbrojenych jednotek.” Budeme se tedy drzet definice intervence jako
vojenského aktu. K tomu nas vede pfedevsim to, Ze vojenskeé intervence jsou
nejzietelngjsi a diky tomu i jasné odliSitelné pravé napfiklad od pouhého vlivu.
Na rozdil od vySe uvedenych praci Regana (1998; 2002) v8ak za intervenci
budeme povaZzovat i vojensky akt v ramci multilateraini intervence, tedy Ucast
na spolecné intervenci s dalSimi staty. Je sice pravdou, Ze takové intervence
mohou podléhat jinému zpusobu rozhodovani, avSak vkroCeni vojenskych
jednotek na Uzemi jiného statu s jasnym cilem pomoci jedné strané konfliktu i
ho zaZehnat je stale intervenci.

2 Proc¢ staty intervenuiji a pro¢ ne?

Vzhledem ktomu, Ze se tato prace zabyva hlavné ddvody Nigeru
intervenovat, zaméfime se pravé na faktory ¢asto oznaCované za kliCové pfi
rozhodovani statu intervenovat. Divody, které staty vedou k intervenci, nebo je
naopak odrazuji, mizeme rozdélit do tfi zakladnich kategorii. Témi jsou aspekty
ekonomicke, bezpe€nostni a emocionalni. Nékteré aspekty by se daly zafadit
do vice nez jedné kategorie; napfiklad mezinarodni obchod (ekonomicky
aspekt) mize byt vniman za soucast bezpec€nosti statu, naopak tfeba vysoka
intenzita (spiSe bezpeCnosti kategorie) konfliktu miZe byt zaroven
emocionalnim faktorem.

Zatneme ekonomickymi faktory. Staty mohou mit zdjem na intervenci
ve vnitrostatnim konfliktu z rGznych ekonomickych duvodd. Pro staty, africké
nevyjimaje, plati napfiklad klasicky argument pfitaZlivosti vzacnych surovin,
které mohou intervenujicimu pfinést ekonomicky zisk. (Yoon, 2005) V tomto

6 Sullivan a Koch (2009) vyluduiji z definice napfiklad vojenska cviéeni, protoze akce musi mit jasny
cil v daném konfliktu.

7 Je tfeba zminit, Zze existuji i pfiklady jiného zplsobu definovani intervenci. Napiiklad Martha
Finnemore (2003) za intervence povazuje jen to, co samy staty za intervenci povazuji. Je vSak
nutné upozornit, ze i pro jeji definici je z&sadni zfejméa vojenska akce.
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pfipadé je Casto zminovana zejména pifitaZlivost velmi snadno ziskatelnych
surovin. Mnohdy se pak popisuje rizné rozkradani &i ovladani tézebnich oblasti
¢i pfima ucast na paSovani vzacnych surovin. Loupeni a kofistnické chovani se
samoziejmé nemusi vztahovat pouze na vzacné suroviny. Zndmé jsou pfipady
paSovani a rozkradani majetku nigerijskymi jednotkami v ramci ECOMOG? pfi
intervenci v Libérii (McGregor, 1999) ¢&i chovani rwandskych ¢&i ugandskych
jednotek v DRC. (Yoon, 2005) Specifikem u africkych zemi je pak také
potencialni ekonomicky profit ziskany skrze financni ohodnoceni svych vojaki
na zahrani¢nich misich. (Prouza — Horak, 2015; McGregor, 1999) Tento aspekt
se samoziejmé vztahuje jen na intervence v ramci mezinarodnich organizaci
typu ECOWAS nebo OSN. Vojaci jsou totiz v takovém pfipadé dobre zaplaceni
a statu, ktery navic ziska finance i na vybaveni, se tak vyplati posilat své
jednotky pravé do intervenci mezinarodnich organizaci.® (Prouza, Horék, 2015)

Ekonomicky zisk spojeny s intervenci muze byt navazan i na obchodni
vztahy mezi zemi, kde probihd konflikt, a tou, ktera mé& zajem intervenovat.
Tento fakt se ale vaze spiSe na zemé mimo Afriku. Autofi jako Aydin (2012) Ci
Benjamin Fordham (2007; 2008) argumentuji snahou stati branit své
ekonomické zajmy. Oba pfitom vychazi z roviny liberalismu'® a vlivu konfliktu na
zhorSeni obchodu. Ekonomické faktory Ize samozfejmé nahlizet i bezpe€nostni
optikou. Tato rovina pak vychazi spiSe z neorealismu: stat snaZici se uchovat
svou mocenskou pozici mize konflikt vnimat jako ohrozeni svych obchodnich
zajmu jako slozky moci. UdrZeni kontroly nad ekonomickymi kapacitami i mimo
své Uzemi mlZe predstavovat dulezity prvek pfi rozhodovani. (Waltz 1979;
Jervis 1978) Je tfeba zdlraznit, Ze logika ochrany ekonomickych z&jma pfilis
mezi africkymi staty nefunguje, a to hlavné vzhledem k faktu, ze vzajemny
obchod mezi africkymi staty pro né neni vitalni.

Do skupiny emocionalnich aspektl patfi jednoznatné otazka etnicity.
(Regan 1998) Ta obzvlasté v Africe patfi mezi nejzkoumanéji aspekty politiky,
ac je jeji role mozna mnohdy pfeceriovana.!® Tento argument je téZ propojen

8 Pro jednotky ECOMOG se vzilo oznaceni ,Every Car Or Moveable Object Gone.“ (McGregor, 1999,
s. 496)

9 Zajimavou studii zabyvajici se Ucasti statli Afriky v multilateralinich misich (v tomto pfipadé Ghany)
je €lanek Jana Prouzy a Jakuba Horaka. (2015)

10 Aydin (2012) ve svém vysvétleni vyuziva Moravcsikuv liberalismus a vliv doméacich aktér(i, zejména
ekonomickych, ktefi vytvari tlak na stat, aby branil jejich ekonomické zajmy.

1 Etnicita se jako klicovy faktor zkouma ve vyzkumech africkych voleb, konflikt(i a dalSich fenomén(
(srov. Reynal-Querol, 2002, Teshome, 2008, Erdmann — Basedau, 2008, Collier — Hoeffler, 1998).
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s geografickou blizkosti a propustnosti hranic v Africe. Mnoho etnik (i
narodnosti v Africe zustalo rozdéleno mezi vice statu, a tak mize byt intervence
zplsobena utrpenim etnika za hranicemi statu. (Yoon, 2005) Pravé diky
etnickym preshrani¢nim vazbam muze byt etnicita pomémé silnym imperativem
pro intervenci nebo naopak jeji odmitnuti. (Carment, James, 1996; Carment,
James, Taydas, 2009; Regan, 1998) Etnické skupiny tak mohou citit vétsi
sounaleZitost s lidmi ohroZzenymi konfliktem ¢i naopak mohou byt proti
intervenci, pokud maji za to, Ze intervence by jejich souputniky ohrozila. | kdyz
je etnicita Ci etnicka pfibuznost emocnim charakterem, nemusi to nutné
znamenat, Ze je iracionélni. (Carment, James, Taydas, 2009) Tento faktor tak
mUze vyrazné ovliviiovat rozhodovani statu v otazce, zda intervenovat ¢i nikoli.

Velmi dulezitym divodem vedoucim staty kintervenci do vnitrostatnich
konflikti je pochopitelné také otédzka bezpeCnosti. Pod tuto kategorii mize
spadat vicero proménnych. MUZeme sem zafadit problematiku intenzity
konfliktu a lidského utrpeni, které konflikt zpisobuje Ci zesiluje, geografickou
blizkost a nakazlivost konfliktu (regionélni bezpecnost) ¢i vytvafeni vin
uprchlikd. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, do této kategorie by se v ur€ité situaci daly
zarfadit i ekonomické aspekty. Mnohdy mohou byt totiz tyto faktory vzajemné
propojené.

MiZeme pfedpokladat, Ze vysoka intenzita konfliktu bude vice ohrozovat
vétsi poCet uprchlik(. Intenzita konfliktu ¢i lidské utrpeni je ve vztahu
k intervencim dvouseénym argumentem. Teoreticky muze byt vysoka intenzita
konfliktu i pfekazkou: potenciélni zisky z intervence totiz nemusi vzdy prevazit
naklady na intervenci, které musi intervenujici stat obétovat na vyfeSeni
rozsahlého konfliktu. Na druhou stranu muiZe rozsahly konflikt s velkym
mnozstvim obéti pfedstavovat riziko rozsifeni za hranice statu a v disledku
toho i rozkolisani celého regionu. (Regan, 1998) Vyvstava zde proto
problematika regionalni bezpecénosti, blizkosti konfliktu a jeho nakaZlivosti.
Obecné plati, ze sousedé budou spise intervenovat do konfliktd ve vedlejSich
statech. (Regan, 2010) Prvnim aspektem, ktery je na toto napojen, je
problematika uprchlictvi. Uprchlictvi miZe byt Uzce spojeno s otazkou intenzity
konfliktu a prelévanim konfliktu do okolnich zemi. Néktefi autofi vSak poukazuji
na fakt, ze vysoka intenzita nemusi automaticky zpisobovat vyrazné uprchlické
viny. (Regan, 1998) Tento argument patfi mezi bezpecnostni predevsim z
toho divodu, Ze uprchlici mohou pusobit jako vyznamny destabilizaéni faktor
ve staté, ktery je pfijima. (Kathman, 2011) Ve své podstaté je tak propojen s
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regionalnimi zajmy statl a regionaini bezpecnosti, coz nas pfivadi k otazce
propustnosti hranic v Africe. Intervence tak muze slouzit i k zastaveni vzniku
uprchlickych vin. (Kathman, 2011) Uprchlici totiz mohou prfedstavovat
vyznamnou zatéZ pro stat, ktery je hosti. (Kathman, 2010)2 Geograficka
vzdalenost a s ni spojena nakaZlivost konfliktem ¢i pfitomnost uprchlictvi je
velmi ¢asto zkoumanym aspektem (srov. Pearson, 1974a; Regan, 1998; Regan,
2002; Yoon, 2005; Kathman, 2010; Kathman, 2011) a ve vztahu k intervencim
je dllezita obzviasté v Africe.”® To je zplsobeno zejména Spatnou
kontrolovatelnosti hranic africkych statl, které jsou velmi propustné, a néktefi
substatni aktéfi v disledku plsobi ve vice statech.' Pfihraniéni prostor
v africkych zemich totiz nerozdéluje, ale naopak spiSe spojuje komunity
v ,transnacionalnim prostoru.” (Hisken — Klute, 2015, s. 321)

Navic pro africké staty plati, Ze se orientuji na regionaini otazky
bezpecnosti. K tomu je vede pravé vysoka mira nakazlivosti konflikt(. (Ayoob,
1989; Ayoob, 2002) Jako soucast argumentu byva nékterymi autory zkoumana i
problematika etnicity, a to pravé vzhledem k tomu, Ze etnické hranice mohou
pfekracovat hranice statni. (Yoon 2005; Regan 1998) Divodem je pochopitelné
téZ proveditelnost intervence. Blizky stat je lépe schopny zhodnotit potencialni
uspésnost intervence a také lépe projektovat svou moc. (Regan, 1998; Yoon,
2005; Pearson, 1974a)

Vyznamnou roli tak v Africe a zejména v oblasti Sahelu a Sahary hraje
geografie a nani navazané bezpeCnosti otazky (jak v otazce etnicity,
nakazlivosti konfliktem ¢i uprchlictvi). Jak jiz bylo naznaCeno, tak hranice v této
oblasti jsou obecné velmi porézni, coZz ulehCuje pohyblivost a pusobeni
ozbrojenych skupin. (Haysom, 2014) Pravé tento fenomén zachycuje koncept
heterarchie. Georg Klute (2013) se timto pojmem, plvodné pochazejicim

12 Uprchlictvi samoziejmé mlze byt spojeno i s humanitamimi a emocionalnimi divody a snahou
ukondit lidské utrpeni. (Regan 1998)

13 Historicky je mozno pozorovat otézku uprchlictvi a nakaZlivosti konfliktem v problematice
geografické blizkosti napfiklad na pfipadu konfliktu v Sierra Leone.

14 Staty v Africe vznikaly jinym zpUsobem neZ v Evropé. Na Berlinském kongresu bylo rozhodnuto o
hranicich, které ve vétSiné pfipad absolutné nerespektovaly narodni, etnické, socialni, ale ani
geografické faktory, a staly se tak faktem vnucenym evropskymi velmocemi (Malaquias, 2001).
Africké staty jsou proto dodnes rozdéleny hranicemi, které neodpovidaji hranicim ekonomickym,
nedavaji geografickou logiku a prochézeji napfi¢ socialnimi a politickymi jednotkami. (Thomson,
2010)
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z neurovédy, snazi jit proti statocentrismu v konceptech tykajicich se Afriky.1
Podobné jako dalSi autofi pfedpoklada existenci vice center (moci i autority),
ktera nejsou propojena od nejvysSiho k nejnizSimu, ale do rdznych smérd.
Privilegia, moc, ale i suverenita jsou riznym zpUsobem ,fluidné” distribuovany
(Klute 2013, s. 10) &i ,difuzné sdileny.” (Hayden, 2007, s. 234) Ve staté
neexistuje Zadna oblast bez vlady, protoZze v téch zdanlivé neovladanych
mistech je statni suverenita nahrazena neformalni politikou (Hayden 2007;
Hanson, 2009). Vztahy mezi skupinami nejsou otazkou ,donuceni a kontroly,
ale oddélenych a zéaroveri propojenych, pfekryvajicich se, ale také soutéZivych
sfer autority.“ (Mclntosh, 2000, s. 209) Tyto faktory se pfenesené dle Hiiskena
a Kluteho (2015, s. 321) projevuji ,propojenosti (connectivity)“ a ,lokalnosti
(locality),“ coz poukazuje na dulezitost pfihranici jako prostoru, ktery nikoliv
rozdéluje, ale spojuje lokalni komunity. Tento fakt souvisi s historickym
systémem vlady v nékterych koloniich, ktery nebyl vzdy efektivni na celém
uzemi. Nékteré elity tak obzvlasté v pfihrani¢i dosahovaly vyrazné autonomie
(Hansen, Stepputat, 2006). Klute (2013) tak heterarchii pfedklada jako opak
hierarchie. Kromé statu v Africe vyrostli dal$i paralelni aktéfi. Ty rozdéluje do
dvou kategorii: ,nahrazujici a deviantni.“ (Bellagamba, Klute, 2008, s. 9, cit. dle
Klute, 2013, s. 4) Prvni pfedstavuje skupiny snazici se ,podkopat suverenitu
statu” (Klute, 2013, s. 5) a ve druhé jsou skupiny, které vznikly jako vysledek
Jfaktu, Ze Africky stat vznikl jako vnéjsi projekt.” (Klute, 2013, s. 4) Dalo by se
tak fici, Ze prvni vychazi ze souCasného vyvoje mezinarodnich vztaht a druhy
je otazkou historického nastaveni. (Klute 2013)

Pro pochopeni role bezpec€nosti pfi rozhodovani, zda intervenovat, je tedy
dalezité chapat specificky prostor Sahary a jeji jizni Casti Sahelu jako
heterarchii. Dulezitymi pak na tomto Uzemi s velmi propustnymi hranicemi jsou
substatni skupiny, at uz mame na mysli paSeraky, ozbrojené skupiny Ci
jednotlivé etnické skupiny. Hranice se stavaji zasadnim mistem propojeni
udalosti v jednotlivych statech. Pravé pfeshraniCni a specialné trans-saharskée
pusobeni etnickych, kmenovych i riznych ozbrojenych uskupeni je zésadni
zpohledu bezpecnosti. (Hisken, Klute, 2015; Scheele, 2012; Whitehouse,
Strazzari, 2015) Sahara a Sahel je vtomto smyslu spiSe spojnici nez
rozdélujicim prvkem, acC je Casto vnimana pravé jako délici hranice. Je
prostorem pro bezpecnostni otazky z hlediska terorismu, migrace Ci trans-

15 Zaroven se tento termin vyuziva i v archeologii v otdzkach socialni organizace (srov. Feinman,
Price, 2007; Davies, 2009).
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Saharskych obchodnich stezek. (Scheele, McDougall, 2012; Bgas, 2015)
Sahara je prostorem vymény, pficemz nejvyznamnéjsi je obchod s drogami a
pfevadéCstvi. Svym zplsobem je toto Uzemi ve stavu bezstatnosti,® avSak
neoficialni (nestatni) autoritu zde predstavuji Tuaregové. (Scheele, 2012)"7
Nékdy se vtomto smyslu miuvi také o bezvladi,’® které vSak neni realitou,
protoze tato oblast je ovladana neformalnimi sitémi bigmanl. (Bgas, 2015)
Typickym pfikladem, kde Sahara jiz sehrala roli prostoru, skrze ktery se rozsifil
konflikt, byl konflikt v Libyi, ktery mél vliv na vSechny blizké staty a specialné na
Mali (Hisken — Klute, 2015).

Jak bylo uvedeno vy3e, Tuaregové v této oblasti pfedstavuji zasadniho
nestatniho aktéra. Jsou tak typickym pfikladem toho, co Patrick Chabal a
Jean-Pascal Daloz (1999, s. xx—xxi) nazyvaji retradicionalizaci“ i
L,neformalizaci” politiky v Africe. Tuaregové v oblasti Sahary pfedstavuiji autoritu,
se kterou je tfeba pocCitat. V nékterych oblastech jsou napfiklad odvadény
poplatky mistnimu tuarezskému nacelnikovi. (Scheele, 2012) Jak zddrazriuji
Chabal, Feinman a Skalnik (2004) nacelnictvi, které Uspésné preZzilo kolonialni
obdobi, mnohdy ziskava na politické moci.

Tito aktéfi vypliuji mocenské mezery a mnohdy i nahrazuji ¢i jsou vyzvou
statni suverenité. V prostorech, které se zdaji byt bez statni moci, udrzuji
autoritu. Timto prostorem je typicky i Sahara a oblast Azawadu'® v Mali ¢i Airu
v Nigeru obyvaného Tuaregy. V situaci rozhodovani statu, zda intervenovat, tak
mlZe zasadni roli sehravat pravé role substatnich aktér(i v heterarchickém
prostoru Sahary a Sahelu. Nevedou k tomu pouze geografické faktory per se,
ale i zpUsob, jakym je vtéto oblasti distribuovana autorita. Pravé pozice
Tuaregl a dalSich substatnich aktérl tak byla zasadni pro rozhodovani o
intervenci Nigeru.

3 Konflikt v Mali

VySe uvedeny koncept a jeho dulezitost pro pochopeni bezpeénosti v oblasti
Sahelu a Sahary bude ukazéna na pfipadu konfliktu v Mali a ucasti nigerskych
jednotek na intervenci v tomto staté. Pro pochopeni celé problematiky je tfeba

16V tomto smyslu se jako bezstatni (stateless) oznacuiji nékteré osady v této oblasti. (Scheele, 2012)

17 Blize k otazce mobility v prostoru Sahary viz McDougall a Scheele 2012 ¢i Scheele 2010.

18 Jedna se o termin ,ungoverned spaces,” ktery predstavuje ,geografickou oblast charakterizovanou
absenci statni kontroly a stétni suverenity.” (Bgas, 2015, s. 300)

19 Oblast severniho Mali, ktera se odkazuje k prostoru mezi Timbuktu a Gao. (Bgas, 2015)
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zaCit s popsanim jednotlivych aktéra konfliktu v Mali. Tito aktéfi a jejich vyuziti
oblasti Sahelu a Sahary totiz bylo zasadni pro rozhodnuti prezidenta Nigeru o
UCasti na intervenci. Oba staty totiz pfedstavuji pfiklady, kde mulzeme
identifikovat heterarchické uspofadéani, a to vzhledem ke geografickym, ale i
historickym faktordm.

Aktéry, ktefi se UCastnili konfliktu, je mozné rozdélit na Ctyfi skupiny:
Tuaregy, mudzahediny?, viadu Mali a vojenské pucisty. Zasadnimi pro néas jsou
zejména prvni dvé skupiny. Konflikty a rebelie nejsou v Mali ni¢im novym.
Zacneme-li s Tuaregy, musime podotknout, Ze problémy spojené s Uzemim
Azawad maji hluboké kofeny, naplno se vSak rozhofely az v 90. letech 20.
stoleti. Tuaregové této oblasti dlouhou dobu dominovali a ovladali mistni
obchodni cesty. Prvni menSi rebelie ¢i odpor mizeme nalézt jiz v dobé
francouzského kolonialniho zaboru, kdy pravé Tuaregové nejdéle vzdorovali, a
to az do zacatku 20. stoleti. DalSi revolty nachdzime béhem prvni svétové valky
a v 60. letech 20. stoleti. (Saraceno, 2014; Baas, Torheim, 2013; Lecocq, Klute,
2013)2" Ztohoto vyétu je patrné, Ze Tuaregové separatistické tendence
dlouhodobé vykazuji, paradoxné vSak bez iredentismu. Tato etnicka skupina je
rozdélena do vice statu a poCatek konfliktu v 90. letech je také Uzce spojen s
konfliktem stejného plvodu v Nigeru. Idea samostatného statu, kterd se
objevuje v sou€asnosti, je vSak zcela nova a jeji vliv se projevuje v podstaté az
ke konci malijského konfliktu. (Lecocq, Klute, 2013; Klima, 2012)

Cely fenomén radikalizace Tuaregl je samozfejmé komplexni. Casto jsou
zdlraziiovany takové faktory jako problém selhani statnich instituci a politicka
marginalizace Tuaregu, ekonomické problémy ¢&i problém s desertifikaci.
(Kisangani, 2012; Lecocq, Klute 2013; Jubber, 2014; Saraceno, 2014)
Viyznamnou roli patrné hrala i pfilezitost, ktera stala na poCatku konfliktu v 90.
letech, a stejné tak pfi jeho znovuobnoveni, a to hlavné v roce 2012. Témito
prileZitostmi byly konflikty v jinych zemich, kterych se Tuaregové G&astnili. Slo
napfiklad o navrat ozbrojenych tuarezskych jednotek z valky mezi Libyi a
Cadem, ktery ved! ke konfliktu v Nigeru, a pravé v Mali v 90. letech, & podobné
destabilizacni role tzv. Arabského jara a navrat TuaregU z boju v Libyi po roce
2011. (Klima, 2012; Lecocq et al., 2013) JiZ zde si miZeme povSimnout zasadni

2 Zde autor prejima oznaceni kolektivu autor(i kolem Baze Lecocqa (2013, s. 1), ktefi pod tuto
skupinu fadi skupiny zapojené v ,nasilném dzihadu s ideologickymi kofeny v Salafismu.”

21 Blize k historii rebelii Tuaregi a problém0m v Mali napfiklad Lecocq (2010), Kisangani (2012) ¢&i
Klute a Lecocq (2013), Lecocq et al. (2013).
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role prostoru, ktery pfedstavuje Sahara, pfipadné jeji jizni Cast Sahel. Tato
oblast jiz pfi vzniku konfliktu v Mali nebyla tim, co by oddélovalo. Nebyla
pfekazkou Sifeni konfliktu, nybrZ spiSe prostorem, skrze ktery se konflikt Sifil. To
je zpUsobeno i charakterem aktérd, ktefi zde plsobi.

Tuarezské hnuti v pribéhu ¢asu nabiralo vicero podob. Toto hnuti v 90.
letech pfijalo nazev Lidové hnuti za osvobozeni Azawadu. (MPLAZ2) Zahy se
v8ak v jeho rdmci objevily neshody a MPLA se rozpadlo. Vznikla tak Lidova
fronta za osvobozeni Azawadu (FPLA23), Arabska islamska fronta Azawadu
(FIAA), Revolu¢ni armada na osvobozeni Azawadu?* a Lidové hnuti Azawadu.25
(Lecocq, Klute, 2013) Konflikt v 90. letech byl definitivné ukonéen v roce 1995
tzv. ,plamenem miru z Timbuktu,“ kdy posledni bojové akce ukonCila FIAA.
(Klima, 2012, s. 426) Kolem roku 2011 zde z Narodniho hnuti Azawadu
(MNA?2), které vzniklo vroce 2010, vznika Narodni hnuti za osvobozeni
Azawadu (MNLAZ"). Tento pferod mélo na svédomi spojeni s ozbrojenci, ktefi
se vratili z konfliktu v Libyi a pfipojili se k MNA, coz vedlo k remilitarizaci
Tuaregl. Toto hnuti bylo navic prvnim, které oteviené deklarovalo snahu o
ziskani nezavislosti Azawadu. (Lecocq, Klute, 2013; Lecocq et al., 2013)

Mezi lety 2007 — 2009 jiz mUZeme hledat pocatky pusobeni mudzahedind
v oblasti Mali. Tehdy se zde objevuje organizace AQIM?8 (al-Kaida v Islamském
Maghrebu). AQIM vznika pivodné jako Salafistickd skupina pro modleni a boj?
v AlZirsku. VV Mali nejprve pusobili jako dobrodinci, ktefi rozdavali Iéky a penize,
¢imz si ziskali podporu chudych ¢&i socialné slabych Malijcd. Postupné svou
¢innost zacali propojovat s vykladem islamu skrze marabuty. (Bgas, Torheim,
2013; Klima, 2012) Kromé AQIM zde pozdéji zaCaly pUsobit napriklad také
organizace Ansar Dine30 31 ¢i Hnuti za jednotu a dzihad v Zapadni Africe
(MUJAO?2). MudZahedinim celkové nejde jen o Uzemi Azawadu, nybrz o vliadu

2 Mouvement Populaire de Libération de I'Azawad

23 Front Populaire pour la Libération de I'Azawad

24 Armée Révolitionnaire pour la Libération de 'Azawad

2 Mouvement Populaire de I'Azawad

2% Mouvement National de 'Azawad

27 Mouvement National pour la Libération de '’Azawad

2 Al-Qaeda in the Islamic Maghreb

2 Group Salafiste pour la Prédication et le Combat.

30 Ansér ud Din.

31 Organizace vznikla kolem roku 2011 a pozdéji zaCala aktivné spolupracovat s AQIM. Otevrené se
radikalnim islamistickym a dzihadistickym hnutim stala kolem roku 2013. (Klute, 2013)

32 Mouvement pour I'Unicité et le Djihad en Afrique de I'Ouest.
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v celém Mali, a je proto nutné je odliSovat od separatistu z fad Tuaregu. MUJAO
se navic netaji svymi ambicemi na Sifeni dZihadu po celé zapadni Africe.
RozliSeni je tak nutné z hlediska cill, prostfedkl, ale také ideologickych
vychodisek. (Lecocq et al, 2013; BBC News, 2013)

Na severu Mali od pocCatku konfliktu vlednu 2012 existovala pomérné
pragmaticka spoluprace mezi Tuaregy a mudZahediny. Ta béhem 10 tydnl
umoznila ovladnuti celého severu zemé. Vojensky pu€, ktery se vramci
konfliktu odehral 21. bfezna téhoZ roku v Bamaku, pak uz pouze pfispél
k urychleni udalosti na severu a velmi rychlému rozpadu vladnich jednotek
v boji 0 Azawad. (Lecocq, Klute, 2013; Bgas, 2015) V tento moment se ale
ukazalo, Ze ve skuteCnosti Zadna realnd koalice neexistuje. Zatimco MNLA
usilovalo jen o vytvofeni samostatného sekularniho statu, tak cile mudzahedinu
byly Sir8i. Snahy o Sifeni radikélniho vykladu islamského prava v celém Mali se
neslucovaly s pfedstavou MNLA. Tento rozpor se projevil ihned po vyhlaseni
samostatného Azawadu, kterému vyrazné pomohl jiz zminény vojensky puc
v Bamaku; ten zanechal armadu prakticky nefunkéni. (Lecocq et al., 2013;
Klima, 2012; BBC News, 2013; Lecocq, Klute, 2013) To uz ale konflikt v Mali
zaCal pfitahovat pozornost svétové vefejnosti. Odezva Francie v podobé
zahraniCni intervence byla rychla. Po Zadosti Malijské vlady v lednu 2013 jiz
francouzské jednotky operovaly v Mali. Spolu s nimi se do akce zapojil také
ECOWAS a EU. (Lecocq, Klute, 2013) Pravé intervence Francie byla taktéz
velmi duleZitou pro uleh&eni intervence africkych statd. (Diallo, 2017)

4 Heterarchie v prostoru Sahelu a Sahary a ucast Nigeru na

intervenci

ZnaSeho pohledu je zajimava pozice africkych zemi ze spolecenstvi
ECOWAS, respektive Nigeru. Ten vzhledem ke struktufe statu a historii stal
pfed nepfijemnym rozhodnutim. (Lecocq et al., 2013) Pfi rozhodovani Nigeru,
zda se UCastnit ¢i neuCastnit intervence v ramci mise AFISMA, totiz hralo roli
nékolik faktor(, které je tfeba blize rozebrat.

Pro lepSi uvedeni do kontextu je tfeba zminit, Ze Niger sém ma historickou
zkuSenost s povstanim Tuaregu. Konflikty v Mali a Nigeru jiZz v minulosti byly
propojeny a prelévaly se z jedné zemé do druhé, i kdyZ v téchto pfipadech
nemuZeme mluvit o bliz8i spolupraci Tuaregu z Mali a Nigeru. (Kisangani, 2012)
Pro oblast Sahelu je typickd propustnost hranic. Toto souvisi
s charakteristickym rysem heterarchie, ktera se na uzemi Nigeru i Mali nachazi.
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Jak bylo jiz uvedeno, hranice jsou vtomto konceptu chéapany spiSe jako
propojujici prostor. (Husken, Klute, 2015) Tato propojenost se projevila
napfiklad vroce 1990, kdy se fakticky konflikt z Nigeru pfenesl do Mali
v momenté, kdy byli prchajici Tuaregové zatéeni v Mali, kde tento akt zpGsobil
nepokoje. (Kisangani, 2012) V 90. letech nebyl ve smyslu tuarezskych povstani
Niger o nic klidn&ji nez Mali a cely konflikt byl ukon¢en aZ na po¢atku nového
tisicileti, i kdyZ ne na dlouho. (Kisangani, 2012) Pozdé&ji v roce 2007 se nigersti
Tuaregové taktéZ ucastnili boji v Mali. (Pezard, Shurkin, 2015)

Zasadni pro rozhodnuti Nigeru o UCasti na intervenci byly bezpecnostni
faktory, které zejména puUsobily skrze heterarchicky charakter severu jeho
uzemi. Konflkt v Mali pfedstavoval vyznamnou vyzvu pro vSechny
zapadoafrické staty a pro Niger to platilo obzvlasté. Ten byl ohroZen hned
z nékolika duvodd. Prvnim z bezpeénostnich argumentl byla geograficka
blizkost a historicka zkuSenost. Nejenze je Niger sousednim statem, ale
v minulosti jiz mél zkuSenost s prelévanim konfliktu v této oblasti, jak bylo
uvedeno vyse. Argument regionalni bezpecnosti zde byl umocnén roli, kterou
v konfliktu hralo pisobeni ozbrojenych skupin a paSerakl v oblasti Sahary a
samoziejmé pozice Tuaregl. (Haysom, 2014) MoZnost nakazeni konfliktem
byla zcela zasadnim argumentem pro intervenci. Jiz od pocatku bylo Siroce
zminovano, Ze konflikt v Mali musi nutné ovlivnit i situaci v Nigeru. Byvaly vidce
nigerskych rebell Mohamed Anacko se nechal slySet, Ze: ,Populace na severu
Mali a severu Nigeru jsou virtualné v této oblasti totozné, samoziejmé, Ze zde je
riziko.” (Prevost, 2012) MoZnosti pfeneseni konfliktu i do Nigeru si byl nigersky
prezident Mahamadou Issoufou velmi védom. Pro Le Monde se jiz na zaCatku
konfliktu v roce 2012 vyjadfil, ze ,situace v Mali je pro nas velmi znepokojiva.“
(Le Monde, 2012)

Samozfejmé s timto se poji i otazka etnicity. Konflikt v Mali nebyl evidentné
etnicky, avSak vzhledem k separatistickym snaham Tuaregu, ktefi, jak jiz bylo
nékolikrat zdUraznéno, Ziji i v okolnich zemich, byla pravé tato otazka
vznesena. Pfeshranicni pfibuznost Tuaregl z Mali a z Nigeru tak zde nabyla na
dulezitosti. Tuaregové v Nigeru dali jasné najevo, Ze intervence v Mali proti
Tuaregim by mohla vést i k ozbrojenému povstani v Nigeru. (Lecocq et al.,
2013; Pezard — Shurkin, 2015) Navic néktefi autofi upozorfiuji, ze by mohly
existovat néroky i na uzemi v Nigeru. (Haysom, 2014) K tomuto Mohamed
Anacko dodal: ,NasSim zajmem je zpusob, jakym to [situace v Mali] bude
vyfeSeno. Zpusob feseni ovlivni mozZnost rozSifeni do Nigeru.“ (Prevost, 2012)
Na druhou stranu jednoznaéné nemlzeme mluvit o néjakém iredentismu.
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(Lecocq, 2013) Niger a Mali jsou pro své podobnosti ¢asto srovnavany, mnohdy
se v8ak poukazuje na urcité faktory, které tyto dvé zemé odliSuji ve vztahu
k Tuaregim. Nigersti Tuaregové jiz od 90. let usilovali spiSe o nenasilnou cestu
ke zlepSeni své pozice. (Lecocq, 2013) Snaha o integraci Tuaregl v Nigeru byla
historicky dlouhodoba. (Kisangani, 2012) Nékdy je pak zdlraznovano, Ze
v souCasnosti dosahli vyraznéjsi politické, spole¢enské ale i vojenské integrace,
coz pusobilo jako faktor proti vyznamnéjSimu zapojeni do konfliktu v Mali.
(Pezard, Shurkin, 2015) To je mozna i divod pro¢ Mohamed Anacko vyzyval
Tuaregy v Mali k ,,preferovani dialogu pfed nasilim.“ (News24, 2012)

Kromé etnického propojeni zde sehrava roli i dalsi faktor, ktery se tyka
bezpeCnosti. Sahara a Sahel predstavuji typicky pfiklad heterarchie. Tento
prostor mlze predstavovat relativné nevyzpytatelny problém pro staty, na
jejichz Uzemi se jeho Cast nachazi. Jak jiz bylo zminéno, heterarchie
v souCasnosti mohou produkovat dva druhy aktérl paralelnich statu:
,nahrazujici a deviantni.” (Bellagamba, Klute, 2008, s. 9, cit. dle Klute, 2013, s.
4) Druhym problémem tak byla otazka potenciélniho pisobeni téchto aktért na
uzemi Nigeru. V tomto pfipadé jsou Tuaregové spiSe nahrazujicimi aktéry —
realné predstavuji moc, ktera je vyzvou autorité statu. (srov. Hisken, Klute,
2015) MudZahedini jsou spiSe deviantnim aktérem. Tento problém musel byt
velmi vyrazné zohlednovan i pfi rozhodovani o zasahu v Mali z pohledu Nigeru.
V otazce bezpecnosti tak vyvstala otdzka nejen tuarezskych pozadavkd, ale i
problematika mezinarodniho terorismu, a to zvlasté kvili plsobeni radikalné
islamistickych organizaci v Mali. Nékteré ztéchto organizaci oteviené
proklamovaly, Ze jejich cile nejsou omezeny jen na oblast Mali a mluvily i o
Sifeni nasilného dzihadu v celé zapadni Africe. At uz mame na mysli Ansar
Dine, MUJAO ¢i dal$i, tyto organizace v prostfedi Spatné kontrolovatelného
prostoru Sahary ¢i Sahelu skutecné predstavovaly zasadni problém. Boj proti
nim v momenté, kdy by jiz ziskaly silné pozice, by mohl byt velmi obtizny a
potencialné by mohl zasahnout i Niger. Mahamadou Issoufou se dokonce
jednoznacné vyjadfil, Ze radikaini islamismus v Nigeru ,je hrozbou.” (Bozonnet,
2013) | z tohoto dlvodu se snazil volat po mezinarodni odpovédi. (Le Monde,
2015) Vyzva k odpovédi vi¢i mudzahedinim se navic projevovala jesté pfed
intervenci Francie v Mali. Issoufou poukazoval na fakt, Ze ,tato hrozba neni
znepokojujici jen pro Sahel, ale pro cely svét.” (Burgis, 2012) MudZahedini, jako
deviantni substatni aktér, ktery pisobi v prostoru heterarchie, jsou chapani jako
zasadni bezpecnostni riziko. Je to velmi Uzce spojeno s propustnosti hranic a
propojujicim charakterem heterarchie v této oblasti. Toho si byl védom pravé
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i Issoufou, kdyZ poukazoval na fakt, ze by doSlo k ,afghanizaci Sahelu,
protoze v momenté, kdy by ,AQIM ustavil teritorium v Mali, tak by usiloval i o
teritorium v celé zapadni Africe...“ (Burgis, 2012) Navic, vzhledem k obtizné
kontrolovatelnosti Uzemi je Sahara/Sahel idealnim prostfedim pro obchod
s drogami, na ktery je napojeno pravé plsobeni mudzahedini. Zejména je v
této souvislosti zmifiovana sit pfekupnikli napojenych na AQIM. (Hirsch, 2013)
Tato komplexni sit vztah( a fungovani substatnich aktéru v prostoru Sahary
odpovidéa klasické heterarchii a pfedstavuje pravé riziko i pro Niger.

Podobné i Tuaregové mohli predstavovat problém. Jiz v dobé konfliktu
v Libyi Issoufou odmitl vyzbrojené Tuaregy vracejici se z Libye. A v unoru
2011, tedy jeSté pfed zaCatkem konfliktu v Mali, ohlasil program na jesté vétsi
integraci. (Le Monde, 2012a) Vzhledem k tomu, ze dle jeho nazoru ,...nakaza
[konfliktem z Mali] je vZdy mozna,” oznamil tlak na rozvoj pasteveckych oblasti,
coz se samoziejmé mélo vyznamné dotknout pravé Tuaregl. (Le Monde,
2012a; Le Monde, 2012) | pfes to, Tuaregové mohli byt vyzvou. Jak zmifiuje
Sebastian Elischer (2013), tak vzhledem k institucionalni slabosti nebyl Niger
pfili§ odolny vici tuarezské rebelii. Konflikt se mohl pfesunout jiz jen tim, Ze
néktefi vudci rebelie v Mali, pravé do Nigeru prchali. Ten tak mél zavazny
davod, proc se klonit k intervenci.

Vzhledem k tomu, jakou pozici maji Tuaregové na Sahare, mohla byt otazka
propojeni konfliktu pravé skrze toto etnikum pro Niger zasadni. Tento fakt
podporuje i vyznamna podobnost Nigeru a Mali, at' uZ mluvime o historické
koloniélni zkuSenosti severu Nigeru ¢i pozdéji rebelii v 90. letech. Do jisté miry
se podobaji i nékteré strukturalni a socioekonomické aspekty. (Pezard, Shurkin,
2015)

Pro Niger predstavovala podstatné ohrozZeni i otadzka uprchlictvi, v niz hraje
kliCovou roli jiz nékolikrat zmifiovana propustnost hranic v oblasti Sahary. V této
oblasti se nachazi mnoho stezek vyuzivanych paSeraky Ci pfevadéci, a jejich
vyznam se vznikem uprchlickych vin jako dusledku konfliktu zesilil. Pravé v roce
2012 pozorujeme narust populace uprchliki z Mali v Nigeru pfiblizné o 50 tisic.
(UNHCR Population Statistics, 2018) Toto €islo neni nikterak malé. Zviasté pro
stat s Zivotni urovni a ekonomikou jako Niger muze i takovéto mnozstvi pfinést
problémy.33 Tento argument pak mlZe poslouzit nejen pro humanitarni
ospravedinéni, ale mdze pUsobit i v roviné bezpe€nostni. Zvlasté pokud bereme

33 Niger mél v roce 2012 hodnotu Human development indexu 0,336, coz ho fadilo na nejspodngjsi
pficku v ramci zkoumanych statd. (HDI, 2018)
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v Uvahu rozsahlost uzemi, které Niger jen Spatné kontroluje. Sahara je v tomto
smyslu ,utoCistém paSerakd,” které je vyuzivano pro pfevadécstvi. (Sieff, 2015)

Pravé riziko blizkosti konfliktu vzhledem k propustnosti hranic tak
pfedstavovalo zasadni faktor pro rozhodovani. Toto riziko bylo zduraziovano i
organizaci ECOWAS (Haysom, 2014), at uz mluvime o uprchlictvi ¢i moznosti
nakaZzeni konfliktem. Tuaregové zasadné vstupovali jeSté jednou do
rozhodovani Nigeru, zda se zapojit do intervence. Tentokrat vSak spiSe jako
faktor, ktery pfispival k neucasti na intervenci. Mahamadou Issoufou musel
zvazovat reakci TuaregU v Nigeru, a to i pfesto, Ze realné nikdy neexistovalo
vyraznéjSi pfeshraniéni secesionistické propojeni ¢i alespori spolupréce.
(Lecocq, Klute, 2013; Haysom, 2014) Tuaregové totiz dali jasné najevo, Ze by
mohli oponovat nigerské podpofe intervence ECOWAS. (Lecocq et al., 2013)
Zasadni pro néj bylo rozliSeni valCicich stran. Toho si mizeme vSimnout i na
vyjadienich Mahamadou Issoufou, ktery zejména zddrazfioval problematiku
terorismu a radikalniho islamismu. (Burgis, 2012; Le Monde, 2015) Tim se
vyhnul problému, kdy by musel podporovat intervenci proti Tuaregiim. V situaci,
kdy konflikt o Azawad mirné deeskaloval a v Mali za¢al byt primarnim konflikt
mezi vladou a mudZahediny, jednoznac¢né podporoval intervenci. (Lecocq et al.,
2013)

Rozhodovani o intervenci bylo z pohledu Nigeru a prezidenta Issoufou
ovlivnéno otazkami bezpecnosti v heterarchickém prostredi, které se tézko
kontroluje a skrze které se mohl konflikt rozSifit, a kde plsobi aktéfi, ktefi
pfedstavuji vyzvu statni moci a autorité a tim predstavuji bezpec€nostni riziko.
Pfi argumentovani bezpe¢nosti z pohledu nékazy konfliktem, otazky uprchliku &i
napfiklad etnicity, mize byt pochopeni prostoru statu, ktery neni realné oviadan
centralni moci, zcela zasadni. Pravé v téchto oblastech se objevuji pro konflikty
a intervence dllezZiti aktéfi. Heterarchie tak sehrava podstatnou roli pro
rozhodovani statu ohledné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jako systém, v
némz se skloubi transnacionalni prostor charakteristicky propojovanim riznych
lokalnich substatnich skupin, které zde zajiStuji autoritu. Tento prostor tak
pfedstavuje bezpecnostni vyzvu pro stat. Ta se projevila i v otazce konfliktu
v Mali a hréla duleZitou roli pro rozhodnuti Nigeru ucastnit se konfliktu. Volny
prostor, oteviené hranice a autorita, kterou v regionu predstavuji substatni
aktéfi spolu s uprchlictvim, které je diky Spatné kontrolovatelnym hranicim v této
oblasti z&sadni, tak nakonec vedly k Ucasti Nigeru na intervenci.
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Zavérem — bezpecnost a heterarchie

Cilem této staté bylo interpretovat divody, které vedly Niger k Ucasti na
intervenci v Mali, a to v rdmci konceptu heterarchie. Zejména bylo upozornéno
na bezpecnostni faktory, jako je blizkost konfliktu a jim moZna nakaza Ci
charakter prostoru Sahary a Sahelu. Tyto divody je v8ak nutné chapat Sifeji
v kontextu konceptu heterarchie. Ten umoznuje pochopit, jakym zplisobem
funguiji prostory, které se zdaji bez viady. Umozriuje ndm porozumét fungovani
prostoru, kde se setkavaji rlzni substatni aktéfi, ktefi mohou predstavovat
rezistence v0Ci statu ¢i ho nahrazovat na daném (zemi. Porézni hranice a
pfeshraniCni plsobeni Tuaregl a dalSich skupin mohly mit za nasledek
jednoduché preliti konfliktu z Mali do Nigeru, jako tomu bylo jiz v minulosti.
Neméné duilezita byla i zkuSenost, kterou s témito problémy Niger mél, a v
otazce mozného nakazeni sehrala podstatnou roli. Pfitomnost radikalnich
islamistickych skupin v této oblasti a jednoduchost rozSifeni jejich aktivit do
Nigeru navic pfispély k jesté vyraznéjSim obavam. Heterarchické uspofadani
oblasti Sahelu a Sahary, ve kterém se rlzni substatni aktéfi jednoduse
pohybuiji, tak pfispélo k intervenci Nigeru.

Tato prace tak kromé interpretace ucCasti Nigeru na intervenci, poukazala na
zajimavy koncept, jehoz inkorporace do vyzkumu intervenci a bezpecnosti
v Africe se zda byt vysoce relevantni. Koncept heterarchie umoZziuje pochopit
fungovani rozsahlych oblasti, které jsou ale zasadni pro zahranicni politiku
stat(. Pravé na pfikladu Nigeru a dvod(, zda bude intervenovat je dobfe vidét,
jak podstatné je pochopeni fungovani takovych Uzemi. Ty totiz pfedstavuiji
nejen prostor pro vyménu a obchod, ale také misto, skrze které se mohou Sifit
konflikty ¢i ho mohou vyuzivat rizné ozbrojené skupiny. | ty tedy hraly
v rozhodovani Nigeru dlleZitou roli, protoze zaméfeni intervence pravé proti
radikalnim islamistickym skupindm umoznilo s intervenci souhlasit i nigerskym
Tuaregum, ktefi by intervenci proti Tuaregim v Mali jinak nepodpofili. Mali
samozfejmé stale ¢ekd dlouha cesta, ktera by méla zahrnovat vétsi miru
integrace Tuaregl do spolecnosti a statu. To, Ze Niger z tohoto pohledu plisobi
stabilngji, neznamend, Ze by tyto obtizné kontrolovatelné pfihraniéni oblasti
nemél fesit. Je tomu pravé naopak, a¢ na uzemich, kam ne vzdy statni autorita
dosahuje, je tato nahrazovana autoritou substatnich aktérd (napfiklad Tuaregd),
tak to neznamena, Ze tito aktéfi jsou schopni branit pronikéni radikalnich
ozbrojenych skupin, obchodu s drogami ¢i paSeractvi. Potenciélné tak tyto
oblasti mohou pfedstavovat problém i v situacich mimo konflikty. Je vSak nutné
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nalézt vhodnou formu spoluprace s témito substatnimi aktéry. Nigeru se do jisté
miry dafi této spolupraci prostfednictvim integrace Tuaregu dosahovat, avsak i
pfesto v obdobich nestability v okolnich statech musi fesit rizika, ktera tento
prostor pfinasi.

Vlyzkumu téchto oblasti by proto mél byt vénovan vyrazny prostor v ramci
bezpec€nostnich studii a mezinarodnich vztahl v Africe, zejména pak v oblasti
Sahary. Ruzné skupiny plsobici v oblastech Sahary jsou totiz dilezité
vzhledem k pochopeni fungovani mezinarodnich vztahd, konfliktd ¢i intervenci
v tomto regionu. Tento fakt je zasadni i z toho dlvodu, Ze vnitrostatni politika je
jen téZko oddélitelna od mezinarodnich vztaht pfi vyzkumu Afriky. Koncept
heterarchie pak mlze pfinést zajimavy a dulezity nastroj pro pochopeni
propojeni vnitrostatni a mezinarodni politiky. Fungovani pfihrani¢nich prostorl a
substatnich aktérd, ktefi v nich plsobi, by tak mélo byt dlleZitou sloZkou
pochopeni konflikti a dalSich fenoménd, které se na né vazi. Mize nam tedy
poslouzit nejen jako nastroj pro analyzu intervenci, ale napfiklad i separatismu,
radikalismu Ci nelegalniho obchodu.
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