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DETERMINANTY EFEKTIVNOSTI OZBROJENYCH SiL
AKO SUBJEKTU INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

DETERMINANTS OF EFFICIENCY OF ARMED FORCES
AS A SUBSIDIARY OF INTEGRATED RESCUE SYSTEM
IN THE SLOVAK REPUBLIC

Stanislav Morong*

ABSTRACT

Since the establishment of the independent Slovak Republic, the share of the armed forces in
the fulfillment of the tasks of the national crisis management has been permanently changed
and re-evaluated. Focusing the attention of the top management of the Ministry of Defense
only on the issue of defending against the external environment caused the problem by what
forces and means to replace the departments that had been designated for the protection of
the population. The allocation of a share of the forces and resources of almost all units of the
armed forces in their current geographical deployment has not been and is not a relevant
solution in relation to the current security challenges. In the present study, the Department of
Defense proposed a reorganization and redisposal of selected forces of the armed forces that
have a major impact on national crisis management operations. The effectiveness of the
participation of the armed forces in the structure of the Integrated Rescue System of the
Slovak Republic was examined in its quantitative and qualitative scope. The results of the
analyzes confirm that under the conditions of the Ministry of Defense it is necessary to take
fundamental measures in the dislocation of the units and facilities depending on the location of
the potential threats and risks for the population. In the study, the share of the armed forces in
national crisis management operations is based on a proposal to effectively deploy only a
portion of the force and resources of the Ministry of Defense, and other departments and
facilities allow it to concentrate fully on defense against military threats from the external
environment of the state. By implementing the dislocation changes of selected units of the
armed forces, according to the present proposal, the efficiency and effectiveness of not only the
armed forces itself but also of the integrated rescue system as a whole is greatly enhanced.
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Uvod

Bezpec€nost jednotlivca, skupiny Ci obyvatelstva jednotlivych Statov,
pripadne viacerych krajin je determinovand pdsobenim antropogénnych
a naturalnych faktorov. Aktualne je médiami, ako aj Castou odbornej
bezpec€nostnej komunity v ramci Slovenskej republiky pripisovana vysSia uroven
ohrozenia Zivota, zdravia, ¢i majetku ob&anov v dosledku pdsobenia prirodnych
sil. Vzhladom ku klimatickym zmenam, ktorych akceleracia ma nesporne
gradujuci trend, o ma svoju reflexiu v rastucej frekvencii a niCivosti Zivelnych
pohrém, su takéto zavery zdanlivo odévodnené a akceptovatelné.

Napriek urcitému skepticizmu zo strany niektorych politikov alebo
vyznamnych osobnosti globalneho vyznamu je nesporné, Ze prave [udsky
faktor je ten kfuc¢ovy, ktory vhonbe za neustalym ekonomickym rastom
negativne vplyva na trvalo udrzatelny rozvoj vo vSetkych dimenziach snahy
0 jeho dosahovanie.

S0 to prave antropogénne faktory, ktoré rastom spotreby primarne
devastatne pdsobia na prirodné prostredie, ¢im zaroven iniciuju rastuci pocet
a intenzitu posobenia prirodnych faktorov. S vynimkou kolizie vesmirnych telies
vSak niet takych prirodnych sil, ktoré by v relativne kratkom ¢asovom intervale
mohli mat fatalne nasledky pre Zivot na planéte Zem resp. pre jej samotnu
existenciu.

Ni¢ivy potencidl jadrovych, ¢i inych zbrani hromadného nicenia,
pouzitefnych v pripade vojnovych konfliktov medzi krajinami disponujucimi
tymto arzenalom a jeho potencialne nelimitovanym nasadenim rozhodne medzi
takéto nastroje mozno zaradit. Pritom je paradoxné, Ze zna¢na Cast armad,
ktorych Ulohou je pri nadsadeni vo vojnovych konfliktoch niit' Zivoty, majetok
a Zivotné prostredie, si v nevojenskych operaciach pini dlohy zamerané na
zachranu a ochranu uvedenych hodnét.

Podiel na posilfiovani vnutornej bezpeCnosti obCanov si armady tzv.
vyspelych Statov pinia spolocne s inymi mocenskymi zlozkami a dalSimi, napr.
aj neStatnymi organizaciami a institiciami v zaujme maximéalneho synergického
efektu pri poskytovani pomoci v tiesni.
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1 Ozbrojené sily a Integrovany zachranny systém SR

Prioritou Ozbrojenych sil SR v kontexte garancie bezpeénosti ob¢anov ,je
zaruCovat’ obranu Slovenskej republiky a bezpecnost' Statu pred vonkajsim
ozbrojenym napadnutim cudzou mocou a plnenie zavézkov vyplyvajucich z
medzinarodnych zmldv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a podielat sa
na zachovavani verejného poriadku a bezpecnosti Statu, jeho zvrchovanosti,
uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic.” (zékon 321/2002 Z.z.;§ 4) To
znamena, ze ozbrojené sily boli vytvorené a plnia Ulohy v oblasti obrany voéi
vojenskym hrozbam z externého prostredia Statu. Tym nie je vyliceny podiel
urCitej zodpovednosti aj za eliminaciu, resp. minimalizaciu dopadov
nevojenskych hrozieb, resp. inych hrozieb antropogénneho, Ci naturalneho
pbvodu prameniacich zinternych podmienok Statu alebo vznikajucich
v globalnom prostredi, napr. na zaklade klimatickych zmien.

Hlavna zodpovednost za ochranu Ustavného zriadenia, verejného poriadku,
za bezpecnost 0sdb a majetku je v kompetencii ministerstva vnutra, ktoré je
ustrednym organom Statnej spravy pri zabezpeCeni vnutornej bezpecnosti.
V krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu riadi a koordinuje
plnenie uloh na dseku integrovaného zachranného systému.” (zakon 129/2002
Z.z.; § 4) ,Integrovany zachranny systém je koordinovany postup jeho zloZiek
pri- zabezpecovani ich pripravenosti a pri vykonavani Cinnosti a opatreni
suvisiacich s poskytovanim pomoci v tiesni.“! (zakon 129/2002 Z.z.; § 2)

Vintenciach zakona v integrovanom zachrannom systéme (dalej len IZS)
pOsobia zakladné zloZky, ostatné zloZky a utvary Policajného zboru. (zakon
129/2002 Z.z.) Vzhfadom ku skutodnosti, ze ozbrojené sily si na Useku
vnutornej bezpe€nosti sekundarnou zlozkou, je ich zaradenie medzi ostatné
Zlozky 1ZS opodstatnené. V aplikaCnej rovine to znamena, Ze poskytnutie
vyClenenych sil a prostriedkov ozbrojenych sil je realizované v situaciach, ked
napriek nasadeniu v3etkych disponibilnych zdrojov zakladnych zloZiek IZS nie
je mozné efektivne Celit vzniku, priebehu, i gradacii nasledkov krizovej
situacie.

Prislusna legislativa (zékon €. 321/2002 Z. z) umozriuje pouZit ozbrojené
sily okrem iného na odstrafiovanie nasledkov vynimoéného stavu alebo
nudzového stavu (zakon €. 227/2002 Z. z.) a na rieSenie mimoriadnych udalosti.
(zékon €. 42/1994 Z.z.)

T Na Ucely predmetného zakona okrem iného je tiesriou stav, pri ktorom je bezprostredne ohrozeny
Zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie a postihnuty je odkazany na poskytnutie pomoci.
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VSetky uvedené vSeobecne platné legislativne normy si do krizového
riadenia rezortu ministerstva obrany implementované vo forme smernic
ministerstva obrany a nariadeni ministra obrany. Vo v8eobecnosti su smernice
(Smernice MO SR ¢.1 a 2/2016) zamerané na manazment zvladania krizovych
situacii, nariadenia (N MO ¢€.1/2012) su ich konkretizaciou s obsahovym
zameranim na urenie nositefov Uloh a kvantifikaciu sil a prostriedkov
potrebnych na ich pInenie.?

Posobenie ozbrojenych sil vzmysle velenia ariadenia operécii v stave
bezpecnosti jednoznaCne vymedzuje navrh aktualizovanej dokiriny OS SRS,
ktory v tomto kontexte kategorizuje tento druh operacii na zéklade teritorialneho
aspektu, t.z. velenie a riadenie na vlastnom Uzemi a mimo Uzemia SR. Okrem
inych nevyhnutnych aktualizacii systematizuje aj terminologické anomalie
v pojmovom aparate krizového riadenia v ramci ministerstva obrany.

Pre tedriu atym aj pre prax velmi zméatoCne pdsobilo a doteraz pdsobi
oznaCovanie operacii na vlastnom uzemi, v dosledku skutoCnosti, Ze
kompetentni z vedenia rezortu ministerstva obrany si vytvorili Specificku
terminoldgiu krizového riadenia. Odévodnena potreba formélne diferencovat
nasadzovanie ozbrojenych sil do operacii na Uzemi SR alebo za jej hranicami si
vyndtila prisposobit tomu aj terminologicky aparat. Dalej uvedené pojmy
vytvorené na tento ¢el nemali svoje formalne vychodiska v Ziadnom odborne
relevantnom dokumentet. Vysledkom je skutoCnost, Ze tie sa nasledne
prispdsobovali a deformovali podfa aktuélnych trendov a tenzii z externého
prostredia. Prvotné slovné spojenie pre nasadzovanie ozbrojenych sil na
vlastnom Uzemi, tym aj v rdmci IZS, sa koncentrovalo do pojmu ,nérodny
krizovy manazment” (dalej len NKM). Podla niektorych expertov na krizové

2 Smermice samostatne stanovujli opatrenia pre vojenské a nevojenské krizové situacie so
zameranim na pripravu na pinenie Uloh, vytvaranie vykonnych organov a skupin na podporu
riadenia na Ministerstve obrany Slovenskej republiky a na podporu riadenia a velenia v
organizaénych zlozkach a ich odbornl pripravu, pripravu systému vyrozumenia v pdsobnosti
ministerstva o vzniku mimoriadnej udalosti alebo o ohrozeni, ktoré méze spdsobit mimoriadnu
udalost, o vyhlaseni mimoriadnej situacie, o vyhlaseni vynimocného stavu alebo niidzového stavu
na Uzemi Slovenskej republiky, o uvadzani do pohotovosti a o povolani na pracovisko, planovanie
uvadzania do pohotovosti a povolania na pracovisko, materialové zabezpeéenie pri mimoriadnej
udalosti a v ¢ase vynimo¢ného stavu a nidzového stavu, kontrolu a previerku pripravenosti na
plnenie Uloh pri mimoriadnej udalosti a v ¢ase vynimocného stavu a nidzového stavu.

3 Doktrina nahradzuje povodnu doktrinu ozbrojenych sil z roku 2009 s oznacenim ,C* a nahradza ju
ediciou ,D"

4 Napr. v Terminologickom slovniku krizového riadenia (Simak a kol, 2006)
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riadenie uvedené slovné spojenie, udajne zuzovalo rozsah tychto aktivit len na
majoritnu zlozku spolo¢nosti, preto aj s laickou podporou médii bolo v ostatnych
rokoch presadzované viac oznacenie ,domaci krizovy manaZzment* (dalej len
DKM). Druhym argumentom pre preferovanie adjektiva ,doméaci bola snaha
geograficky Specifikovat miesto nasadenia ozbrojenych sil.

Obidva argumenty s tendenciou priklonu ku globalizatnym trendom aj
v lingvistickej oblasti sa javia ako neopodstatnené a obsahovo neodévodnené.

Tvrdenie, Ze adjektivum ,narodny“ nezohladriuje bezpe€nostné a obranné
zaujmy minorit Zijucich v narodnom State argumentacne neobstoji, pretoze
,...080bné prava a slobody, kam patri aj bezpecnost st zarucené bez rozdielu
prislunosti k rase, narodnosti, etniku, naboZenstvu a pod. vsetkym obCanom
Zijucim v SR.“ (Ustava SR, 1992)

Ak by sme mali akceptovat tvrdenie, Ze operacie na Uzemi SR je mozné
teritorialne vhodnejSie vymedzit podfa miesta, kde je predmetna c&innost
realizovana pomocou adjektiva ,domaci‘, znamenalo by to také anomalie vo
vSeobecnom vyklade pojmov, Ze Specializovanu zdravotnu starostlivost napr.
v Narodnom Ustave srdcovych a cievnych choréb nemozno jednoznacne
stotoznit’ s jej poskytovanim na uzemi tohto Statu. Absurdita takéhoto pristupu
by zakonite musela znamenat, Ze ju musime teritorialne Specifikovat, obdobne
ako ,narodny krizovy manazment‘, na ,Doméci Ustav srdcovych a cievnych
chorbb®. To evokuje vtipné konsekvencie spojené so zékladom slova domaci —
domacnost’ a tym méze nevhodne navadzat ku zlej interpretacii nielen miesta,
ale aj laickej kvality poskytovanej sluzby.

Preto pokladame za mimoriadne délezité, Zze novo koncipovana doktrina
ozbrojenych sil pracuje s terminologickym aparatom krizového riadenia
zodpovedne a vylu€uije lingvistické a obsahové anomalie podobného typu.

Spravny terminologicky aparat pouzivany v krizovom riadeni méa pre
participaciu ozbrojenych sil v nevojenskych operaciach na (zemi SR
nezanedbatelny vyznam hlavne zaspektu spravneho chapania uloh,
zodpovednosti a kompetencii.

Na zaver je preto potrebné presadzovat, aby vinternom prostredi
ozbrojenych sil bol v suvislosti plnenim uloh a vedenim nevojnovych operacii
vramci IZS pouzivany pojem nevojnové operacie, resp. plnenie asistencnych
uloh na viastnom tzemi, v zavislosti od kvantitativnych parametrov nasadenia.
Plnenie uvedenych uloh, i vedenie operacii by sa na zéklade vysSie
uvedenych argumentov malo realizovat ako sucast NKM. Pre nasadenie
ozbrojenych sil do tohto typu operécii, okrem adekvatnosti pouzivaného
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terminologického aparatu, je rovnako dolezité posudit rad dalich faktorov
a podmienok vplyvajucich na kvalitativne vystupy ich angaZovanosti.

Objektivne analyzovat pdsobnost, dlohy a vyuzitie potencidlu ozbrojenych
sil v rdmci integrovaného zachranného systému bolo vystupom rezortnej ulohy
¢.8/2012 MO SR realizovanej Akadémiou ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi,
ktorej vybrané zavery su obsahom tohto ¢lanku.

2 Operacie verzus efektivnost’

Historicky, az do vzniku samostatnej SR, vyélefiovala Ceskoslovenska
ludova arméada Specifickul skupinu svojich Utvarov aj pre potreby odstrafiovania
nasledkov mimoriadnych udalosti. Na tento Ucel boli vytvorené a na pomoc
obyvatelstvu nasadzované vojenské zachranné pluky civilnej obrany.

Arméda Slovenskej republiky od jej vzniku v. r. 1993 zaCala svoje kapacity
a potencial kumulovat do svojho zakladného poslania ato obrany pred
napadnutim z externého prostredia Statu. Pluky civilnej obrany boli odovzdané
do podriadenosti ministerstva vnutra. Niekolko dalSich reorganizécii tychto
plukov od r. 1994 aZ do r. 1999 bolo opat vykonanych v podriadenosti
ministerstva obrany. Vytvorenim brigad hasi¢ského a zachranného zboru vr.
2003 ozbrojené sily zdanlivo rezignovali na plnenie Uloh vramci pomoci
obyvatelstvu pri mimoriadnych udalostiach.

Realne ozbrojené sily boli na tento uCel vyuzivané, no dialo sa tak
s frekvenciou av rozsahu podfa rozhodnutia ministra obrany, resp. inych
kluovych predstavitelov rezortu, preto bolo nutné prijat formalne a legislativne
zasady pre tuto formu angazovanosti.

K prvému pokusu dat tejto pomoci oficialny charakter a jednoznacne
kvantifikovat jej rozsah doSlo aZz vroku 2012. S ciefom reagovat v ¢o
najkratSom Case na poZiadavku krizovych S§tdbov obci, resp. inych
samospravnych organov o pomoc bolo prijaté nariadenie o uréeni rozsahu
posobnosti velitela pri rozhodovani o okamzitom pouziti vojakov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky a o nevyhnutnej logistickej podpore potrebnej na rieSenie
mimoriadnej udalosti. (Nariadenie MO ¢.1/2012)

Tymto internym normativnym aktom su urCené stale platné maximélne sily
a prostriedky, ktoré mdze velitel nasadit vo svojej kompetencii, pricom vo
vztahu k vySSiemu velitelstvu ma len ohlasovaciu (informaénu) povinnost.
Nasadenie sil a prostriedkov nad rozsah stanoveny predmetnym nariadenim
mdze byt vykonané len na zéklade rozhodnutia ministra obrany.
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Vizhfadom k skutoCnosti, Ze uvedenym nariadenim su vycleneni prislu$nici
takmer v8etkych Utvarov a zariadeni ozbrojenych sil v priemernom pocte cca 40
osOb, 2 ks dopravnej a2 ks Specialnej techniky, ma tato forma participacie
rezortu ministerstva obrany na Ulohach néarodného krizového manaZmentu
niekolko kritickych bodov.

Prvym faktorom, ktory negativne vplyva na ozbrojené sily je skutocnost, ze
pri tejto forme podiefania sa na zachrannych a humanitarnych operaciach na
uzemi SR je viazana rozhodujuca €ast Utvarov a zariadeni ozbrojenych sil. Tym
je limitovana disponibilita a moznost' Specializacie na obranu voCi externym
ohrozeniam vacsiny utvarov ako kompaktnych celkov. Pri pocte asi troch
desiatok takto vy€lenovanych jednotiek to vyznamne prispieva k rastu nakladov
na vybavenie vystrojom a vyzbrojou, na vycvik a suéinnost s dalSimi zloZzkami
IZS.

Zinterného prostredia ozbrojenych sil, ale aj odbornou verejnostou je
opravnene podrobovana kritike skutoCnost, Ze takto flexibilne pouZitelny
potencial ozbrojenych sil bol aje nielen ojedinele predmetom unahlenych
a situacii neadekvatnych poZiadaviek predstavitefov samospravnych organov.
Podstata tohto druhého faktora, ktory poukazuje na flagrantné poruSovanie
zasad hierarchie disponibilnych zdrojov, vychadza z empirickych poznatkov, ze
napriek dostupnosti potrebnych fudskych, materialovych zdrojov a technického
vybavenia na urovni postihnutych miest a obci, prvotné poZiadavky na pomoc
su smerované na ozbrojené sily, ¢i iné zlozky IZS.

PriCinou takéhoto jednania a postupu krizovych Stabov obci resp. inych
kompetentnych predstavitefov a organov samosprav su Spekulativne dévody
a nedostato¢né odborné vedomosti a pravne povedomie v oblasti krizového
riadenia.

V prvom pripade je tendenéné konanie motivované empirickymi poznatkami,
Ze v pripade vyuzitia napr. miestneho potencialu dopravnych kapacit fyzickych
a pravnickych osbb je zich strany ochota a ustretovost plnenia zavazkov
podstatne nizsia, ako v pripade mocenskych zloziek Statu.

Po druhé, vzdelanostna a odborna Uroven starostov, ktori su suCasne aj
predsedami krizovych Stabov obci, nie vZdy je zarukou, ze spolu s ¢lenmi tychto
Stabov dokazu v dostatoCnej miere identifikovat’ disponibilné zdroje krizového
manazmentu na miestnej drovni. ESte s menSou pravdepodobnostou mozno
v uvedenych pripadoch predpokladat, Ze informéciu o disponibilnych zdrojoch
budu Cerpat ako vyZiadanu informaciu z databazy fyzickych a pravnickych oséb
opravnenych na podnikanie, vyuzitefnych na poskytnutie pomoci v tiesni, ktor
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vedie koordina¢né stredisko okresného uUradu v sidle kraja. (zédkon 129/2002
2z.;85)

Tretim faktorom potvrdzujucim zavery, Ze takato forma operativnej reakcie
vzhladom Kk poZiadavkdm obci je nevyhovujuca, je fakt, ze vzhladom
k obmedzenej schopnosti organizovat prace spojené s nasadenim jednotiek
ozbrojenych sil zo strany predsedov krizovych Stabov nie je pre €innost tychto
jednotiek stanovena odborna napln a néroénost Uloh adekvatna ich kapacitam
a potencialu. Zneuzivanie zasahujucich jednotiek na rutinné, manualne Cinnosti
spojené s budovanim prekazok, zataras, kandlov apod. nembze byt
alternativou za nasadenie disponibilnych ludskych zdrojov dostupnych priamo
v obci.

To potvrdzuju aj niektori byvali top manazéri rezortu obrany. V dodato¢nej
zhode so zavermi rieSitelského kolektivu skér uvedenej rezortnej ulohy
konstatuju, ze: ,Vojaci by mali sluzit len ako doplnkova podpora pre pripady,
ked" st vyCerpané iné moznosti, kedZe ich primarne ulohy su iné. Bolo by
nespravne nevyuZit techniku a spdsobilosti, ktoré maju k dispozicii, ale len
v pripadoch, Ze je to nevyhnutné a mézu tym byt zachranené [udské Zivoty Ci
majetok.” (Galko, 2018)

Podobné vyjadrenia maju nesporne svoj politicky podtext, napriek tomu
mozno vyjadrit absolutny suhlas s odpovedou na otazku, ako takémuto
zneuzivaniu ozbrojenych sil v buducnosti Celit. ,Jasnejsim stanovenim Kritérii
pre pouZitie OS SR na tento ucel. Dnes je to Casto viac politicky akt ako
technicka potreba.” (Galko, 2018)

Paradoxné je, ze prave politk poukazuje na proklamativne politické gesta,
ktoré su Casto nastrojom ziskavania si podpory obyvatelstva, a nie primeranym
vyuzitim potencialu a kapacit ozbrojenych sil. Zvlast nemozno suhlasit
s tvrdenim, Ze sa tak deje dnes t.z. aktualne, pretoze tento pristup politikov
k ozbrojenym sildm je praktizovany od r. 1993 rovnako bez rozdielu, ktoré
strany aktualne tvorili viadnu koaliciu.

Nedostatoéné definovanie podmienok, kedy je mozZné nasadit jednotky
ozbrojenych sil v prospech narodného krizového manazmentu skuto¢ne vytvara
priestor na ich nie vzdy opodstatnené nasadenie.

Dosiahnutie ciefa vo forme véaznosti a poslaniu ozbrojenych sil adekvatnej
participacie na operaciach a ulohach narodného krizového manazmentu
vyZaduje prijatie systémovych opatreni. Sucasne by sa mali prejavit
v kvantitativnej redukcii vyclefiovanych sil a prostriedkov pri posilneni  vysoko
sofistikovany  technickym  a technologickym  vybavenim a  takymi
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sposobilostami, ktorymi nedisponuje ani jeden zo z&kladnych, ¢i ostatnych
subjektov 1ZS.

V kone¢nom désledku by to vaplikatnej rovine malo znamenat, Ze
ozbrojené sily ako ostatnd zlozka 1ZS sa na prevencii a likvidacii nasledkov
mimoriadnych udalosti podielaju az sekundame, ale s razanciou, ktora dokaze
stabilizovat, €i s minimélnymi néasledkami zviadnut inymi silami a prostriedkami
nezvliadnutelnu situéciu.

3 Zmena vnimania ozbrojenych sil v ramci IZS

Plodna angazovanost ozbrojenych sil na prospech pinenia uloh IZS mé este
jeden zasadny doévod, pre¢o sa v buducnosti musi zamerat na zasadu od
kvantity ku kvalite.

Napriek tomu, Ze kazdy, kto poskytne pomoc v tiesni ma narok na finanénu
refundaciu nakladov s tym spojenych, uhrada finanénych nakladov nie je tak
pohotova, aby nekomplikovala ozbrojenym sildm pinenie primarnych uloh, t.z.
odbornej pripravy a vycviku. Nie je vynimkou, ked rozhodnutie o uhrade
nakladov a samotné poukazanie prislusnej finanCnej Ciastky je realizované
niektorym zasahujucim subjektom az s takmer dvojronym oneskorenim, ako sa
stalo napr. pri povodniach na vychode Slovenska v r. 2009, 2011.

Pre ozbrojené sily to znamena, Ze vydavky v suvislosti s neplanovanymi
operaciami narodného krizového manaZmentu (napr. spotreba pohonnych
hmot, vybavenie, stravovanie, ubytovanie a pod.) v prislusnom roku redukuju
finanéné prostriedky planované na vycvik, ¢o ma svoju reflexiu v plneni
klucovych kratkodobych ciefov a uloh.

Naklady na operacie v ramci narodného krizového manazmentu pri troch
desiatkach utvarov, z radov ktorych su vyclefiované pohotovostné jednotky, ma
pri permanentne redukovanom rozpocte oproti poZiadavkam ozbrojenych sil
vyznamny podiel rozvoj ich primarnych spdsobilosti. Hfadanie alternativ pre
aktualne uplatiiovanu formu participacie ozbrojenych sil v ramci IZS je aj z tohto
dbvodu potrebné a opodstatnené.

Na zaklade vykonanych analyz ako aj empirickych poznatkov od
prisluSnikov ozbrojenych sil nasadenych na plnenie Uloh v IZS, je preto pre
poskytovanie pomoci v tiesni zo strany ozbrojenych sil potrebné zamerat sa na
niekolko nositelov vybranych spdsobilosti. Ulohou je delegovat Gtvary, so
Specifickymi spdsobilostami, vysokou pridanou hodnotou pre kone¢ny efekt
akéhokolvek druhu poskytovanej pomoci. Sposobilosti, ktorymi nedisponuje ina
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Zlozka 1ZS alebo nimi disponuje v redukovanom pocte, nepostacujucom pre
relevantnu reakciu v pripade gradacie moznych ohrozeni na kriticki uroven.

Pre kvalitativnu selekciu na tie najsofistikovanejSie spdsobilosti ozbrojenych
sil a zapajanie sa ich nositefov do Uloh NKM je okrem efektivnosti nasadenia
délezity aj efekt redukcie nakladov. Dosiahnutym vysledkom neméze byt nie je
zniZenie nakladov ozbrojenych sil, ak by malo pdsobit kontraproduktivne na
ochranu a zachranu Zivota a majetku ob¢anov, tak by tym bol dosiahnuty len
subjektivny prospech na ukor verejného zaujmu. Zaujem spolo¢nosti ako celku
musi byt nadriadeny akymkolvek zdujmom a cielom jednotlivca alebo skupiny.

V uréitom rozsahu vyclenené sily a prostriedky Specializovanych utvarov
modzu dokonca aj pri ich redukcii napr. na desatinu aktualne vyclenovanych
Utvarov resp. zariadeni znamenat rast nékladov. Vyplyva to z narokov
a poziadaviek na expertov, ako aj prevadzku a logisticku podporu Specialnej
vyzbroje a techniky.

Variacia nakladov v kladnych alebo zapornych hodnotach v intenciach
predkladaného navrhu je akceptovatelna pretoze je spojena s kvalitativne inou
dimenziou dosiahnutych efektov. Pre d(tvary a zariadenia disponujluce
Specialnymi spdsobilostami su takto vzniknuté naklady len realnou prilezitostou
na zdokonalovanie odbornej pripravy, a prenesenie poznatkov nadobudnutych
vycvikom, napr. pomocou simulaénych technologii do podmienok, ktorym
z hladiska pripravy nemdézu kvalitou vystupu alternovat iné vzdelavacie metody
a formy vycviku.

Naopak naklady pri nasadeni vy&lenenych Utvarov a jednotiek podfa N MO
¢.1/2012 su nakladmi premarnene;j prilezitosti, pretoze pre minimalne 80 — 90 %
tychto utvarov znamenaju realizaciu jednoduchych manualnych prac
s minimalnym az nulovym efektom pre kvalitu odbornej pripravy. Je
trestuhodné, ak na pomoc v tiesni, pre ktoru je dostatok nekvalifikovane;
pracovnej sily vo vSetkych osidlenych oblastiach pozadujucich pomoc, vratane
beznej techniky na dopravu osob a transport materialu, je vyuzivany potencial
ozbrojenych sil, resp. inych Statnych organov, zloZiek alebo institucii.

Redukovat takyto typ nakladov v rdmci operacii OS SR na prospech NKM je
hlavnym a kfi¢ovym ciefom ako zakladny predpoklad efektivneho hospodérenia
s pridelenymi verejnymi prostriedkami.

4 Specifické sposobilosti — pridana hodnota OS SR pre IZS

Potencial a kapacity, s ktorymi méZu ozbrojené sily efektivne intervenovat
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do pomoci v tiesni v gescii IZS, maju dve zakladné dimenzie smerovania.

V prvom rade su to sily a prostriedky, pomocou ktorych je kvalitativne
a kvantitativne meneny charakter, resp. korigovand intenzita dopadov
ohrozenia. Laicky sa stotoZriuje so Specifickou technikou a vyzbrojou (napr.
vrtulniky s protipoziarnym vybavenim, plavajuca pasova technika). VV odbornom
kontexte je to komplex vyzbroje a techniky, ako aj planovanie, riadenie
a stanovenie zasad a postupov pre vedenie konkrétnych typov operécii
a Cinnosti (napr. pomocou tzv. spolonych operaCnych postupov). Prakticky to
znamena, ze rovnaky, pripadne aj vyznamnej$i prinos poskytnutej pomoci
mdZe byt poskytnuty aj nehmotnou formou kumulovanou napr. do odborného
manazmentu budovania ochrannych stavieb, provizérnych stavieb na dopinenie
znicenej infrastruktury a pod.

Druhou formou v poradi, ale rozhodne nie vyznamom pre poskytovanie
pomoci Vv tiesni, je poskytovanie logistickej podpory. Logistickou podporou
zachrannych a likvidaCnych prac rozumieme realizaciu konkrétnych dloh
logistického zabezpecenia pre:

- vlastné sily a prostriedky podielajuce sa na zachrannych a likvidaénych

pracach,

- sily aprostriedky ostatnych subjektov participujucich na uvedenych

ulohach,

- civilné obyvatelstvo a jeho Zivy a nezivy majetok.

Aj ked prax pri samotnych mimoriadnych udalostiach stéle CastejSie
zaznamenava nutnost’ vzajomnej technickej a materialovej pomoci subjektov
zuCastnenych na operécii, zatial nemozno vtomto kontexte hovorit
o integrovanej logistickej podpore, rovnako ako napr. pri vojenskych Ci
nevojenskych operaciach mimo uzemia Slovenskej republiky. Situaciu v tomto
smere komplikuje systém financovania jednotlivych zloZiek 1ZS a néarodného
krizoveho manazmentu ako celku.

V suCasnosti je logisticka podpora z&chrannych, lokalizatnych a
likvidacnych préac realizovana ozbrojenymi silami v oblasti:

- planovania a riadenia logistickej podpory

- dopravného zabezpecCenia

- technického zabezpecenia

- materidlového zabezpecenia

- zabezpecCenia sluzbami

- zdravotnickeho a veterinarneho zabezpecenia.
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Koncentracia vedenia rezortu na poskytovanie kvality, nie kvantity sil
a prostriedkov by v buddcnosti mala znamenat, ze v systéme NKM by pre 1ZS
boli k dispozicii len utvary nositelia Specifickych avramci 1ZS jedineCnych
sposobilosti.

Pre pripad priemyselnych havarii, teroristickych Utokov s vyuZitim zbrani
radiacného, chemického alebo biologického pdvodu méze pri identifikacii,
ni¢ivosti potencialu, ale aj samotnej ochrane Zivotov a majetku ucinne poméct
prapor radiacnej, chemickej a biologickej ochrany dislokovany v RoZnave.

Spbsobilosti Zenijného praporu umoznuju primarne poskytnut pomoc pri
mimoriadnych udalostiach vzniknutych pdsobenim prirodnych Ziviov. Vyznamne
modze pombdct inym hospodarskym subjektom pri evakuécii 0séb z vodou
ohrozenych oblasti, budovanim provizérnych stavieb dopravnej infrastruktary
a pod.

Technika a prisludnici vrtufnikového kridla v PreSove zasahuju nielen
v pripade hromadného ohrozenia obyvatelstva, ale aj pri patrani po skupinach
a jednotlivcoch v stave bezpecnosti. Do portfolia spdsobilosti tohto utvaru
vzdusnych sil patri aj evakuacia, pripadne zasobovanie obyvatelstva pri
Zivelnych pohromach, hasenie poziarov v oblastiach nedostupnych pre
pozemnu techniku, pripadne iné Cinnosti vyZadujuce leteckll podporu podlfa
poziadaviek koordinaénych stredisk 1ZS.

Pofnd mobilna zdravotnicka jednotka ROLE 2E je jedinou polnou
nemocnicou schopnou poskytovat komplexnu zdravotnicku starostlivost
osobam so zmieSanym poskodenim zdravia. V polnej nemocnici sa poskytuje
najvysSia Uroven zdravotnickej starostlivosti v poli (v neStandardnych
podmienkach), k Comu je nemocnica naleZite vybavena personalom
i materialom. Pre IZS je schopna poskytnut Specialistov so skusenostami pri
odbornej lekarskej pomoci zameranej na devastatné poranenia vplyvom
strelnych ainych zbrani, oSetrenie pri pouZiti zbrani hromadného nicenia,
prevenciu a lieCbu hromadnych nakaz a pod.

Na posilnenie bezpecnosti voCi hrozbam z externého prostredia je potrebné
vyClenit utvar, ktory ako jediny z uvedenych nemusi disponovat vynimoCnymi
sposobilostami a je len doplnenim silovych zloziek ministerstva vnutra urenych
na ochranu $tatnej hranice a zachovanie vnutornej bezpecnostnej stability. Na
plneni tejto ulohy moze participovat mechanizovany prapor dislokovany
v Leviciach.

Poskytovat' logistické zabezpeCenie pre uvedené Utvary, zlozky IZS ako aj
mimoriadnou udalostou postihnutého obyvatelstva je spdsobilostou praporu
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logistiky dislokovaného v Topol¢anoch. V tomto pripade nejde o novy navrh,
pretoZze zo vSetkych logistickych Struktur brigady bojového zabezpecCenia ma
tento prapor najpoCetnejSie portfolio Uloh a povinnosti zameranych na narodny
krizovy manaZment. Na rozdiel od povinnosti v operacidch mimo Uzemia SR,
mnoho funkénych oblasti logistiky mozu prevziat disponibilné miestne
hospodarske subjekty, napr. zasobovanie, doprava apod., ¢o pre prapor
znamena primarne sa koncentrovat' na poskytovanie logistickych sluzieb, napr.
zabezpecCenie provizorneho ubytovania, hygieny, pripravy stravy, prip. inych
sluZieb v krizovych situéciach.

Ak vychadzame =zanalyzy vnutorného a vonkajSieho bezpecnostného
prostredia SR zhladiska vnutornych a vonkajSich ohrozeni, nemozno
prehliadat zaver, ze snajvacSim poctom bezpeénostnych vyziev je
a pravdepodobne dlhodobo bude konfrontovand oblast vyty¢end hranicami
byvalého Vychodoslovenského kraja.

Prave na tomto teritoriu je koncentrovanych najviac mimoriadnych udalosti
naturalneho povodu zvlast nigivych povodni, ktorych nasledkom boli v minulosti
okrem majetkovych $kdd aj zranenia astraty na Zivotoch miestneho
obyvatelstva. Vplyvom zavedenia tzv. bezvizového styku EU s Ukrajinou
v kumulacii s takmer definitivnym uzatvorenim tzv. balkanskej migraénej cesty
do zépadnej Eurdpy sa vytvara potencial Sirokého spekira rizik v spojitosti
s nelegalnou migraciou. Tlak na hranicu s Ukrajinou je spojeny nielen
s hospodarskou kriminalitou. Stale rozSirenejSie prevadzacstvo ako forma
kriminality profitujca z obchodu s fudmi znamenéa okrem hospodarskych rizik aj
hrozbu zavleCenia réznych, v Eurdpe doteraz eliminovanych nékaz a vzniku
naslednych epidémii.

Pre ostatné Casti Slovenska, hlavne region v historickych hraniciach
Zapadoslovenského kraja s identifikované a potencialne ohrozenia
antropogénneho pdévodu. Na rozdiel od regionu vychodného Slovenska bazou
ich mozného vzniku je relativne vysoka koncentracia priemyslu, ktory méze byt
pricinou priemyselnych havarii. To isté plati pre pomerne hustu siet dopravnej
infrastruktury spojenej s vysokou frekvenciou dopravy a prepravy nebezpecnych
materialov nielen po uzemi tohto kraja. Ztohto aspekitu medzi subjekty
s najvy$8im potencialom bezpecnostnych rizik mozno zaradit petrochemicky
podnik spoloénosti MOL v Bratislave, chemicky zavod Duslo Sala, ale aj dve
jadrové elektrarne v Mochovciach a v Jaslovskych Bohuniciach.

Predmetna geografickd analyza bezpeCnostnych rizik iniciuje proces
prehodnotenia suCasnej dislokacie niektorych z uvedenych Utvarov, ktoré by
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mali v buducnosti tvorit primarnu bazu ozbrojenych sil pre potreby narodného
krizového manazmentu.

NespocCetné mnozstvo reorganizacii a redislokacii Utvarov a zariadeni
ozbrojenych sil v minulosti bolo realizovanych neodbornymi rozhodnutiami bez
serioznych analyz, ktoré by dostato¢ne argumentacne podporili mnohokrat len
partikularne, Ci politické zaujmy.

V8etky Utvary a zariadenia tak, ako iné nevojenské Statne Ci privatne
subjekty su s miestom, vktorom je oficiélne sidlo spoloCnosti spojené
obchodnymi, infrastrukturélnymi, socialnymi, pripadne dalSimi véazbami. Preto aj
v tomto pripade je nutné pred prijatim navrhovanych rieSeni vykonat' analyzu
kalkulacie nakladov a pripadné vplyvy na zachovanie spdsobilosti dotknutych
utvarov, ktoré mézu byt negativne ovplyvnené prave desStrukciou uvedenych
vazieb ako dosledku zmeny dislokacie.

Zavery tejto analyzy su potrebné a kvantitativny odraz nachadzaju hlavne
v kratkodobych efektoch. Pre strategicky rozvoj ozbrojenych sil a vyvoj
nakladov v dlhodobom &asovom horizonte je potrebné vykonat komparativnu
analyzu vyhod anevyhod aktualnej a navrhovanej dislokacie tak, ako je
prezentovana na obr. €. 1.

Obr.¢.1: Navrh redislokacie vybranych dtvarov OS SR
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Navrhované opatrenia na zmenu miest pdsobenia vychadzaju z analyzy
bezpecnostnej situacie, pricom vacsina uvazovanych bezpecnostnych hrozieb,
na ktoré by mala reagovat aj navrhovana redislokacia, vykazuju tendenciu
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pretrvavania, resp. svojej gradacie v Casovom horizonte nielen najblizSej
buducnosti, ale miniméalne niekolkych nasledujucich desatroci.

Prikladom reakcie na takyto bezpeénostny vyvoj je nova lokalizacia
Zenijného praporu zo Serede na Uzemie vychodného Slovenska. Historické
dévody pre situovanie tohto Specialneho vojenského utvaru na toku Vahu
vystavbou véZskej kaskady stratili svoje opodstatnenie. Aktualne jeho
lokalizaciu v danom meste mozno podporit len vyhodou priaznivych podmienok
pre odborny vycvik vybranych Specialistov na vodnych tokoch.

Naopak, poCas predchadzajucich desatroCi sa aj vplyvom Klimatickych
zmien zmenila hydrologicka situacia na vodnych tokoch vychodného Slovenska
tak, ze takmer kazdorocne dochadza k vylievaniu vodnych tokov az rozsiahlym
povodniam na predmetnom uzemi.

Okrem tohto pragmatického dévodu v prospech navrhu mozno pouZzit aj
argumentaciu zalozenu na skutocnosti, ze predchadzajuce reorganizacné
zmeny, primarne zamerané na kvantitativnu redukciu ozbrojenych sil pre
bezpecnost Statu, dramaticky demilitarizovali severnu ¢&ast vychodného
Slovenska. Jedinou vynimkou je sidelné mesto kraja PreSov.

V regione postihnutom jednou z najvy$Sich Urovni nezamestnanosti v ramci
Slovenskej republiky nemozno opomenut efekt vzniku novych pracovnych
prilezitosti priamo vo vojenskom utvare asekundarne vramci vybranych
hospodarskych odvetvi vytvarajucich hospodérske zézemie pre vojensky utvar.
Takéto posilfiovanie dobrého mena rezortu obrany ako celku je oto
vyznamnejSie, Ze sa touto formou mdze pozitivne prezentovat v regione, ktory aj
za aktualne zlej situacie vysokého deficitu v personalnych potrebach ozbrojenych
sil patri medzi piliere v pocte zaujemcov o sluzbu profesionalnych vojakov.

Sucasna dislokacia praporu RCHBO v RoZiave nekoreSponduje s
geografickym situovanim potencialnych rizik, ktoré by mal tento prapor
minimalizovat resp. eliminovat na U(zemi SR. Aj ked pre jeden
z najchudobnejSich okresov Slovenska je to subjekt, ktory ma pozitivny vplyv na
timenie negativnych hospodarskych a socialnych javov, z bezpecnostného
hladiska je jednoznacne potrebné jeho dislokacia na uzemi zapadoslovenského
kraja. To vychadza uz aj z uvedenej strucnej analyzy moznych bezpecnostnych
hrozieb na predmetnom uzemi.

Takto vzniknuty deficit vojenskej pritomnosti na uzemi vychodného
Slovenska je z aspektu bezpecnostnych zaujmov Statu potrebné kompenzovat
presunom jedného z mechanizovanych praporov zo zépadu na vychod krajiny.
Navrhovanym opatrenim by mali byt efektivne posilnené ozbrojené zlozky
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ministerstva vnutra na vychodnej hranici tzv. schengenského priestoru.

Pri hladani alternativnych foriem podielania sa ozbrojenych sil na pineni
uloh na podporu civilnych organov, t.z. nielen v ramci IZS, ale aj na podporu
¢innosti  Policajného zboru SR alebo miestnych krizovych Stabov bolo
rieSitel[skym  kolektivom rezortnej Ulohy uvedenej v Uvode prispevku
predlozenych niekofko dalSich moznych pristupov.

Vzhfadom k limitovanému rozsahu ¢lanku sa obmedzime na jeden
z najoptimélnejSich variantov, ktory by na jednej strane umoznil takmer vSetkym
suCasnym utvarom a zariadeniam prioritne sa venovat priprave a vycviku
spojenym s pripadnym nasadenim vo vojenskych operaciach, no zaroven zvysil
efektivnost a kvalitu participacie ozbrojenych sil pri plneni Uloh zameranych na
podporu civilnych organov.

Jednou z moznosti ako zabezpeCit celé spektrum plnenia Uloh v oblasti
NKM a eliminovat mozné nasledky po vzniku krizovej situdcie, mimoriadnej
situacie a mimoriadnej udalosti, pripadne zabezpeCit potrebné posilnenie
policajného zboru, zabezpedit ochranu a strazenie objektov je vyuzitie 0séb —
dobrovolnikov, ktoré absolvovali na bédze dobrovolnosti vojensky vycvik a
potrebnu pripravu. Efektivna moZnost pouZitia tychto oséb sa javi aj ako mozny
zdroj pre zabezpecCenie potrebnych spdsobilosti ozbrojenych sil v stave
bezpecnosti (v mieri).

Zélohy ozbrojenych sil sa vytvarajii na dopifianie ozbrojenych sil v obdobi
krizovej situacie a pre operacie NKM.

Zalohy ozbrojenych sil tvoria

a) obcania, ktori skonili sluzobny pomer profesionalneho vojaka a branna
povinnost im trva,

b) obCania povolani na vykon mimoriadnej sluzby po jej skonceni a
branna povinnost im trva,

c) obcania, ktori skonCili sluzobny pomer v Policajnom zbore, Zbore
vizenskej a justidnej straze, Zelezniénej policii, Hasidskom a
zachrannom zbore, Narodnom bezpec¢nostnom urade a colnika a
branna povinnost im trva,

d) registrovani obCania.

Zalohy ozbrojenych sil sa Clenia na

a) aktivne zalohy, ktoré v stave bezpec€nosti Statu dobrovolne vykonavaju
pripravu na vykon mimoriadnej sluzby v ozbrojenych silach,

b) ostatné zalohy, ktoré v stave bezpec€nosti Statu nevykonavaju pripravu
na vykon mimoriadnej sluzby v ozbrojenych silach
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Do aktivnych zaloh moze byt zaradeny vojak v zalohe, ak

a) spifia kvalifikadné predpoklady s planovanou vojenskou hodnostou na

vykon funkcie, do ktorej mé byt zaradeny,

b) je zdravotne spdsobily na vykon pripravy,

c) dosiahol planovant vojensku hodnost na vykon funkcie, do ktorej ma

byt zaradeny,

d) je bezuhonny,

e) je spolahlivy,

f)  ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,

g) jeobfanom SR,

h)  uzatvoril dohodu o zaradeni do aktivnych zaloh.

Tak ako bolo aj medialne viackrat prezentované, prave aktivne zalohy by
mohli podfa zameru vedenia rezortu ministerstva obrany prevziat na seba
zodpovednost za realizaciu uloh na podporu civilnych organov pri mimoriadnych
udalostiach ainych nevojnovych krizovych situaciach. V takom pripade by
statusom, ale aj uréenim mali byt akousi slovenskou obdobou nérodnych gard a z
tohto typu operéacii Uplne vylUcit vSetky ostatné utvary ozbrojenych sil.

Pripravené by boli aj pre pripad krizovych situacii vojnového stavu a vojny ako
zdroje pre zmobilizovanie. To ale predpoklada ich realnu naplnenost na Urovni
siedmich peSich praporov, ¢o zodpoveda poctu asi 6000 disponibilnych o0sob.
Jedna sa o skutoCnost, ktora je v rozpore so zdrojovymi moznostami ministerstva
obrany, legislativnymi a aktualne absolutne motivatne nezodpovedajucimi
podmienkami pre takuto formu vojenskej pripravy. V predchadzajlcich rokoch
vycvicenych niekolko desiatok jednotlivcov rozhodne nemozno povazovat v tomto
kontexte za uspech a tym ani za rieSenie, ktoré by v najblizSom ¢ase malo nadej
na implementaciu do praxe narodného krizového manazmentu na Urovni
bezpecnostnym vyzvam zodpovedajuceho projekiu.

Vintenciach zdrojovych moznosti a ciefom ministerstva obrany stale viac
posiliovat’ svoje poslanie na Useku obrany Statu je preto najvyhovujucejSim
rieSenim nasadzovat v prospech civilnych organov pri mimoriadnych
udalostiach ainych nevojenskych hrozbach len vybrané spektrum Utvarov
disponujucich vysokou pridanou hodnotou pre pinenie tychto uloh.

Zaver

Sucasné vedenie rezortu ministerstva obrany je aktualne v situacii, ktora sa
vyznacuje rozporuplnym pristupom k otazke kvantitativnej a kvalitativnej
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angazovanosti ozbrojenych sil na Ulohach vramci 1ZS, ale aj nérodného
krizového manaZmentu vo vSeobecnosti.

Na jednej strane je tu pochopitelnd snaha o redukciu nakladov a zameranie
sa na primarne poslanie ozbrojenych sil, ale zaroven je tu prirodzené Usilie
prezentovat’ ozbrojené sily ako nastroj, ktory za peniaze darovych poplatnikov
garantuje bezpecnost obCanov, ato bez rozdielu v pbvode potencidlnych
hrozieb.

Aj ked samotné vedenie ministerstva obrany je uZ tieZ rezervované voci
podnetom na dalSie pripadné reorganizané zmeny, potrebu zmien vo
vyclefiovani sil a prostriedkov v prospech narodného krizového manaZmentu si
uvedomuje, ¢oho dokazom je aj poZiadavka na analytické Studie smerované
k vystupom v tomto segmente bezpeénosti.

Napriek tomu, Ze zatial nebolo komplexne realizované ani jedno
z predkladanych variantnych rieSeni participacie ozbrojenych sil na dlohach 1ZS
a narodného krizového manazmentu ako celku, ktoré boli predlozené
rieSitelskym kolektivom v Studii, bola vytvorena baza pre postupné zmeny
v doterajSom systéme vyclerfiovania zdrojov.

Prvym krokom ktomu je celospoloCenska diskusia. V jej ramci je nutné
dosiahnut konsenzus vSetkych zucastnenych stran, pretoze nazory a postoje
k tejto celospolo€ensky vyznamnej téme sa rdznia, o je evidentné aj na
zaklade viacerych medializovanych vyjadreni kompetentnych politikov
a odbornikov. Sty¢né body, ktoré su vysledkom tychto odbornych diskusii su
postupne transformované do CiastoCnych krokov vo forme overovania
navrhovanych variantnych rieSeni, napr. verifikacie ziskania potrebného
potencialu zradov aktivnych zaloh. V akom rozsahu mézu byt praxou
potvrdené jednotlivé navrhované rieSenia obsiahnuté v Studii nie je ani tak
potvrdenim kvality predloZzenych navrhov, ako politickej ochoty akceptécie
jednotlivych variantnych rieSeni, ale hlavne vyclenenia potrebnych finan¢nych
zdrojov na realizaciu vybranych projektov.
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