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RECENZIA NA KNIHU: TEORIA VEREJNEJ SPRAVY
BOOK REVIEW: THEORY OF PUBLIC ADMINISTRATION

Drahomira Ondrova’

ADAMCOVA, M.: Tedria verejnej spravy. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Saférika, 2018. 136 s. ISBN 978-80-8152-587-2.

Autorka vysokoSkolskej uCebnice, Maria Adamcova, posobi na Katedre
verejnej politiky a teodrie verejnej spravy na Fakulte verejnej spravy Univerzity
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Autorka sa na zaklade dlhodobého &tudia,
vlastného vyskumu a profesionéineho praktického poznévania praxe verejne;
spravy dlhodobo venuje oblasti verejnej spravy ako samostatnej vednej
discipliny. Jednym z vysledkov jej mnohoro¢ného badatelského skimania je
publikovana ucebnica, v ktorej sa autorka snazi, a mozno konstatovat, Ze
uspesne, prezentovat aktualnu konkrétnu problematiku tedrie verejnej spravy
na pozadi jej vztahov k ostatnym vednym disciplinam pravneho, ekonomického
a spolo¢enského charakteru s akcentom na nastupujuce mozné budlce
tendencie a trendy na narodnej aj eurdpskej rovni.

Problematika verejnej spravy uz dihodobo patri medzi najdiskutovanejSie
otazky a to na Urovni akademickej obce, ako aj v konkrétnej realite verejnej
spravy vhladani jej poznania a konstituovania ako samostatnej vedne;
discipliny v tesnej nadvéaznosti na prax, ¢o sa autorke adekvatnym sposobom
podarilo v podobe prezentovanej uéebnice, ktora zapiia doposial absentuijtice
miesto ziaduceho systémového spracovania uvedenej problematiky, zaloZenej
na funkénej komplexnej analyze a argumentécii v definovani verejnej sprévy
ako samostatnej vednej discipliny. Uvedené koncipovanie a obsah publikovane;
uCebnice je vo svojej podstate v nasich podmienkach originélna a jedinecna.

* Doc. PhDr. Drahomira Ondrova, PhD. posobi ako vedlca Katedry verejnej politiky
atedrie verejnej spravy na Fakulte verejnej spravy Univerzity Pavia Jozefa Safarika
v KoSiciach, Popradskd 66, 041 32 KoSice 1, Slovenska republika, e-mail:
drahomira.ondrova@upjs.sk.
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Obsahova naplii u¢ebnice poskytuje vhodny a nanajvy$ potrebny Studijny
material pre Studentov odboru verejna sprava a verejna politika, a to nielen pre
Studentov bakaléarskeho, magisterského a doktorandského Studia, ale svojim
charakterom zamerania je vhodna a pre Studentov  SirSieho
spoloCenskovedného zamerania, ako aj pre potreby celého spektra zaujemcov
spoloCenskovednej problematiky a praxe verejnej spravy. Zaroven poskytuje
primarny vychodiskovy S$tudijny material pre spracovanie bakalarskych,
diplomovych a rigoréznych prac zoblasti tedrie verejnej spravy, europske;
verejnej spravy a pribuznych spolo¢enskovednych disciplin. Sucasne svojou
adresnostou zamerania obsahova naplii uCebnice a spdsob jej spracovania
poskytuje vhodny inSpirativny material aj pre pracovnikov akademickej obce
a Siroku odbornu spoloCenskovednu a laicku verejnost.

Spracovany ucebny text predkladd uceleny konzistentny pojmovy
a obsahovy aparat v interdisciplindrnom prepojeni terie verejnej spravy s inymi
spoloensko-vednymi  disciplinami. ~ Zvla8t je  potrebné  vyzdvihnut
metodologicky rdmec spracovania zloZitych obsahovych prienikov funkéno-
systémovej analyzy verejnej spravy, podloZzenu fundovanou komplexnou
argumentaciu v definovani verejnej spravy ako samostatnej vednej discipliny.
Autorka obohacuje a posuva doterajSi vyskum v oblasti verejnej spravy
preukdzanim vlastnej erudovanej znalosti su¢asného stavu verejnej spravy, na
zaklade ktorej predpoklada dalSie mozné vizie jej vyvinu v prepojeni na buduce
formovanie systému verejnej spravy v Slovenskej republike. Nad ramec
suCasnej podoby, autorka ziskané poznatky a skusenosti ucelne vyuziva aj pre
kritické hodnotenie silnych a slabych stranok systému verejnej spravy na
Slovensku.

Spracovanie a ¢lenenie uCebnice je prehfadne sustredené do jednotlivych
obsahovo kompaktnych kapitol, ktoré na seba logicky nadvazuju. Poénuc
vymedzenim zakladnych zdrojov tedrie verejnej spravy v tesnom prepojeni s
formovanim administrativneho Statu v eurépskom priestore cez analyzu
jednotlivych  interdisciplinarnych  teoretickych  reflexii  verejnej  spravy
v rozvinutom centralistickom systéme a Weberovho ponimania byrokracie az
k suCasnym  problémom  administrativneho  Statu  a verejnej  sprévy
s charakteristickym prvkom premiestiovania funkcii zo S$tatnej sprévy na
samospravu. Obzvlast prinosné su tie stcasti ucebnice, v ktorych sa autorka
venuje doposial len okrajovo a neucelene spracovanej problematike verejnej
spravy ako samostatnej vednej discipliny, spracovanej na baze systémovo
funkéného pohfadu a medziodborovej prepojenosti jej jednotlivych stcasti. Na

198



Politické vedy / recenzie

zaklade systémovo-funkéného pristupu vymedzuje autorka podstatny definicny
ramec vednej discipliny verejna spréva sucasne s prezentaciou roznorodych
koncepcii slovenskych a zahraniénych autorov. Autorka v inovativnom ponimani
prezentuje jednotlivé atributy, kritéria a principy verejnej spravy. Prinosné pre
vedecke, profesionéine a objektivne chapanie verejnej spravy ako samostatne;
vednej discipliny je autorkina prezentacia jednotlivych diferentnych
charakteristik vedeckych pristupov k verejnej spréve, jednotlivych tedrii a
modelov verejnej spravy. Zaverecné Casti uCebnice su sustredené na aktualinu
problematiku reformy verejnej spravy, formy a metddy Cinnosti verejnej spravy
a technolégiu fungovania verejnej spravy. Autorka vhodne dopifia svoje analyzy
historicko-filozofickym exkurzom do problematiky jednotlivych oblasti verejnej
Spravy.

Z metodologicko-pedagogického hladiska je potrebné vyzdvihnut prijatelnu
formu vykladu zakladnej terminolégie a sUvislosti z oblasti, ktoré povazuje
autorka za dolezité pre pochopenie komplexnosti verejnej spravy, a toto ponatie
sa tak v porovnani s inymi podobnymi u¢ebnymi textami javi ako vyrazne hibSie
a profesionalnejSie.

Za osobitnu zmienku stoji spomenutie uctyhodného mnozstva pouZitej
domacej izahraniCnej literatdry, ktord& bola vyuzitd pri spracovavani
publikovanej ucebnice, ktora svojim zameranim a relevantnostou prispela
k celkovej kvalite spracovaného materialu. Pri objasnovani zakladnej i SirSej
terminologie su vo velkej miere prezentované nazory, myslienky a definicie
mnohych dalSich autorov, Co na jednej strane prispieva k objektivizacii textu
a na druhej strane prispieva k $pecifickému charakteru ugebnice. Citatel tak nie
je zvazovany dominanciou jedného prudu nézorov, ale po presStudovani
viacerych uvadzanych pramefov ma moznost tvorby vlastného nézoru
a usudku. ObSirnost teoretického indtrumentaria umoznuje sledovat Studentom
dalie zmeny vo formovani systému verejnej spravy v Slovenskej republike aj
nad ramec jeho sucasnej podoby a poznatky UCelne vyuzivat pre kritické
hodnotenie jeho silnych a slabych stranok.

Teoretické poznatky sa na mnohych miestach prelinaju s naznaCenymi
aplikaCnymi problémami v praxi, ¢o dokresfuje chépanie verejnej spravy v
jej spojitosti s kazdodennou realitou. Pre zaujemcov z praxe, ako uz bolo
spomenuté, SirSiu odbornu i laicku verejnost mézu byt uvedené ucebné texty
cennym sprievodcom Co vSetko je potrebné a nevyhnutné brat do uvahy pri
pochopeni tak komplikovaného fenoménu akym verejna sprava je.

Spracovana ucebnica svojim obsahom predstavuje novu etapu v pristupe
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k skumaniu a $tadiu verejnej sprdvy ako samostatnej vednej discipliny,
zalozenej na relevantnej vedeckej funkéno-systémovej analyze a
profesionalnej kvalitnej odbornej diskusii. Ugebnica spifia véetky naleZitosti
publikovanych materidlov tohto typu, je spracovana logicky a poskytuje
mnohostranné vyuzitie vo vyuCovacom procese av praxi verejnej Spravy,
zarovefi svedCi o autorkinej schopnosti pracovat s rozsiahlym Studijnym
materidlom, vhodne analyzovat a zosumarizovat podstatné poznatky z oblasti
tedrie verejnej spravy ako samostatnej vednej discipliny. Na zaver mozno
konStatovat, Zze ambicia autorky, aby jej vysokoSkolska ucebnica bola
prinosnym $tudijnym a inpirativnym materialom, sa podarilo naplnit.
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