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Politické vedy / studie
POLITICKA DIMENZIA OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI
POLITICAL DIMENSION OF CIVIL SOCIETY

Veronika Dzatkova’

ABSTRACT

One of the elementary conditions of modern democratic political system includes, among
others, an active and powerful civil society which performs as an intermediary between the
state and citizens. Based on the complexity of term, the article puts attention to the
politological point of view to civil society which relates to different forms of political
participation and civic activism, as well. Currently is the potential of active and powerful civil
society supported by massive development of various information and communication
technologies. In that context, the representatives of civil society with the help of information
and communication technologies could create the background for empowering political
participation and civic activism with the aim to have impact to the actors of decision making
processes. The target of the article is, by using inductive and deductive reasoning, to
analyse in the theoretical way the civil society with the attention to the one of the selected
forms e-participation. The research confirmed that the e-participation acts as a one of the
effective tools of social change which could overcome obstacles connected with
participatory gap in the post-communist countries. Moreover, the results shown that the e-
participation has inevitable position for empowering political activity among young
generation. In that context, modern forms of political participation in the active civil society
should be considered as inevitable parts for future modernisation processes in public policy.

Key words: civil society, political participation, civil activism, e-participation,
social change

Uvod

Obcianska spolocnost ako nevyhnutna sucast moderného demokratického
politického systému vykazuje stale narastajuci zaujem o jeho preskimanie skrz
optiku réznorodych teoretickych pristupov politickej vedy.
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Efektivne fungujica obcianska spolo¢nost pini funkciu poskytovatela, resp.
sprostredkovatela obcCianskych zaujmov medzi Statom a verejnostou, ¢o sa
v kone¢nom dosledku najvyraznejSie prejavuje v procese demokratizacie
spolo¢nosti. Inymi slovami droveri obCianskej spoloCnosti tak predstavuje
pomyslené zrkadlo pre mieru politickej participacie v spoloCnosti, alebo je
mozné tvrdit, Ze ma vypovednu hodnotu tykajucu sa rozdelenia obCanov na
politicky aktivnych a pasivnych.

Z hladiska Sirokospektralnosti skumanej problematiky je pozornost
sustredena na neoddelitelné sucasti a predpoklady dobre funguijucej obCianske;
spolo¢nosti, t.j. politicku participaciu a s iou spojeny obCiansky aktivizmus.

Aktuélny vyvoj modernych demokracii poskytuje tzv. vitdlne prostredie pre
rozvoj politickej participacie, ktoru je mozné skimatz hfadiska politickej vedy
v kontexte teorie participaénej demokracie a krizy zastupitelskej demokracie
alebo z pohfadu verejnej politiky vzmysle jej hlavného poslania vplyvat
a ovplyvilovat rozhodovacie procesy resp. aktérov rozhodovacich procesov.

V/ sucasnosti je potencial aktivneho obCianstva znasobeny masivnym
vyvojom rdznych informaéno-komunikaCnych technoldgii, ktoré su aplikovatefné
aj voblasti verejnej politiky. Predstavitefom obcianskej spolonosti sa tak
prostrednictvom vyuZivania modernych foriem participacie pontka moznost
prinatit aktérov rozhodovania zvysit zodpovednost za plnenie potrieb obCanov.

Ciefom prispevku je pomocou aplikovania induktivneho a deduktivneho
postupu analyzovat v teoretickej rovine politologicky uhol pohfadu na obciansku
spoloCnost’ so zretelom na prinos vybranej formy participacie, konkrétne e-
participacie, na ktorl sa nazera ako na nastroj socialnej zmeny.

Vtejto suvislosti sa hypotéza opiera o tvrdenie, ze vzhfadom na aktuaine
prebiehajice modernizaéné procesy predstavuje e-participacia jeden
z potencialnych prostriedkov na prekonanie participaéného deficitu, ktory je
identifikovany v krajinach strednej a vychodnej Eurépy.

Vzhfadom k uvedenej spojitosti je prispevok rozdeleny do troch na seba
nadvazujucich sekcii. Obsah prvej sa s prispenim historickej a deskriptivnej
metody zameriava na dominantné fragmenty historického vyvoja obcianskej
spolocnosti, ktoré sa podpisali pod jej suasnu podobu. Vo vyraznej miere sa
opiera o nazorové hladiska filozofov a teoretikov, ktorych centrum zaujmu
predstavovali rozne podoby obcCianskej spolo¢nosti, ktoré su nasledne
podrobené komparacii s pristupmi su¢asnych politickych vedcov a sociolégov.

Definiéné ukotvenie pojmu logicky vyustuje do obsahu druhej sekcie, ktorej
napli predstavuje zameranie sa, pomocou metdédy analyzy a syntézy, na
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poziciu politickej participacie v demokratickom systéme, v kontexte konceptu
nového vladnutia governance a pozitivneho vplyvu participdcie na mieru
demokratizacie v spolo¢nosti.

Vramci poslednej sekcie predstavuje centrélnu pozornost analyzovanie
vybranej formy participacie t,j. e-participacie so zretefom na vytyéenie jej
perspektiv a limitov.

K zavereCnej Casti prace sa pripdja diskusia, ktora sa snaZi hladat
vychodiska a moznosti rieSenia aktualneho stavu modernizaénych procesov vo
verejnej sfére v kontexte nazerania na e-participaciu ako na jeden z moznych
nastrojov socialnej zmeny a zaroven si kladie otvorené otazky zamerané na
buducnost e-participacie.

Zvolenej problematke sa v ramcisuCasného vyskumu venuju
v podmienkach Slovenskej republiky L. Machacek (2002), Z. Pauliniova
(2005), B. Streénansky (2017), P. Ondria (2007), D. Jezovicova (2010), M.
Sekerak (2017), M. Cambalikova (1996), D. Klimovsky (2009), Z. Bitorova -
0. Gyarfasova (2007).

V rdmci zahraniCnej proviencie sa jednotlivym aspektom politickej dimenzie
obcianskej spoloénosti venuju P. Vymétal (2006), N. Nelson - S. Wright (1995),
Ch. Mouffe (2000), A. Ghaus-Pasha (1992), D. Day (1997), C. Crouch (2004),
S. Evans - H. Boyte (1992), G. M. Higgins - J.J. Richardson (1976), J.
Kooiman (2003).

1 Fenomén ob¢ianskej spolo¢nosti

Pre sucasnych teoretikov predstavuje vyskum obcianskej spolo¢nosti stale
neutichajuci zaujem. Nazeranie na obciansku spolo¢nost z réznych uhlov
pohfadu je v suCasnosti Coraz frekventovanejSie. Dévodom je zaoberanie sa
nevyhnutnymi predpokladmi funguijucej ob&ianskej spoloénosti, ktord tvori o.i. aj
obcianska participacia.

V sucasnosti su moznosti aktivneho obCianstva podporené masivnym
rozvojom informacno-komunikacnych technolégii, nésledkom ktorého je
obcianska aktivita pretavena do moznosti vplyvat a ovplyviiovat veci verejné ak
nie jednoduchsim, tak minimalne rychlejSim sposobom. Je nespochybnitefné,
Ze prebiehajuce modernizaCné procesy a s fou spojené nove formy a spdsoby
participacie sa podpisali v pozitivnom alebo negativnom hodnoteni pod jej
su¢asny stav. Zastupcovia obcianskej spolocnosti nésledkom vyuZivania
novych foriem technoldgii vytvaraju predpoklady pre rozvoj a posiliovanie
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politickej participacie a obCianskeho aktivizmu s ciefom ovplyvnit aktérov
rozhodovania a prispiet k celkovému zefektivneniu rozhodovacich procesov.

Napriek atraktivnosti vyskumu obcianskej spolo¢nosti v poslednych rokoch,
vykazuje zaoberanie sa pojmom dlhotrvajuci charakter. Pocnuc pristupom
starovekych politickych myslitefov, vramci ktorého predstavovala miera
podiefania sa obCanov na politickom Zivote Statu ustrednu myslienku.
Koncepcia rozdelenia na dobré azlé Ustavy podla kritéria rozdelenia na
vladnucich a ovladanych predstavovalo objekt zaujmu u Platéna Ci Aristotela.

Nadvazujuc na ucenie Johna Locka ¢i Thomasa Hobbesa, ktori
zdo6raziovali ulohu Cloveka v obcianskej spolocnosti s ciefom ovplyvnit
a priblizit rozhodovaci proces ob¢anom, ¢i Davida Humea, ktory zameral svoju
pozornost na dobro jednotlivca stotoZAujuc ho s dobrom celej spolo¢nosti.
Autorovo nazorové hladisko koreSponduje s utilitarizmom, Cize maximalizéciou
dobra pre ¢o najvacsiu Cast spoloénosti. (Storig, 2007)

Pokradujuc myslienkou Karla Poppera (2013) o otvorenej spoloCnosti ako
bazalnej suCasti demokratickej spoloCnosti a zaroven ako protikladu tzv.
zatvorenej spoloCnosti, pod ktorou rozumieme totalitné ¢i autoritativne rezimy.

Pri definovani vyznamu obcianskej spoloCnosti nie je mozné opomenut
analyzu Alexisa de Tocquevilla (2003), v ktorej venoval mimoriadnu pozornost
dévodom rozvinutej existencie roznych foriem participovania ob¢anov rézneho
veku Ci statusu v organizaciach, asociaciach ¢i spolkoch v podmienkach
Spojenych Statov americkych.! K nim priradujeme skupiny zaloZené na zaklade
obchodnych ¢i pracovnych vazieb a zoskupenia na baze nabozenstva Ci
moralnych hodnét. Slovami Thomasa Paina (1792) pojem obCianska
spolo¢nost’ v sebe zahfhia pravo kazdého obCana byt aktivnym. Na druhej
strane sa aktivizmus spaja aj s prekazkami, ktoré je nevyhnutné prekonat.

Vzhladom K historicko-politickym suvislostiam bol koncept vyvoja obcianskej
spoloCnosti konkrétnejSie definovany a rozpracovany v 18. storo€i anglickym
filozofom Adamom Fergusonom (1767) pricom Ustrednou myslienkou jeho
skumania bola snaha upriamit pozornost na tému markantného vplyvu
spoloCenskej delby prace na prerozdelenie spolo¢nosti.

Historicky vyvoj chapania obCianskej spolocnosti sprevadzali od uvedeného

' Rozmach obcianskej spolocnosti v Spojenych Statoch americkych prameni zo $pecifického
spologensko-politického vyvoja krajiny, ktory vytvaral vhodné podmienky pre jej aktualne rozvinutd
poziciu. Americka spoloénost vykazuje v porovnani s kontinentalnou Eurépou vysSi percentualny
podiel politicky aktivnych ob&anov. Autorka Diana Day (1997) oznacila participaciu v sfére veci
verejnych ako zastavajlcu, tzv. posvatnu poziciu v americkej politickej kultdre.
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obdobia zmeny, ktoré boli zapri¢inené jednak politickymi premenami a rovnako
sa odvijali aj od aktualnej miery demokracie. Nasledne do$lo na jednej strane
k striedaniu  obdobia, vradmci ktorého boli badatefné prvky narastu
demokratickych principov a tak ku kreovaniu aktivnej a efektivnej obCianske;
spolognosti. Na druhej strane absencia zékladnych demokratickych prvkov
zapriCinena centralizovanym vladnutim s vyraznou kontrolou jednotlivych
spoloCensko-politickych oblasti vyustila k neexistencii, alebo len naoko
existujicej obCianskej spolo¢nosti. ,Ked vychadzame z poziadavky, Ze
demokracia ma byt otvorena, moznost participacie obCana na politickom
procese demonStruje aj stuperi demokratickosti daného politického systemu. Ak
sa systém zdraha, ak sa poZiadavkou po zvySeni participacie radoveho ob¢ana
citi byt ohrozeny, tak sa stal nedemokratickym. PoZiadavka participacie je tak
urcitym korektivom pre demokraciu.” (Kulaik, 2005 ,189)

Definicie obCianskej spolo¢nostisa po jej tzv. renesancii, ktort datujeme od
zaciatku 20. storoCia, spajaju s ndzorom Coraz intenzivnejSieho zamedzenia
dominantnej pozicie Statu v prospech obcianskej spoloCnosti, ktoru tvori
...Stbor nevladnych inétitucii, ktory je dost silny, aby mohol fungovat' ako
protivaha Statu a zatial' ¢o ponechava Statu funkcie garanta mieru a arbitra
zasadnych zaujmov, zabrafiuje mu atomizovat’ zvySok spolocnosti a oviadnut
ho.“ (Gellner, 1997, s. 10) Regulovanie spoloCnosti je zo strany obCianskej
spolo¢nosti dosahované prostrednictvom aktivneho zasahovania do politického
systému, nasledkom ¢oho modifikuje jeho vnutorny obsah, z ¢oho nasledne
rezultuje zasahovanie do vyberu ciela isamotnejrealizacie politického
rozhodovania.

Moderné definicie obianskej spolo¢nosti sa spajaju s menami autorov Sara
Evans a Harry C. Boyte (1992), ktori vo svojej definicii ponimali obé&iansku
spolo¢nost ako verejny priestor, vramci ktorého maju obCania moZnost
participovat na réznorodych diskusiach o demokracii, podiefat sa aktivne na
vladnuti a nezastavat funkciu pozorovatela, stazovatefa, obete & spoluvinnika
za stav vspoloCnosti. Inymi slovami povedané, podporuju aktivnu ucast
ob¢anov na veciach verejnych v snahe podporit réznorodost nazorov na strane
vstupov a zamedzit jednostrannej kritike na strane vystupov.

ObCianska spoloCnost poskytuje ob¢anom prileZitost na aktivne
participovanie  anésledne  posiliiovanie ~ demokratickych  principov
prostrednictvom vplyvu na realizatorov rozhodovacich procesov na jednotlivych
urovniach arovnako aktivnou participaciou vo sfére veci verejnych. Téato
skuto¢nost potvrdzuje paralelu medzi rasticou participaciou a zvySujucou sa
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legitimaciou rozhodnuti. FrantiSek Briska definuje kvalitativny a kvantitativny
rozmer obcCianskeho aktivizmu, a to nasledovnym spésobom: ...zvySovanim
poctu participujucich ob¢anov dochadza k zvySovaniu miery legitimity
politického rozhodovania (kvantitativny rozmer participacie) a zvySovanim poctu
mozZnosti  politickej ~ participacie obCanov  zasa  k zvySovaniu  miery
demokratickosti politického systéemu (kvalitativny rozmer participacie).” (BriSka,
2010, s. 96) Ustredna myslienka takého ponimania vedie k zvy$ovaniu pottu
réznorodych institucionalnych moznosti pre politicky angazovanych a aktivnych
obanov na ukor nedmerného zvySovania UCasti v zmysle rozhodovania
vSetkych o vSetkom.

Opodstatnenost a vyznam obcCianskej spolo¢nosti rezultuje do upriamenia
pozornosti na niekolko z najmarkantnejSich uloh, ktoré pini fungujuca ob¢ianska
spolocnost (Ghaus-Pasha, 2004):

politicka analyza a advokacia

- monitoring vystupeni verejnych Cinitefov

- budovanie socialneho kapitalu2

- poskytovanie priestoru na vyjadrenie hodnét a postojov ob¢anov

- rozvoj verejného blaha.

Posledné dekady vyvoja obCianskej spoloCnosti zdéraziuju jej
opodstatnenost aj prostrednictvom dalSich markantnych dloh vo forme
nastolovania agendy ¢i generovania novych napadov, ktoré realizuje spolu
s participovanim na rozhodovani a vykonavanim kontroly.

Ulohy obgianskej spolodnosti  spolu s dodrziavanim  transparentnosti,
otvorenosti, zodpovednosti dopomahaji vytvarat efektivnu protivahu k Statu.
,ObCianska verejna kontrola, ktorej vyhoda spocrva v nestrannosti, ma za ciel
ovplyvnit transparentnost kontrolovaneho systemu a zabranit neetickemu konaniu.
Kontrola zo strany verejnosti je podstatna pri vyvodeni politickej zodpovednosti za
mnoho raz vyskytujiice sa nemoréine politické rozhodnutia.“ (Ondrova, 2012, s. 10)

V zévere je mozné konstatovat, Ze existujuce deficity obCianskej spolocnosti
su vyvazované silnejucou volou a podporou o uchovanie obCianskej spolocnosti
aj do buducnosti.

2 R. Putnam (2000) vyzdvihoval Ulohu socialneho kapitalu prostrednictvom vzéjomného vztahu
medzi spolo¢nostou, verejnymi inStittciami a formami obCianskej participacie. Zastaval nazor, ze
efektivna a fungujica obCianska spolo¢nost dopomaha ob&anom posiliiovat principy demokracie
a zaujimanie sa o veci verejné prostrednictvom pritomnosti ob&ianskeho aktivizmu na vSetkych
Urovniach rozhodovacich procesov.
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2 Pozicia politickej participacie v demokratickom systéme

Aktivna obCianska participacia v sfére veci verejnych predstavuje jeden z
bazélnych komponentov demokratického rozhodovacieho procesu na vSetkych
urovniach. (Higgins, Richardson, 1976) Opierajuc sa o nazorové hladisko
dvojice autorov je mozné dany vyrok povazovat za nad¢asovy a nevykazujuci
prvky oslabovania ani vbuducnosti ato zdbvodu, Ze jeho obsah je
aplikovatelny aj na suCasné moderné demokratické systémy. Momentalne
prebiehajuci trend posilfiovania predpokladov aktivneho obCianstva je
badatelny aj prostrednictvom zvySujuceho sa zaujmu politickych Gi
administrativnych autorit o nazor iniciativneho obcana.

Z uvedeného vyplyva, Ze Uloha politickej participacie sa s o0.i. spaja so
sposobom ako implementovat’ proces a formu politickej participacie, ako tzv.
transformacny nastroj socialnej zmeny.

Na tomto mieste je ddlezité spomenut existenciu nazorov teoretikov
priklanajucich sa k negativnemu ponimaniu participacie ajej vplyvu na
demokraticky systém. Ich argumentécia prameni z historickych udalosti, v ramci
ktorych prejavy aktivneho obcianstva a politickej participacie na rozhodovacom
procese boli spajané s nedemokratickymi rezimami. Tuto spojitost definoval aj
Robert Dahl pri analyzovani poslednych rokov fungovania Weimarskej
republiky, v ktorej bola obCianska participacia spajana s pomocou vytvorit tzv.
,Lodporny systém“ s velmi vysokym stupfiom participacie. Tvrdenie rezultuje z
vtedajSieho spoloCensko-politického stavu, ktorého signifikantnym znakom bolo
ohrozovanie pozicie politickych autorit zo strany ich ,poddanych®. K negativnym
ddsledkom participacie su rovnako priradované formy obCianskych organizacii
vTaliansku & Spanielsku, ktorych aktivity dopomohli  k rozsireniu
antidemokratickych foriem vladdnutia akymi su faSizmus ¢&i autoritativny rezim.
V danom pripade ide o tzv. neobéiansku ob¢iansku spolo¢nost. (Dahl, 1995)
Viy€itku voCi angazovaniu sa a podielaniu sa obCanov na moci v kontexte miery
kompetentnosti resp. nekompetentnosti spolu s R. Dahlom (1995) akcentoval aj
Giovani Sartori (1993).

Sucasné ponimanie participAcie ma nespochybnitelny prinos, ktory sa
prejavuje v podpore narastu poctu politickych aktérov a foriem politickej
participacie, ktora je dokonca ponimand ako bazalna sucast rozhodovacich
procesov vramci krajin Eurdpskej unie. Suvisi to s uplatfiovanim modelu
nového vladnutia - governance a rovnako vplyvu novych modernych technologii
podporujucich inovativne formy U¢asti na verejnom Zivote.
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Prelom v aplikovani modelu governance znamenal podporu obcianskeho
angaZovania i demokratickych intitucii a zameranie sana procesy a vplyv
tretieho sektora na rozhodovaci proces. (Vymétal, 2006) Novy model
reprezentoval angazovanie réznych foriem politickych intitucii, kooperacii
medzi sukromnym a verejnym sektorom, ob¢ianskou spolonostou a formami
nadnarodnej spoluprace. (Potlcek, 2006)

Beruc do uvahy nazorové hladisko Ralfa Dahrendorfa (1959), za
vzostupom konceptu governance stala kriza modelu tradiéného vladnutia, ktord
v dominantnej miere charakterizovala absencia dovery ob¢anov vo zvolenych
zastupcov. Reprezentanti odovzdanej volicskej dbvery nasledne nie v
ojedinelych pripadoch zastavali zaujmy zaujmovych skupin a ekonomickych
skupin na ukor poziadaviek ob&anov. Spolu s klesajicim percentom voliCskej
ucasti, rasticim nezaujmom a nedéverou k politikom a celkovému odcudzeniu
aapati vo vztahu kpolitickému procesu sa vybrané charakteristiky
transformovali do pricin krizy demokracie.

Koncept governance vystupuje ako protiklad konceptu government, ktory je
zalozeny na centralizovanej moci, vysokom Stadiu byrokratizacie a z toho
rezultujuceho eltitarstva.’

Podla Marca Maesschalcka (2005) je tzv. ortodoxny governance koncept
zalozeny na nasledovnych kritériach:

- organizovanie veci verejnych v sulade skonceptom racionalnej

byrokracie Maxa Webera

- reSpektovanie politickej nezavislosti vo veciach verejnych

- efektivne vladnutie zalozené na principe hierarchie.

V prospech rozvoja governance stala potreba zmeny, ktorl sprevadzala
spominand kriza demokracie spolu s ekonomickou krizou, apelujice na
inovativnu formu vladnutia, ktord bude adekvatnou reakciou na civilizacné
zmeny. Autori akymi si Roderick Rhodes (1996) ¢i Brainard G. Peters (2004)
vidia v koncepte governancenovu perspektivu viadnutia opierajucu sa
0 analyzovanie vladnutia a sustredenia pozornosti na vladnutie s porozumenim,
ktoré bude odzrkadlovat spoloenské potreby a zmeny prebiehajuce v krajine.

Martin Potii¢ek (2006) na vybranu problematiku nazera podobnou optikou,
tj. pod pojmom governance rozumie systém hodnét, politik a institucii,

3 Elitarstvo v ponimani Harolda Lasswella (1936) predstavuje jeden z najmarkantnejSich subjektov
politickej moci, priCom jeho vplyv je priamo umerny schopnosti manipulécie ovladajucich voCi
ovladanym.
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prostrednictvom ktorych spolocnost riadi ekonomické, politické i socialne
udalosti, a to vyuzivanim interakcie vramci $tatu, obCianskej spolo¢nosti
a sukromného sektora. Odvolavajuc sa na Gérana Hydéna (2004) je mozné na
koncept governance nazerat ako na riadenie prostrednictvom forméalnych
i neformélnych pravidiel, ktoré reguluju verejny priestor, vramci ktorého
prebieha interakcia medzi ekonomickymi, socialnymi aktérmi a $tatom v snahe
dosiahnut efektivne rozhodnutie.

V spojitosti s politologickym nazeranim na ob¢iansku spolo¢nost predstavuje
koncept governance prostredie pre rézne vplyvy na rozhodovaci proces v ramci
tvorby verejnej politiky. Pod uvedenymi vplyvmi rozumieme o.i. prihliadanie na
nazory ob¢anov a snahu o naplnenie ich poZiadaviek v ¢o najvac3ej moznej
miere. Tymto spdsobom je zabezpecovany vstup ob&anov do rozhodovacieho
procesu, pricom Stat uz nevystupuje ako jediny aktér resp. ako centrélny Ci
monopolny aktér rozhodovania.

NavySe, vytvorenie vhodnych podmienok pre rozvoj obcianskej spoloCnosti
rezultovalo do implementovania nového konceptu zdérazriujuceho participacny
aspekt governance. V danom kontexte vystupuje novy model vladnutia nie ako
poskytovatel, ale ako umoZiiovatel existencie a vplyvu roznych aktérov na
rozhodovanie vo verejnej sfére. (Cavaye, 2005)

Sprievodnym znakom konceptu governance bola skutoénost, Ze zmenené
podmienky vyustili do prindtenia viad a parlamentov na narodnej Urovni
delegovat kompetencie smerom nadol, lokalne vlady smerom von, t,|.
k sukromnému sektoru adovnitra vzmysle polo-autonémnych $tatnych
organizacii anakoniec smerom nahor k nadnarodnym  organizaciam
a Eurdpskej unii. Tieto zmeny rezultovali do vyrazného zredukovania Statu resp.
obmedzenia monopolu rozhodovania. (Rhodes, 1996)

Napriek vyty¢enym pozitivam sa koncept nového viddnutia nevyhol kritike
ato najméd z dévodu oslabovania demokratickych institucii, nejednoznaénosti
zodpovednosti aktérov rozhodovacieho procesu a koniec koncov odporcovia
governance zastavali stanovisko, Ze tento model nie je aplikovatelny v réznych
krajinach rovnakym spdsobom.

Na tomto mieste je potrebné poznamenat, Ze aj napriek proklamovanym
pozitivnym ucinkom konceptu governance, implementacii roznych aktérov do
rozhodovacich procesov, sa koncept nesnazi o zruSenie Statnej intervencie, ale
podstata jeho vymedzenia tkvie v snahe o zmenu jej foriem. (Kooiman 1993)

Implementéciu konceptu governance v podmienkach strednej a vychodne;
Eurdpy sprevadzal spolo¢ny historicky spoloensko-politicky vyvoj, ktorého
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charakteristickym znakom bola centralizdcia moci, dlhodoba neexistencia
dialégu medzi Stdtom a obfanom, monopolné postavenie politickej strany Ci
bariéry trhovej ekonomiky. V danom kontexte bol proces transformacie v tzv.
byvalych socialistickych krajinach sprevadzany obmedzenou participaciou vo
veciach verejnych, ktora byva €asto politickymi vedcami oznaovana pojmom
participaCny deficit.

V ramci daného geografického priestoru koncept governance signifikantnym
spdsobom ovplyvnil dianie v krajinach, a to konkrétne prostrednictvom zvySenej
koncentracie a pozornosti na procesy, narastajuceho poCtu Sirokej Skaly
demokratickych institcii, vytvorenia spojenia medzi politickou a ekonomickou
oblastou a zapojenia tretieho sektora do rozhodovacich procesov. (Vymétal
2006) VSetky z definovanych prikladov vyrazne pomohli zvySovat mieru
demokratizacie v krajinach, navySe je mozné tvrdit, Ze obCianska spolonost
predstavovala tzv. kluCového hraa v etablovani demokratického systému.
Reprezentanti obCianskej spolo¢nosti podporovali aktivizmus prostrednictvom
zvySenej miery informatizacie, mobilizacie a obCianskej podpory. VSetky prvky
mali nezastupitelnu dlohu, pri¢om vysledok ich snazenia sa rezultoval do
realneho a aktivneho prispenia k zakladaniu demokratickych politickych stran
a tzv. renesancie demokratickych principov.

Pozitivny Ucinok obCianskej spolocnosti na proces demokratizacie bol
badatelny aj v pripade Slovenskej republiky ato prostrednictvom ukotvenia
kontrolovanej moci s ciefom zabranit opakovanému autoritativnemu rezimu,
podpory existencie réznorodosti pristupov  k rozhodovaciemu procesu
a nasledne podporou participacie v jednotlivych medzinarodnych organizaciach
zastreSujucich oblasti ochrany fudskych prav a demokracie. (Butora, Butorova,
StreCansky, 2010)

V zévere sekcie je potrebné poznamenat, Ze aktivne obCianstvo a politicka
participacia nepredstavuju tzv. veliek na krizu reprezentativnej demokracie,
av8ak ma realy potencial na prekonanie prekazok s tym suvisiacimi. Konkrétne
je tvrdenie nasmerované vo&i schopnosti politickej participacie vypifiat vakuum
medzi Statom a obCanom a zéroven posiliiovat doveru vo verejné institlcie.
Predpoklady na potvrdenie daného vyvoja su v sucasnosti znésobené
modemymi  informacno-komunikaénymi  technol6giami,  ktorych  blizSie
objasnenie je objektom skumania nasledujuce;j Casti.
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3 Perspektivy a limity e-participacie

ZvySujuci sa zaujem o obcCiansku spoloCnost je zaloZeny na aktualnej
spoloCensko-politickej  situacii, ktora suvisi s vySSie uvedenou krizou
zastupitelskej demokracie, konkrétne s deficitom politickej participacie na
jednotlivych drovniach rozhodovacieho procesu. V danom kontexte je doleZité
zodpovedanie otazky: Akym spésobom mézu obcania participovat? Moderné
technoldgie poskytuju ob¢anom Siroku Skalu foriem ucasti na politickom Zivote
krajiny. V koneCnom désledku reprezentanti ob&ianskej spolocnosti s pomocou
informaCno-komunikanych technolégii  vytvaraju vhodné podmienky pre
posilfovanie participacie a obCianskeho aktivizmu s ciefom ovplyvnit aktérov
verejnej politiky a zefektivnit rozhodovaci proces.

Na e-participaciu sa nazera ako na multidimenzionalny pojem, ktory asociuje
s roznymi oblastami. Pre potreby prispevku je uhol pohlfadu zUZeny na
politologické hladisko, ktoré vo vSeobecnosti alebo v najsirSsom meradle
asociuje s podporou demokratickych principov. Tvrdenie sa spaja so
skutoCnostou, Ze prostrednictvom e-participacie dochadza k zaistovaniu
komunikaéného a informacného aspektu demokracie, ktory nadvézuje na
efektivne a rychle Sirenie informacii.

Jednym z moznych rieSeni prekonania participaéného deficitu je vyuZitie e-
participacie, v ramci ktorej su realizované roznorodé formy diskusii, debat &i
konzultécii s politickymi predstavitelmi i volenymi zastupcami. Pomocou vyuzitia
informa¢no-komunikacnych technolégii dochddza k zmenSovaniu priepasti
medzi Statom a obCanom. Jej vyuZitie je rovnako prinosné aj v ramci rychleho
Sirenia napadov, myslienok medzi jednotlivcami, skupinami a tretim sektorom
v ramci jednotlivych Urovni rozhodovacieho procesu.

Struktira e-participacie je zo véeobecného hladiska rozdelend na fazu
informovania, konzultovania a samotného rozhodovania, pricom kazda jedna
z nich pIni nezastupitefnd funkciu. Je délezité zdoraznit, ze v poradi prvu fazu
informovania vyzdvihoval uz Robert Dahl (1995) vo svojom koncepte ideélnej
demokracie, v ramci ktorej poukazoval na nezastupitelni Ulohu poskytovania
adekvatnych ¢i primeranych informacii obfanom na vSetkych Urovniach
rozhodovacieho procesu.

Medzi spominane réznorodé formy e-participacie zaraduje dvojica autorov
Asta Thorleifsdottir a Maria Wimmer (2007) nasledovné: e-konzultacie, e-
peticie, diskusné féra, blogy, e-panelové diskusie, chatovacie miestnosti
a v kone¢nom désledku samotné e-hlasovanie.
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V8etky z definovanych foriem e-participovania prispievanu osobitym
spésobom. Konkrétne, v oblasti zlepSenia pristupu obCanov k informaciam
o verejnom diani, rozSirenej podpory participacie vramci rozhodovacich
procesov, ktora nasledne vplyva na dobro celej spolo¢nosti a zéroven
prispievanim k lepSim rozhodnutiam, ktoré rovnako pdsobia ako benefit pre
zvySok spolo¢nosti.

Naplnenie tychto nastrojov vytvara nevyhnutné predpoklady pre rozvoj
informaCnych a komunikaénych prostriedkov v praktickej rovine, ktoré spolu
s ich dostupnostou a aktualnostou spifiajii fundamentaline poziadavky pre ich
prakticku aplikaciu.

V/ nadvaznosti na skutoCnost, Ze e-participacia sa spaja aj s istymi obavami
¢i podozreniami zo strany ob&anov z vyuZivania modernych technologii, je
dolezité zamerat pozornost na kompardciu vybranych pozitivnych
a negativnych stranok spajajucich sa simplikovanim jednotlivych foriem e-
participacie pri tvorbe verejnej politiky.

K najmarkantnejSim benefitom e-participacie radime ponuku Sirokého
priestoru, ktory je dany verejnosti za uCelom prispenia k demokratickej diskusii
reprezentujucej réznorodé nazorové hlfadiska. Tymto spdsobom dochadza
k vyplneniu vékua medzi Statom a obc¢anom, poskytovanim spatnej vazby
a celkovym prispenim  k posilfiovaniu obcCianskej spolo¢nosti. Vzhladom
k skutoCnosti, Ze sa jedna o vyuZitie participacie prostrednictvom modernych
informa¢no-komunikaénych technoldgii, sprievodnym javom je podnecovanie
technickych  zruénosti obCanov a prispievanie  k zvySovaniu  digitalnej
gramotnosti.

K zédsadnym limitom e-participacie patri pretrvavajuca nedévera a obavy
spojené s ochranou dat. Na dané negativum nadvazuje ¢asovy deficit, ktorého
podstatu tvori dihSia adaptacia na nové technolégie vo verejnom sektore
v porovnani so sukromnou sférou. V neprospech e-participacie je rovnako uz
spominany participacny deficit v geografickom priestore byvalych socialistickych
krajin. A v neposlednom rade sa v pripade online aktivizmu stretdvame s Coraz
frekventovanej$im vyjadrovanim neznéSanlivého aZ xenofébneho spravania sa.

Komparécia pozitivnych a negativnych stranok e-participacie vyustila do
zistenia, na zéklade ktorého je mozné nazerat na e-participaciu z dvoch uhlov
pohladu. Prvy je zamerany na tzv. postkomunisticki generaciu, pri ktorej
zaujimanie sa o veci verejné a politicku aktivitu hodnotime kladne. AvSak miera
strachu a obav z vyuzivania modernych technoldgii je vySSia ako v pripade
porovnania s generaciou millennials, v ramci ktorej je vyuzivanie technickych
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prostriedkov na dennej béaze, avSak nie v dominantnej miere za uCelom
politickej participacie.

Najdenie rovnovahy medzi oboma objektami komparacie predstavuje
spoloCensku poziadavku, ktorej naplnenie prostrednictvom e-participacie
predstavuje potencialny nastroj spoloCenskej zmeny.

Zaver

Budovanie efektivnej obdianskej spolo¢nosti predstavuje nefahki Ulohu
a z Casového hladiska vykazuje etablovanie fungujicej obCianskej spolo¢nosti
dlhodobym charakterom v porovnani s jej zni¢enim Ci ohrozenim, ktoré je
mozné dosiahnut vo velmi kratkom ¢asovom rozmedzi. Politologické nazeranie
na obcCiansku spolo¢nost vykazuje neutichajuci zaujem, ktory bol potvrdeny
historickym prierezom minulych i suCasnych pristupov vybranych autorov.
Aktualne zaujimanie sa azaroven oznaCenie obCianskej spoloCnosti ako
fenomén sUvisi s podmienkam pre jej rozvoj, ktoré su vytvarané v modernych
demokratickych politickych systémoch. Odvolavanim sa na analyzu tvrdeni
teoretikov dochadza k potvrdeniu spojitosti a vzajomného vztahu medzi
uroviiou demokracie a $tadiom rozvoja obCianskej spolo¢nosti.

Politickda  participacia  predstavuje jeden zo zakladnych  prvkov
a predpokladov dobre fungujucej obCianskej spolocnosti, priom nemame na
mysli velmi redukovanu participaciu vo forme G&asti na volebnom procese,
resp. vlozenie hlasovacieho listka do volebnej urny, ale participaciu a ucast na
veciach verejnych v koncentrovanom vyzname, tj. aktivitu obCana na
bezprostrednom spolupodielani sa na rozhodovacom procese vo vsetkych
urovniach.

V' krajinach byvalého socialistickému bloku, Slovenskd republiku
nevynimajuc, je badatelny prvok participaéného deficitu. Pri¢inu tvoria Specifika
vramci historického vyvoja spolocensko-politickej situacie, ktorej sprievodné
znaky tvorila neexistencia dialogu medzi ob¢anom a $tatom a z toho rezultujuca
zvacSujuca sa priepast ich vzajomného vztahu. Sprevadzajuca centralizacia
auzurpacia moci vrukach Statu ako jediného aktéra sa podpisala pod
minimalizaciu obcianskeho aktivizmu. Z uvedenych dovodov predstavuje e-
participacia zvySeny potencial socialnej zmeny v geografickom priestore
strednej a vychodnej Europy.

Na minimalizovanie participacného deficitu je potrebné v danych krajinach
podporovat rézne formy aktivizmu. Pre potreby ¢lanku bola zvolena forma e-
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participacie, ktorl je moZné povaZovat za potenciélny nastroj socialnej zmeny,
Cize zvySenej miery u€asti obCanov na veciach verejnych. Dvojaky uhol pohladu
na e-participaciu  rezultujici  z analyzovania  zvolenych  pozitivnych
a negativnych sprievodnych znakov nas privddza ktvrdeniu, Ze rieSenie
a napomahanie aj takejto formy participacie sa vyznamnym spdsobom podpise
pod rozvoj aktivneho obCianstva a uvedomenia si ponukanej moznosti vplyvat
a ovplyvilovat veci verejné na jednotlivych Urovniach pre vSetky vekové
kategérie v spolo¢nosti. Inymi slovami ma ambiciu napoméct k vybalansovaniu
vyuZivania novych technoldgii za ucelom politickej participacie. Konkrétne v
ramci postkomunistickej generacie hovorime o budovani dévery vo vyuZivanie
inovativnych technoldgii v kontexte obCianskeho aktivizmu, na druhej strane v
pripade mladej generacie upriamujeme pozornost na moznost aktivne sa
zaujimat  aovplyviovat verejny Zivot aj prostrednictvom inovativnych
technoldgii, ktoré pozivaju na dennej baze. Styénym bodom oboch pristupov je
spolo¢na snaha o zlepSenie stavu naprie¢ celou spoloénostou.

Uvedenym spdsobom doslo k potvrdeniu predpokladu opierajuceho sa
o tvrdenie, ze e-participacia predstavuje jeden z kltu¢ovych nastrojov socialne;
zmeny.

Beric do uvahy skutonost, ze participacia predstavuje konStantu
politického myslenia, ze v suCasnosti vyspelé moderné demokracie hladaju
stale nové moznosti a formy Ucasti obéanov na verejnom zivote je potrebné v ¢o
najlepsej moznej miere, aj formou e-participacie, prispievat k napifianiu procesu
demokratizacie, ktory radime k politickym vyzvam sucasného sveta.
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