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Politické vedy / studie

CLENSTVI A VNITRNi ORGANIZACE ,
VE STREDOEVROPSKYCH POLITICKYCH STRANACH

PARTY MEMBERSHIP AND INTERNAL ORGANIZATION
IN CENTRAL EUROPEAN POLITICAL PARTIES

Ladislav Cabada’

ABSTRACT

Party membership became one of the important indicators of political participation level and
quality in the Western democracies. After the fall of the communist regimes in East Central
Europe, also the new democracies in the region were included into the comparative
research of party membership showing important differences and specifics next to the
traditional democratic states. The aim of our article is to analyse the contemporary situation
in party membership development in Central Europe. As the analytical framework for the
discussion we use the typology of five party models developed by André Krouwel, especially
with respect to the internal party organization. Four countries are included into the analysis
—next to Czechia, Slovakia and Poland as examples of new democracies in Central Europe
we include also Austria, being in our perspective also Central European state. As the basis
for the analysis we use the comparative study of 27 European democracies presented by
van Biezen, Poguntke and Mair. As far as this study collected the date ending with the year
2009, we develop the analysis to the present day.The comparison evidences that the party
membership decline continued also in the last decade.

Key words: party membership, political participation, party models, internal
organization, Central Europe
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Uvod

Adekvatni politickéd participace byva povazovana za jeden z kliovych
predpokladdi kvality demokracie. Ugast ob&and na politickych &innostech, napf.
Clenstvi v organizacich zaméfenych na prosazovani politickych cild, ucast ve
volbach ¢i na petiénich aktivitach a demonstracich jsou Casto kvantitativné
zkoumany, pfiemZ vysoké podily Ucasti na zminénych aktivitich byvaji
povaZzovany za pfiznak dobfe fungujici demokracie zaloZzené na participativni
politické kultufe a aktivni ob¢anské spoleCnosti. V nasi analyze se zaméfujeme
pouze na vybrany segment SirSiho problému politické participace, kdyZz se
vénujeme problematice Clenstvi v politickych strandch. Obsahem takto
vymezené otazky je zejména vazba mezi politickymi stranami a jejich (ne)Cleny,
at uz v podobé kvantifikovatelné (vyvoj poétu Clenu a podil populace, jenz je
Clensky svazan s politickymi subjekty) ¢i ve vazbé na nékteré dalSi aspekty.
Témi jsou pro nas zejména modely politickych stran ve vazbé na Clenstvi,
vnitfni struktura stran a jejich strategie vici (ne)clentm.

V prvni Casti analyzy predstavime teoretické pfistupy ke studiu politické
participace a ¢lenstvi v politickych stranach. Soustfedime se také na specifiku
stran v ramci obecnych participacnich aktivit. V neposledni fadé se zaméfime
na odlisnosti ¢i podobnosti ve vyvoji politickych stran v zapadni a stfedni Evropé
s ohledem na problematiku Clenstvi. Nasledné se pak budeme vénovat vyvoji
Slenstvi v zemich stfedni Evropy. Vedle tfi postkomunistickych zemi — Ceska,
Polska a Slovenska - zafazujeme do vzorku Rakousko jako rovnéZ malou
stfedoevropskou zemi, ktera je v nékterych ohledech dal§im tem zkoumanym
pfipadim podobna, zpravidla je vSak souasné vniména jako odliSnd na
zakladé ponékud neujasnéného konstatovani, ze jde o tzv. tradicni demokracii.

NaSe analyza je zaloZzena jako kombinace diachronni a synchronni
komparace; soustiedime se tedy jako na postizeni vyvoje, tak i na vysledovani
spolecnych trendu v diléich etapach tohoto vyvoje. Pfirozené se jako jeden
z nejviditelngjSich objektl srovnani nabizi vyvoj poctu ¢lend politickych stran ve
zkoumanych zemich, jak v absolutnich Cislech, tak s ohledem na vyvoj poCtu
¢lend jednotlivych typl stran a konkrétnich politickych subjektd. Soucasné
pfedvyzkum v podobé heuristické pfipravy ukazuje, ze stranictvi vCetné otazky
Clenstvi prochazi v evropskych demokraciich v poslednich dekadach zasadni
transformaci, pfiCemZ nékteré aspekty a projevy této zmény mizeme pozorovat
bez vyraznéjSich odliSnosti mezi obecné vymezenymi skupinami tzv. tradicnich
a tzv. novych demokracii. Soustfedime se pfitom na vyvoj do soucasnosti, tedy
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v pfipadé postkomunistickych zemi na pfiblizné ¢tvrt stoleti vyvoje, v pfipadé
Rakouska logicky predstavime i vyvoj pfed rokem 1989.

Odborna reflexe Clenstvi ve stranach se dominantné soustfeduje na dvé
roviny. V roviné vyzkumu stran muze analyza Clenstvi slouzit k rozkryti vnitfniho
charakteru stran a Kklasifikaci. Co se tyCe roviny sociopolitického systému,
vyzkum Clenstvi byva zasazovan do obecnéjSi analyzy politické participace, jez
slouzi jako jeden z indikatord kvality demokracie ¢i typu politické kultury. V nasi
analyze budeme ¢lenstvi zasazovat dominantné prévé do rdmce, ktery jsme
struéné nastinili a jenZz rozvedeme smérem k pfedstaveni vybranych
teoretickych pfistupl a operacionalizaci zakladnich pojmd.

Predpoklad, ze Clenstvi ve stranach v postkomunistickych zemich je vyrazné
niz8i nez v zapadoevropskych zemich, se stal jednou z obecnych hypotéz
vyzkumi zabyvajicich se komparativni analyzou Clenstvi v politickych stranach.
Vedle toho mnohé analyzy Clenstvi pracuji rovnéz s hypotézou, kterou jako
prvni postavili Dahl a Tufte, Ze ,¢im vy$Si je pocet obCand ... tim niZsi je jejich
motivace k participaci.“ (Dahl, Tufte, 1973, s. 43) V nasi analyze z obou
naznacenych proménnych rovnéz vyjdeme, kdyz do vzorku zanaSime i
populacné relativné velké Polsko. Vedle toho zaneseme jesté tfeti proménnou,
spocCivajici v prevazujicim typu politickych stran. Vychazime z toho, ze v tzv.
postkomunistickém arealu fakticky absentuji vSeobjimajici strany zalozené na
jasném ukotveni v minulosti a dlouhodobé budované symbidze s jasné
definovanymi socialnimi skupinami. (Toole, 2007) DalSim vychodiskem ném je
skuteCnost, Ze i tzv. velké strany (co do objemu hlasi ziskanych
v parlamentnich volbach) ve stfedovychodni Evropé zpravidla disponuiji malou
Clenskou zakladnou. V postkomunistickém arealu se navic vyskytuje velké
mnozstvi subjektl, které proniknou do parlamentu pouze na jedno Ci dvé
volebni obdobi, tj. dosahnou pouze kratkodobé relevance. Toto vSe pak logicky
naruSuje stabilitu Clenstvi ve stranach.

1 Clenstvi a model vnitfni organizace v politickych stranach
Podle obecné sdilené predstavy o vzniku modernich politickych stran, jiz do
typologie preved| Duverger, Ize tyto formace rozlisit podle zpsobu a mista jejich
vzniku (volebni/parlamentni vs. mimovolebni/neparlamentni), ale rovnéz
charakteru Clenstvi. Strany kadrli se v situaci ¢etnych volebnich cenzi 19. stoleti
etablovaly s velmi malou Elenskou zakladnou a nizkou mirou vnitfni organizace.
Naopak strany mas, vznikajici ve vazbé na socialni skupiny, jez kvili cenzim
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nedisponovaly volebnim pravem, vznikaly jako mimoparlamentni a vyuzivaly jiné
formy politické akce. Casto byli &lenové masovych stran vazani rovnéz ve
strukturach afilovanych, napf. hospodéafskych, generacnich, genderovych (i
télovychovnych (srov. Novak, 1997, s. 24 — 26 a s. 31 — 32). Krouwel strany
kadra, elit i vybord (caucus) definuje jako ,strany individudlnich reprezentaci®,
strany mas jako ,strany socialni integrace.” (Krouwel, 2006, s. 254 — 255)

Po odstranéni vétSiny volebnich cenzl, kdy se i masové strany mohly
uchazet o volené posty, se zaCala ménit jejich vnitini struktura. Z odborné
literatury, ktera tuto proménu reflektovala, zmifime dilo Michelse, jenZ jako ¢len
némecké socialni demokracie kritizuje vyvoj strany pfed rokem 1914 a formuluje
tzv. zelezny zakon oligarchizace, tedy odtrzeni profesionalizujicich se vudcu
masovych stran od Clenské zakladny. (Ball, Bellamy, eds., 2003) Jak dodava
Tan (1998, s. 188 — 190), podle Michelse je ,rust oligarchie a zanik
vnitrostranické  demokracie  nevyhnutelnym  dusledkem rozvoje  vnitini
organizace strany a rastu poctu Clent.“ Navzdory naznaCené vnitini
oligarchizaci se masové strany dale mohly opfit o rozsahlou a vérnou ¢lenskou
zakladnu. Ostatné pravé ve vazbé na silné Clenské zazemi masovych stran
mUZeme uchopit dva natolik odlisné fenomény, jako je totalitarizace nékterych
stran a ,zamrznuti* stranicko-politickych systému, jak jej pojednavaiji Lipset a
Rokkan (Amorim Neto, Cox, 1997, s. 150). Naopak, silné propojeni stran se
statnim aparatem se stalo zakladnim stavebnim prvkem mezivalecnych i
povaleénych partokracii.

Utlumovani ideologické ,zarputilosti po druhé svétové vélce se stalo
zakladem nového typu vSeobjimaci strany (catch-all party). Podle Krouwela
(2006, s. 250) se ,vSeobjimajici strana zrodila z masovych stran, jeZ
profesionalizovaly ~svou vnitrostranickou organizaci a sniZily vyznam
ideologického profilu, aby se staly pfitaZlivymi pro SirSi elektorat nebo
naboZensko-socialni bazi, neZ které puvodné oslovovaly.” V politologické
literatufe vznik tohoto nového vyvojového typu reflektoval zejména
Kirchheimer (1966), jenz do svych defini¢nich znakd zahrnul rovnéz otazky
spojené s Clenstvim.2 Dle naSeho soudu je jiz v transformaci masové strany do

2 Kirchheimer povazoval Upadek role ¢len stran za mnohostranny proces, ktery zahmuje stagnaci
Clenské zakladny, pokles ucasti na stranickych setkanich a Cetnosti stranickych tiskovin,
transformaci  k vyvézenéj§imu socialnimu profilu a sniZeny vyznam Clenskych prispévki
v celkovych pfijmech strany. Nasledné se rovnéZ sniZuje vyznam aktivni dcasti ¢lend strany na
vybéru vedeni strany, coZ vede k erozi funkce &lent strany jako mediatord mezi elektoratem a
vedenim strany.” (Krouwel, 2006, 257)

"
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vSeobjimajici zakofenén potencial k erozi Clenstvi. Ten se nejdfive projevuje
funkéné, nasledné ovSem i numericky, tj. klesajicim poftem €leni. Fenomén
oslabovani vyznamu Clenstvi je pak posilen procesem postmodernizace
zapadnich spoleCnosti od 60. let 20. stoleti a rozvolfiovanim vazeb mezi
stranami vzniklymi na zakladé konfliktnich linii a socialnimi skupinami, jez byly
nositelkami dil¢ich konfliktu, resp. nastupem stran jednoho tématu.

Ctvrtym vyvojovym typem politickych stran jsou strany kartelu. (Katz, Mair,
1995) Od vSeobjimajicich stran je neodliSuji zcela rozdiné charakteristiky, ale
spiSe intenzita nékterych determinant, které soudobé strany vymezuji. Zatimco
v8eobjimajici strany se k Elenské zakladné stéle formalné obraceji a napliuji
zakladni funkce politickych stran, u stran kartelu se rozvoj ¢lenské zaklady
redukuje na jedinou, rekrutaéni funkci, tj. vytvofeni Gizkého kadrového fondu pro
obsazovani pozic ve statnim aparatu. Jak uvadi Wolinetz, ,na rozdil od
vSeobjimajicich stran, jez jsou zaloZeny relativné podnikatelsky, strany kartelu
se obraceji k jesté uzsimu elektoratu, jsou organizovany volné, a vzdaluji se od
svych ¢lend.” (Wolinetz, 2002, 148)

Hopkin a Paolucci shrnuji, ze u velké ¢asti soudobych stran ,je limitovano
fadové Clenstvi, kdyz se velka cast Cleni stava drziteli postt a vidi stranu jako
nastroj pro zajisténi pozic.“ (Hopkin, Paolucci, 1999, s. 333) Krouwel dodava,
Ze ,Clenské organizace se stavaji prakticky redundantnimi a jsou nahlizeny
pouze jako zasobarna pro rekrutaci kandidatd.” (Krouwel, 2006, s. 266)
Nejvyraznéji pak tuto skuteénost pozoruje u patého typu stran, stran-firem, jez
chapou voli¢e jako konzumenty produktu, preferuji strategie orientované na
ziskani vladnich postl, vykazuji vyraznou tendenci k zajiStovani aktivit
z vnéjSich zdroju a v jejich Cele zpravidla nachazime lidra typu ,politického
podnikatele®. Jak piSe Krouwel, v pfipadé strany-firmy ,je stranicka baze
limitovana na minimum, tak, aby nepfekazela vedeni v jeho snahach viomit se
do stranického kartelu.” (Krouwel, 2006, s. 260)

Vidime tedy, Ze jednotlivé vyvojové typy politickych stran se organiza¢né
odliSuji zejména pozici ¢leni vici vedeni strany, resp. hlavnimi rolemi a
funkcemi, které Clenové uvnitf téchto stran napliiuji. Krouwel shrnul zakladni
charakteristiky promény mocenskych struktur a vnitfni organizace péti
nastinénych typd politickych stran do prehledné tabulky; pro potfeby nasi
analyzy povazujeme za ucCelné redukovat reflexi organizani dimenze
politickych stran na vazbu typu strany a hlavnich charakteristik ¢lenstvi.
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Tabulka €. 1: Vyznam Clenstvi v politické strané ve vztahu k typu strany

Typ strany Vyznam ¢lenské zaklady

strana elit, vybord &i kadrl (1860 — 1920) | clenstvi neexistuje nebo je zcela minimalni
masova strana (1880 — 1950) gtort;;?/volna ¢lenskd organizace je jadrem
vSeobjimajici strana (1950 — soucasnost) | marginalizace lend

¢lenové jsou zasobarnou pro rekrutaci
politického personalu

strana-firma (1990 — sou€asnost) ¢lenstvi je minimalni a irelevantni

Zdroj: Krouwel, 2006, 263

kartelova strana (1950 — souéasnost)

Dusledkem marginalizace vyznamu Clenské zakladny je u fady stran
nerozvinutd organizaCni struktura. Kartelové strany & strany-firmy prakticky
nedisponuji vertikalni stranickou organizaci a existuji pouze na centralni drovni,
Clenska zakladna se Casto téméf prekryva s parlamentnim klubem. Absence
sité regionalnich organizaci pak stranam znemoziuje napliiovat disledné i
posledni z ,tradiénich” funkci, jiz se vénuji, tj. rekrutaci kandidatl, z jinych nez
,centralnich® zdrojd. Strany si tak nékdy vypomahaiji franSizou, tj. poskytnou
znacku na regionalni urovni komukoli, kdo je ochoten pod ni vystupovat. Bézna
je tato praxe u stran-firem, které jsou zaloZeny na ,politickém podnikateli“ a
fakticky nemaji program. (Hlou$ek, 2012)

Shriime tedy, Ze charakter Clenstvi je — nahlizeno v roviné organizacni —
jednim zklicovych pfiznaki odliSnych typl stran. Zfetelny pokles, resp.
nedostatek Clend je v pfipadé nékterych typl politickych stran jejich zékladni
charakteristikou, kterou v nasi analyze svazujeme mj. s typem strany. Souc¢asné
nicméné vychazime z pfedpokladu, Ze v pfipadé tzv. postkomunistickych zemi

2 Politicka participace v postkomunistickém arealu

Analytici se obecné shoduji na tom, Ze jednim ze specifik
postkomunistickych zemi je nizkd mira participace. S jistym zjednoduSenim
konstatujme, ze v téchto zemich absentovala silng obCanské spole¢nost, z niz
by vyrustali aktéfi reprezentujici jasné a agregované zajmy (srov. Fink-Hafner,
Kropivnik, 2006; Letki, 2004; Vrablikova, 2009). Je logické vychazet z premisy,
Ze v komunistickych zemich se zpravidla jednalo o participaci vynucenou.
Prosovétské rezimy, navzdory viditelnému odklonu od Cisté totalitnich praktik
permanentni mobilizace, byly i v prdbéhu 70. a 80. let 20. stoleti zalozeny na
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kamuflaZi masové politické participace. Ta slouZila mj. jako legitimiza¢ni nastroj,
kdyz byla vydavana za dukaz podpory vladnoucim mocenskym strukturam.
Dulezité pfitom je, Ze €lenstvim byla loajalita vyjadfovana statu ¢i ideologii, ale
ne socialni skupiné, s niz by jedinec pocitoval sounalezitost.

Demokratizace pfedstavovala zasadni prilom do dosavadnich habitd. Jako
velmi dllezita a komplikovana se zahy uk&zala otdzka sebeidentifikace s
agregovanou socialni skupinou. Ve spole¢nostech, zaloZzenych na rétorice
tfidniho  konfliktu, se ob¢ané komplikované identifikovali s klasickou
socioekonomickou konfliktni linii. ,Nap? v Ceskoslovensku respondenti
v celostatnim vyzkumu vykazovali velké obtize s umisténim sebe sama na
pravo-levéem kontinuu ... Podobné charakteristiky byly pozorovany rovnéz
v Bulharsku a Polsku.“ (Evans, Whitefield, 1993, s. 530) Totéz plati i pro
znacnou Cast novych politickych elit, neznalych tradicnich politickych ideologii a
snicich o specifickych tfetich cestach” mezi liberélnim kapitalismem a
socialismem. Vedle do¢asné konfliktni linie kontinuita vs. diskontinuita ve vztahu
k ancien regimé se tak silné etablovaly jiné neliberalni, resp. kolektivistické
pfistupy na Cele s nacionalismem.

V periodé tranzice byly spoleCnosti vzemich stfedovychodni Evropy
mimofadné mobilizovany k politické participaci. Na druhé strané velka cast
¢lend dosavadnich masovych struktur jiz v periodé ,revolucni euforie” vyuzila
svého prava nebyt ¢lenem. (Vrablikova, 2009, s. 868) Vidime zde tedy dva
protichidné procesy. Mimofadna politicka mobilizace zpravidla byla ukonéena
prvnimi svobodnymi volbami, jez byly provazeny velmi vysokou volebni ucasti
(Fink-Hafner, Kropivnik, 2006), naopak ,druhé a tfeti volby vramci
demokratického politického rezimu byly provazeny vyraznym poklesem volebni
ucasti.“ (Kostadinovova, Power 2007, s. 263)

Klesajici participace a absence postmaterialniho individualniho pfistupu k
formovani a prosazovani zajmd socialnich skupin v politice mohou byt
povazovany za soucast obecngjSich znakl (post)komunistické politické kultury.
Politickd kultura vnesena komunismem byla charakterizovana egalitarismem,
neochotou UcCastnit se oficialni politky a separaci do privatniho prostedi.
(Bernik, Malnar, To$, 1995) Tato skuteCnost se nasledné pretavila ve velmi
specificky ,paradox”, tedy Ze nadprimémé politicky aktivni zUstavaji v
postkomunistickych spoleénostech pravé byvali — & souasni — Clenové
(post)komunistickych stran. (Letki 2004).

Nizka Uroven politické participace se v novych demokraciich projevila
vyraznym pfecenénim — nékdy dokonce adoraci — nékterych instituci ¢i dokonce

14



Politické vedy / studie

jedincl. Mnozi autofi upozorfiuji na nadmérnou roli parlamentt, resp. stran
(Agh, 1996, s. 55; Tomi¢, 2011, s. 121). ExKluzivita je pro strany snadn4 pravé
proto, Ze v novych demokraciich klesa ¢i stagnuje politicka participace. Politické
strany se po rozpadu antikomunistickych hnuti formovaly jako struktury bez
vyrazné &lenské zakladny. Agh (1996) je oznail jako elitistické, Innes (2002, s.
87-90) jako ,instantni vSeobjimayjici strany”, Kostelecky (2002, s. 154) uziva
pojem ,gauCova strana“. Maly poCet Clenu logicky znamena maly tlak na
vnitrostranickou soutéz. ,Clenskd zékladna je pfili§ mala, nez aby mohla jakkoli
limitovat stranické elity. Pro vSechny nebo vétSinu clent strany politika
pfedstavuje individualni kariérni cil, nikoli nastroj k formovani spole¢nosti
v souladu s normativnimi principy. Politické angazma je motivovano osobnimi
perspektivami lukrativniho stranického Ci viadniho postu, pfipadné jinych vyhod,
nikoli politickym presvédcenim!* (Ehrke, 2010, s. 5) Jak ukazuje Grzymala-
Busse (2007), hlavni spole¢nou charakteristikou vSech politickych stran
v aredlu je ,vytéZovani statu* (state exploitation). Toto vSe — v€etné nejasné a
nestabilni programatiky — je divodem malé vémosti volil, vysoké volatility a
Cetného vyskytu stran jednoho tématu i dokonce ,jednoho pouZiti“.

3 Analyza €lenstvi v evropskych politickych stranach

Vlyznamnym faktorem limitujicim vyzkum Clenstvi je neochota politickych
subjektl podavat o sobé objektivni informace. Ta je provazana se skutecnosti,
Ze v mnoha zemich absentuje kontrolni mechanismus viéi stranami uvadénym
Udajum; pomérné Casto je mistem sbéru a kontroly dat parlament. Nékteré
subjekty maji tendenci smérem k vefejnosti, ale také stranickym konkurentim
podet svych Clend navySovat, jiné naopak maji snahu prezentovat se jako
struktury s exkluzivnim Clenstvim, jez je udéleno teprve provéfenym”
uchaze€im. Specificky se pak média i dal$i aktéfi zajimaji o specifické aspekty
stranictvi véetné poctu ¢lenl v predvolebnim obdobi, jak ostatné ukazuje i nase
heuristika. V fadé zemi neni legislativné upravena situace soubéhu Clenstvi v
nékolika politickych stranach u jedné osoby, ¢imz muze byt statistika zkreslena.
| proto se vedle odbornych zdroji v analyze opirame i o zdroje popularizaCni
povahy, zaloZené na informacich, jez o sobé poskytuji samy strany. Viyrovnat se
musime i s nedostatecnymi zdroji k vyvoji ¢lenstvi v postkomunistickych zemich
v prvni poloviné 90. let.

Podivejme se tedy nejdfive na data znejvyznamnégjSi studie, jiz je
dlouhodoby sbér udaji van Biezenové, Maira a Poguntkeho (2012),
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reflektujici proménu zakladnich parametri béhem prvni dekady 21. stoleti.
Autofi v analyze 27 evropskych zemi zjistili prumérné zastoupeni clend
politickych stran ve skupiné oprévnénych voli€i 4,65%. Nejvy3si procentni
zastoupeni vykazaly Rakousko (17,27%) a Kypr (16,25%). Tyto zemé
pfedstavuji samostatny cluster; tfeti nejvySe postavena zemé, Finsko, vykazuje
dvakrat mens$i relativni poCet ClenG stran (8,08%). Ve skupiné
postkomunistickych zemi vy$$i nez prdmémé clenstvi vykazuji Slovinsko
(6,28%), Bulharsko (5,6%) a Estonsko (4,87%). Naopak mezi sedmi zemémi s
(0,99%) a LotySsko (0,74%) zaujaly posledni mista, kdyz jako jediné nedosahly
ani 1%, jen mimé lepsi vysledek zaznamenaly Madarsko (1,54%), Cesko
(1,99%) a Slovensko (2,02%). Ze zapadoevropskych zemi se mezi né vklinily
pouze Spojené kralovstvi (1,21%) a Francie (1,85%); Némecko rovnéz
procentné vykazovalo velmi nizky pocet ¢lenl (2,2%), coz by spoleCné se
dvéma jiz jmenovanymi zemémi s velkou populaci potvrzovalo tezi, Ze
v systémech s vekou populaci se do politickych stran zapojuje relativné mensi
pocet obyvatel.

Kromé Estonska vSechny postkomunistické zemé vykazovaly v prvni
dekadé 21. stoleti pomémé vyrazny pokles poétu Clend stran. Nejvyraznéji je
tento trend pozorovatelny v pfipadé Ceska a Slovenska, které obsadily prvni
dvé mista v celém vzorku. Razantni pokles o téméF polovinu (Slovensko), resp.
41% (Cesko), mize byt dan do souvislosti mj. se specifickym vyvojem v tzv.
nastupnickych stranach, tedy stranach navazujicich na existenci Narodni fronty.
Klesal nicméné i poCet ¢lenu politickych stran v tzv. starych demokraciich — na
tfetim misté se napf. umistilo Spojené kralovstvi, kde pocet Clenu stran béhem
jedné dekady klesl 0 36,35%, tj. jen obtizné mizeme analyticky oddélit regres
Clenstvi ve stranach jako nasledek specifické situace v postkomunistickém
arealu od obecnéjSiho trendu pfechodu na méné vazané formy politické
participace. Navic v Sesti pfipadech poCet &lenl stran vzrostl, a to i pomérné
razantné — v pipadé Francie, Italie a Spanélska byl narlst vice nez 30%, coz
by mohlo svédc¢it o dil¢i ,renesanci® Clenstvi ve skupiné romanskych Cci
stfedomofskych zemi. NarUst stranictvi v pfipadé Estonska (52,2%) je anomalii
spojenou zejména s rozvojem pfimych forem politické participace (vyuziti
internetu, mobilnich telefonli apod.). Zopakujme nicméné, Ze jen stézi lze
z naznacenych dat vyvodit vSeobecny zavér pro cely evropsky prostor.

Podivejme se nyni pouze na nami analyzované stfedoevropské zemé.
Nésledujici tabulka obsahuje data o agregovaném €lenstvi ve stranach ve dvou,
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resp. tfech dekadéch. Nejen v pfipadé postkomunistickych zemi stfedni Evropy,
ale také u Rakouska pozorujeme vyrazny pokles Clenstvi.

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu ¢lend stran od roku 1980

Procentni
Pocet C:‘elk?vy pocet poc{il_ élgm’l
Zemé Rok opravnénych CIe’.".' . ek c’,'
gl politickych stran ze vSech
volicu .
stran opravnénych
voli¢u
1993 7.738.981 545.000 7.04
Cesko 1999 8.116.836 278.985 3.44
2008 8.333.305 165.425 1.99
Polsko 2000 28.409.054 326.500 1.15
2009 30.615.471 304.465 0.99
1980 5.186.735 1.447.261 28.48
Rakousko 1990 5.628.099 1.334.554 23.71
1999 5.838.373 1.031.052 17.66
2008 6.107.892 1.054.600 17.27
1994 3.876.555 127.500 3.29
Slovensko 2000 4.023.191 165.277 4.1
2007 4.272.517 86.296 2.02

Zdroj: van Biezen, Mair, Poguntke 2012: 43 - 46

Tabulka naznacuje zejména stabilni a vyrazny pokles Clenstvi ve vSech
zkoumanych zemich. Odchylku od tohoto trendu predstavuje pouze slovensky
pfipad na prelomu tisicileti, kdy poCet ¢len(i stran ve srovnani s polovinou 90.
let vzrostl o necelé procento, resp. o &tvrtinu. Nasledné méfeni v roce 2007
nicméné ukazalo, ze se jednalo o dogasny vykyv, pravdépodobné zplsobeny
sinou  mobilizaci na  Slovensku vsouvislosti s konfliktni linii
meciarismus/antimeCiarismus. Druhou odchylkou je zastaveni propadu ¢lent
politickych stran v Rakousku. Vidime, ze v Rakousku poéet €len(i politickych
stran mezi lety 1999 — 2007 v absolutnich Cislech rostl, nicméné nedokazal piné
sledovat narGst populace, proto nakonec i Rakousko, podobné jako v3echny
ostatni zkoumané zemé, vykéazalo zaporny rust podilu Elend stran ze vSech
opravnénych voli¢u. Nejvyraznéjsi pokles poctu &lenu stran v relativnich Cislech
vidime v pfipadé Ceska, kde mezi lety 1993 a 2007 do3lo k 3,5 nasobnému
poklesu ¢len( stran.
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Jednoznaéné muzeme pozorovat specifickou pozici Rakouska, které na
konci prvni dekady 21. stoleti vykazovalo osminasobny podil ¢len( stran ve
skupiné opravnénych voli€i nez u dalSich zemi ve vzorku. Vysvétleni vyrazné
odliSnosti rakouského pfipadu nejen od dalSich zemi ve vzorku, ale fakticky
vSech evropskych demokracii, spoCiva v nastaveni systému po Druhé svétové
valce. Pro teoretiky konsensualismu na Cele s Lijphartem bylo pravé Rakousko
jednim z pfikladG konsociaéni demokracie, vyznaCujici se mj. cilevédomou
spolupraci elit reprezentujicich odliSna sociokulturni milieu. ,V Rakousku byl
tento mechanismus kooperace mezi dvéma nejsilnéjSimi tabory doveden
v jistém slova smyslu k dokonalosti a naSel vyraz v tzv. proporcni demokracii ...
Jeji mechanismus spocival v tom, Ze pomérné zastoupeni obou velkych stran —
OVP a SPO - bylo prenéseno z roviny fungovani koaliénich viad do nizsich
pater politiky i nepolitického prostiedi.” (HlouSek, Kopecek, 2004, 64 - 65).
Politicka participace tak nebyla urovana dominantné stranictvim, ale SirSi
taborovou pfislusnosti a mentalitou. Stabilni ¢lenstvi se pfirozené promitalo
rovnéz do stabilnich voli¢skych vzorcl. ,Rakousko bylo az do poloviny 80. let
zemi s nejnizsi voli¢skou volatilitou v zapadni Evropé.“ (HlouSek, Kopecek,
2004, 64) Sledované postkomunistické zemé v nékterych periodach vykazovaly
podobnou ,taborovou® strukturu, nicméné bez jasného ukotveni v socialnich
skupinach a reprezentaci jejich zajm0. Jednalo se spiSe o specifické (a
doCasné) konfliktni linie, mnohdy se silné personalizovanym charakterem.
Osobnosti dokazaly do¢asné pfitahnout voli¢e a kvdli potfebé rekrutace kadru i
Cleny ¢i sympatizanty, po jejich odchodu z politiky se nicméné strany zaCaly
Casto vnitiné rozkladat. Nasledkem je mj. enormni volatilita a obecné nestabilita
stranickych systému.

Van Biezenova, Mair a Poguntke svou analyzu zaloZili na datech
sebranych ke konci prvni dekady 21. stoleti. SouCasné se zaméfili na
agregované podty vSech straniku, aniz by se vyrazné soustfedili na rozlozeni
¢lent mezi dil¢i strany v jednotlivych stranickych systémech, resp. SirSi kontext
vyvoje stranicko-politické soustavy a rozloZeni &lend stran v ramci jednotlivych
subjektu. My se v nasledujici Casti analyzy zaméfime jak na data o vyvoji poctu
¢lend stran ve zkoumanych zemich v dalSi dekadé, tak i na rozloZeni Clenstvi
v ramci dil€ich narodnich stranickych systému.

Pokud se nejdfive zaméfime na rakousky pfipad, pak navzdory vSem
snaham o etablovani novych politickych stran nadale muzeme pozorovat
stabilni vzorce politické participace a vazeb mezi stranami a jejich ¢leny. Obé
dominantni formace — Rakouské lidova strana (OVP) a Rakouské sociélng-
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demokraticka strana (SPO) dlouhodobé disponuji stabilni mnohasettisicovou
kohortou ¢lenu. V roce 1950 méla SPO 600 000 ¢lend, v dalSich dekadach se
zakladna zvétSila az na 720 000 roku 1980. V pfipadé OVP nejsou Udaje o
vyvoji tak pfesné s ohledem na specifickou vnitrostranickou organizaci, podle
odhadd se pocet &lenl v roce 1970 blizil k milionu, nasledné se udrzoval na
urovni 600 000 tisic (HlouSek, 2008, s. 168, 191). V souladu s obecnéjSimi
trendy v zapadni Evropé i v Rakousku od 80. let klesal vyznam tradiCnich
socialnich siti integrujicich volice a rovnéZz fenomén Parteienverdrossenhett.
Pokles Clenstvi pokraCoval i v posledni dekadé 20. stoleti, nicméné po roce
2000 doslo k dilci stabilizaci. V soucasnosti pozorujeme ve vyvoji SPO a OVP
rozdil; zatimco SPO kontinualné ztraci (v roce 1999 méla 430 000, v roce 2008
- 300 000, v roce 2014 pak 205 000 ¢lenl), OVP si udrzuje stabilni ¢lenskou
zakladnu cca 700 000 ,Elend*. PFi¢iny rozdilného vyvoje mizeme hledat mj. ve
vnitfni organizaci. Jak uvadi Hlousek (2008, s. 174), ,ve srovnani s volnou
organizaéni strukturou OVP. ktera poditala zejména s korporatnim clenstvim,
byla SPO organizovéna jako klasicka masové strana s individulnim clenstvim,
hustou vertikalni i horizontalni strukturou a ve srovnani s OVP vysokou mirou
centralizace moci a rozhodovani.“ OVP tézi z pevnych vazeb jedincl na svazy,
znichz se sklada, tzv. ,podfizené organizace™, které sdruzuji sympatizanty
kfestansko-konzervativnich postojl na profesni, genderové Ci vékoveé bazi.
OVP je oznaCovana za pfikladnou stranickou organizaci, ktera na zakladé
vhodné zvolené vnitfni struktury, resp. modelu organizace dokazuje, Ze
neexistuje implicitni korelace mezi velikosti strany a mirou jeji centralizace.
(Miller, Steininger, 1994)

Krelativng stabilnimu vyvoji Clenstvi napomaha i situace v dalSich
relevantnich subjektech. Treti — Rakouska svobodomysina strana (FPO) — si
v pribéhu 50. a 60. let udrzoval mezi 20 a 30 tisici Clend, v dalSich dvou
dekadach se vzestupem pfislo i rozSifeni Clenské zaklady az na 40 000.
(Hlousek, 2008) Stranu neoslabil ani rozkol spojeny s vydélenim Svazu pro
budoucnost Rakouska (BZO); v roce 2014 vykazovala FPO 50 tisic ¢lenu. Z
dalSich stran musime zminit Zelené (Griinen), ktefi mezi lety 2005 - 2009 téméf
zdvojnasobili Clenskou zékladnu z 2 500 na 4 600; v roce 2014 pak méli 6 500
Clend. Tendenci kristu vykazoval rovnéZz novy subjekt Nové Rakousko a

% Rakousky svaz délniki a zaméstnancl (OAAB), Rakouské Zenské hnuti (OFB), Rakousky svaz
hospodafstvi (OWB), Mlada lidova strana (JVP), Svaz rolniki (OBB) a Rakousky svaz senior(
(OSB). (Strmiska, Hlousek, Kopecek, Chytilek, 2005, s. 320)
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Liberalni forum (NEOS), jenz vroce 2014 vykazal 2 200 ¢lenl. (rwh, 2008;
Entwicklung und Uberblick: Parteimitglieder in Osterreich. 2014)

Zda se, ze model propor¢ni demokracie doplnény o nastup dalSich subjektd,
zachoval zakladni kontury rakouského stranického systému a mechanism
komunikace a kooperace mezi stranami a vefejnosti. Strany nadale disponuji
vyraznym politicko-socializaénim a mobilizatnim potencidlem, jenz Cini
z Rakouska zemi s nejstabiln€jSimi vzorci a modely Clenstvi ve stranach. SPOa
OVP, jez dlouhodobé disponovaly vétSinovym poslanim, nadale agreguji 90%
Clend stran vzemi, a dalSi subjekty by v pfipadé rostouci podpory mohly
vykazovat podobny problém s pinénim nékterych funkci, jako je tomu v pfipadé
dalSich zemi v naSem vzorku.

Podivame-li se na Cesky pfipad, pak vletech 1995 - 2013 vidime ve
stranickém systému podobné vzorce jako v Rakousku. Obc&ansti (ODS) a
socialni (CSSD) demokraté se vypracovali do dominantni pozice, pficemz jejich
zisky kulminovaly ve volbach roku 2006 (35,5, resp. 33,5%). Soucasné mezi
nimi nepanovala neprfekrocitelna nevrazivost, jak naznacila skryta koalice
v letech 1998 - 2002 ¢i spoluprace na drovni kraju a velkych mést. Kolem roku
2000 se obé strany stabilizovaly na cca 18 tisicich volicl, nebyly nicméné
Clensky nejvétSimi subjekty. Témi byly nastupnické strany, tedy komunisté a
kiestansti demokraté. Obé strany nicméné jiz od roku 1990 vykazuji kontinualni
pokles ¢lend. KSCM ztratila v prvnim desetileti 21. stoleti tfetinu &lend, kdyz
Klesla z 128 346 na 77 115; podobné KDU-CSL z 55 306 v roce 2000 klesla na
38 312 v roce 2008.

Kolem roku 2010 se pokles zpomalil, zjevné v souvislosti s volbami a
nastupem dvou novych relevantnich subjektt — TOP 09 a Véci vefejnych (VV).
ODS a CSSD nicméné ve volbach ztratily statut dominantnich stran a i kdyz do
roku 2013 pocet jejich Clenu rostl az k 23 tisicdm, do$lo nasledné k prudkému
poklesu, kdyz ODS v roce 2016 vykazala 14 tisic ¢lend, CSSD pak necelych 21
tisic. Jesté v roce 2012 se pocet ¢lenli Eeskych stran pohyboval kolem 170 tisic,
tedy na stavu zroku 2008, nicméné nasledovala dalSi perioda poklesu.
V kvétnu 2012 vykazala meziro¢ni nérust jedind z parlamentnich stran — TOP
09 0 1,2 % na 4.205 &lent. ODS klesla 0 2,4 %, podobné i CSSD, KSCM o
8,5% a VV 0 12,5%. Z dal3ich byla stale nejvétsi KDU-CSL s 33.500 &leny.
(Baroch, 2012; Valkova, 2012) KSCM a KDU-CSL poztracely béhem ¢tyr let
40% &lend, v letech 2013-2015 KSCM dalSich téméF 20% (10 tisic), KDU-CSL
pak poklesla vroce 2015 na 26,5 tisice ¢lend. SouCasné se jedna o strany
s nejstarsi clenskou zakladnou; polovina z 43 000 ¢lent KSC je starsi 70 let,

20



Politické vedy / studie

pod 50 let ma pouze 5,5% clenl. Celkové poklesy ,odimrti i odchodem ze
stran nekompenzuji ani nové/dalsi subjekty — BabiSovo hnuti ANO 2011, které
podle oCekavani mélo zvitézit ve volbach v fijnu 2017 s vice nez 30%, nemélo
ani 3 000, prozemanovska Strana prav ob&an( 2 500, Okamurova antiislamska
Svoboda a pfima demokracie 4 000 ¢lend. (Rovensky, 2013; Tisice ¢lend stran
mizeji. Umiraji nebo vraceji legitimace. 2017)

Slovensko zaznamenalo mezi lety 2000 - 2007 nejvétsi pokles Clenstvi.
V roce 2003 vykazovalo nejvice ¢len( dlouhodobé volebné dominantni Hnuti za
demokratické Slovensko (HZDS, 40 000), nasledované Komunistickou stranou
Slovenska (KSS, 23 000). Krestansko-demokratické hnuti (KDH) mélo 20 000
Clend, Strana madarské koalice (SMK) 11 000 a Slovenska demokraticka a
kiestanska unie (SDKU) 7 000 &lend. Formujici se Smer mél 6 500 &lend.
(Strmiska, Hlousek, KopecCek, Chytilek, 2005) Data za rok 2007 ukazovala
stabilizovanou situaci v HZDS (pokles na 35 370), SMK (pokles o 500) a SDKU.
Naopak KDH ztratilo b&hem CtyF let 20% Clend. Razantni narlst zaznamenal
Smer-SD s 16 tisici ¢lend; Slovenska narodni strana (SNS) méla 1 370 ¢lend.
(van Biezen, Poguntke, Mair, 2012). O dva roky pozd&ji vykazaly hlavni strany
podobna &isla; HZDS 35 000, Smer-SD a KDH po 15 000, SMK 12 000, SDKU
6 000 a SNS 1 000; celkové bylo ve slovenskych stranach organizovano cca
100 000 lidi. (Filo, 2013)

Vroce 2011, vobdobi voleb, jsme zaznamenali narlst Clenstvi jak v
etablovanych, tak novych stranach. Mimé rostly Smer-SD (16 200), SDKU (7
100), vyraznéji SNS (zdvojnasobila pocet Elend na 2 500), vyraznéjSi pokles
zaznamenalo HZDS (ztratilo 20% a mélo 29 000 ¢lend). Priblizné 15% Clenu
ztratila i SMK (10 000), coz bylo zpsobeno zejména secesi strany Most-Hid (4
500 €lend). V systému se nové objevila Svoboda a Solidarita (SaS), ovSem
s velmi malou €lenskou zakladnou (300). (TASR, 2011) Po volbach ztracely
&leny zejména SDKU — v roce 2012 vykazala 0 20% méné (5 200), aby v roce
2015 klesla na 2 900 — a KDH, jeZ v roce 2015 mélo méné nez 12 000 Clend;
stabilizovala se SMK (9 660, 2015 - 10 000). Smer-SD v obdobi 2012 - 2015
stabilné vykazoval cca 16 000 ¢lent, Most-Hid nad 5 000, zdvojnasobil se poget
¢lend SNS (5 100). Cca 2 000 ¢lenl vykazala KSS. (su, 2012; TASR, 2015)
Zcela ale zmizela Elenska zakladna HZDS, souCasné relevantni subjekty SaS,
Obycejni lidé a nezavislé osobnosti, resp. Sme rodina — Boris Kollar
nevykazovaly témér Zzadné cCleny. To vsouhrnu znamena dalSi pokles
agregovaného poctu ¢lend stran.
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Na pocatku 21. stoleti vykazovaly polské strany celkem 326 000 ¢lend; vice
nez dvé tretiny obstardvaly dvé naslednické formace - levicovy Svaz
demokratické levice (SLD) mél v roce 2001 cca 150 000 ¢lend, agrarni Polska
lidova strana (PSL) v roce 2003 140 000 ¢lenl. Ze subjekt( zformovanych na
solidaritnich zakladech méla nejvice ¢leni Ob&anska platforma (PO), a to 20
000 ¢lend vroce 2003, Liga polskych rodin (LPR) 12 000 ¢lenu, Pravo a
Spravedinost (PiS) 6 500 a Unie prace (UP) 7 000. (Strmiska, HlouSek,
Kopecek, Chytilek, 2005) Opomenout nesmime desetitisicovou Unii svobody
(UW). Nejistota panovala ohledné poctu ¢lenl radikaini Sebeobrany; podle
odhadd méla az 100 000, coz by navySovalo celkovy pocet &lent stran v Polsku
0 jednu ¢tvrtinu. V obdobi 2003 — 2004 rostly zejména PiS (z 6,5 na 20 tisic) a
PO (z 15 na 33 tisic), poCet ¢lend PSL mirné klesl (130 000). Vyraznym
zasahem do celkového objemu ¢lend politickych stran byl rozklad UW,
Sebeobrany, resp. LPR. K poklesu po¢tu ¢lent politickych stran pfispéla i dil¢i
dezintegrace SLD. (van Biezen, Poguntke, Mair, 2012)

Podle poslednich oficialnich Udaj, jak je v roce 2016 prezentoval Centralni
statisticky Orad (Partije polityczne w 2014 r., 2016), se pocet Clent stran
stabilizoval okolo 300 000, nicméné téméf polovinou disponuje PSL (140 000),
jez ve volbach v roce 2015 ziskala jen 5,13% hlast. Zcela dominantni PiS po
vitézstvi ve volbach zaznamenalo vyrazngéjsi narust Clenstvi (v lednu 2016 - 30
000), naopak PO, jez v roce 2011 disponovala 51 000 ¢&leny, spadla na 17 000
(PiS ma coraz wigcej cztonkdw, 2016).

Zaver

Pokusme se z analyzy vyvodit nékolik zobecriujicich zavérd. Zjevnym a
dobfe pozorovatelnym trendem je relativné stabilni a kontinualni trend poklesu
Clenstvi v politickych stranach ve vSech zkoumanych zemich. Ty se pfirozené
iSi v mife, resp.absolutnich i relativnich Cislech poklesu, nicméné
nepozorujeme Zadnou, kde by v poslednich dekadach doslo k obratu. V pfipadé
skupiny tfi novych demokracii naznacené poklesy vypadaji dramatictéji,
nicméné nelze z nich vyvodit, Ze by v tomto ukazateli byla situace dramaticky
hori nez v tzv. z&padni Evropé; pokles byl spiSe strméjsi, a to ve vazbé na
rozklad Clenské zaklady tzv. naslednickych subjektd. Alarmujici nicméné je, ze
pravé tyto subjekty, a pak také nové subjekty, jeZ na nékolik obdobi ziskaly
dominanci, zpravidla vykazuji nestabilni a rychle klesajici Clenstvi. Problém pak
muze byt zhorSen i tim, ze tyto subjekty nejsou volebné Uspésné a vlady se
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ujimaji nové strany, které maji malé poCty ¢len a neplini tak Fadu zakladnich
funkci, jez jsou strandm pfipisovany. Nejvyraznéji tento trend pozorujeme
v Polsku, kde se dle naSeho soudu seSly dva trendy, jeZ v kombinaci jesté
posiluji negativni aspekt nizkého Clenstvi ve stranach. Na jedné strané se jedna
o velkou populaci, na strané druhé o relativné i absolutné nizkou miru Clenstvi.
Kombinace téchto dvou trendl — ktera mdze byt jak pficinou, tak i nasledkem
vyraznych institucionalnich transformaci a relevance jednotlivych subjektu
v ramci polského stranického systému — €ini dle naSeho soudu z Polska pfiklad
velmi negativniho vyvoje politického stranictvi ve vazbé ke spolecnosti.

NaznaCené negativni trendy nicméné pozorujeme i v dalSich zemich
stfedoevropského aredlu a také nékterych zemich zapadni Evropy. Situace, kdy
ve vétsiné zemi stfedovychodni Evropy nedosahuje Clenstvi v politickych
stranach ani 2%, zasadné ovliviiuje schopnost politickych stran rekrutovat nové
politické elity. Pokud dame tuto skute¢nost do souvislosti s klesajici a nizkou
volebni U¢asti, otevira se zde prostor pro jiné aktéry zajistujici zprostfedkovani
zajmU a také nové strategie politické participace. Jako pfiklad takovych novych
subjektl a strategii jsou Casto zminovana socialni hnuti, ale — nejen - ve
stfedovychodni Evropé miZeme pozorovat silnou penetraci médii do politiky,
narst stran-firem a ¢i extenzivni vyskyt stran jednoho tématu Ci pouziti. Na
druhé strané se mulzeme pfipojit i k optimistiCtéjSim vizim, pfedpokladajicim
postupny pferod (nejen) postkomunistického obCana v ,e-ob¢ana“, jak to
predikuje napf. Krasteva (2011).
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