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SRAZKA S JEPTISKOU: ANALYZA POLSKYCH
PREZIDENTSKYCH VOLEB V ROCE 2015

HITTING A NUN: AN ANALYSIS OF THE POLISH
PRESIDENTIAL ELECTION IN 2015

Jakub Hornek - Ondrej Klapal’

ABSTRACT

The research of the Polish presidential elections is important for political science due to the
tendency of the political parties to emphasize its significance to a bigger extent than the
actual Polish political system defines its importance. In this article we aimed at answering
the questions whether the Polish presidential elections in 2015 and subsequent presidential
election could be considered second-order elections based on the concept of Reif and
Schmitt and why Komorowski was unable to defend his presidential mandate in the first
round as it was suggested by the opinion-polls and eventually lost the presidential bid to
Andrzej Duda. The article depicts the concept of Reif and Schmitt and applies their concept
to the Polish presidential elections in 2015.We considered the election subjected to analysis
in the context of the political system of Poland and the current political situation. In the
conclusion we also examined the position of the 2015 presidential elections in Poland within
the context of the recent presidential elections in Central Europe. The authors argued, that
despite some trends suggesting the shift of presidential elections towards second-order
elections, the higher voter turnout in the second round of presidential elections compared to
the parliamentary elections suggest that the 2015 presidential elections should be
considered as one of the country’s first-order elections. Based on the analysis of the current
political circumstances the authors consider the public's fatigue with the long mandate of the
Civic Platform, the successful oppositional strategy of PiS to nominate the relatively
unknown Andrzej Duda instead of the controversial Jaroslaw Kaczyhski and the tempting
electoral appeal of Pawel Kukiz opposed to the establishment as the causes related to
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Komorowski's defeat. The 2015 Polish presidential elections ended with an initially
unexpected result and foreshadowed the results of the following parliamentary elections.

Key words: Poland, Presidential Election, powers of the President, Andrzej Duda,
Bronistaw Komorowski

Uvod2

Polské prezidentské volby v roce 2015 zakonCily cyklus prezidentskych
voleb v zemich Visegradské Ctyrky. V roce 2012 byl v nepfimych volbach zvolen
prezidentem Madarska Janos Ader3, v roce 2013 zvolili voli¢i v Ceské
republice, poprvé v pfimych prezidentskych volbach, za svého prezidenta
MiloSe Zemana* a v roce 2014 byl na Slovensku zvolen prezidentem Andrej
Kiskad.

Prezidentské volby v Polsku pro voli¢e nepfedstavovaly jedinou pfileZitost,
jak v posledni dobé obménit své volené zastupce. Celkové Polaci mohli jit k
volebnim urnam Sestkrat b&éhem 17 mésicu® (od kvétna 2014 do fijna 2015). V
volby prezidentské a volby parlamentni’. Prvni kolo prezidentskych voleb
probéhlo dne 10. kvétna 2015 a o dva tydny pozdéji se konalo kolo druhé.
Jednalo se o jiz Sesté pfimé prezidentské volby8 v Polsku béhem
pétadvacetileté historie tzv. tfeti republiky (Il Rzeczpospolita). O post polského
prezidenta se dosud uchazelo celkem 48 kandidatek® a kandidat('®, z toho 11
osob kandidovalo v roce 2015. Doposud bylo zvoleno polskymi prezidenty pét
muzd, z ¢ehoZ vyplyva, Ze pouze jedinému prezidentovi se podafilo byt ve své

2 Text odrazi stav véci k lednu 2016.

3V kvétnu 2012 zvolil madarsky parlament (Orszaggyilés) Janose Adera prezidentem zemé potom,
co kvali plagiatorskému skandalu rezignoval Pal Schmitt (srov. BBC, 2012).

4 Blize k prvni pfimé volbé prezidenta v Ceské republice (Sedo, 2013; Charvat — Just, 2014).

5 K analyze slovenskych prezidentskych voleb napfiklad (Rybar — Spac - Voda, 2015).

6 V tomto obdobi se v Polsku mimo jiné uskute¢nily 25. kvétna 2014 volby do Evropského
parlamentu (Wybory do Parlamentu Europejskiego) a tzv. Wybory samorzadowe, které zahrnuji
volby komunalini a vojvodské, jez probéhly 16., resp. 30. listopadu 2014.

7 Parlamentni volby v Polsku probéhly v nedéli 25. fijna 2015.

8 Prvni pfimé prezidentské volby se konaly v roce 1990, dal$i se opakovaly s pétiletou periodicitou.
Volby v roce 2010 byly kvili tragickému umrti prezidenta Lecha Kaczynského pfedCasné, a to v
¢ervnu a Cervenci. Planovany byly na podzim 2010.

9 0d roku 1990 kandidovaly pouze tfi Zeny, a to vzdy s desetiletym odstupem, v roce 1995 Hanna
Gronkiewicz-Waltz, v roce 2005 Henryka Bochniarz a v roce 2015 Magdalena Ogérek.

10 Z toho 10 kandidat( se o Gfad prezidenta uchazelo vickrat.
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funkci dvé funkéni obdobi za sebou. Tim byl Aleksander Kwasniewski, ktery
sidlil v Prezidentském palaci ve VarSavé v letech 1995 az 2005. Ostatnim
prezidentim po roce 1990 se Ufad nepodafilo obhdjit jako napfiklad Lechu
Watesovi, ktery se o své druhé zvoleni pokouSel dvakrat, a to v letech 1995 a
2000". Druhym z prezidentd, ktery se neuspésné o svij post uchazel i pro
druhé volebni obdobi, byl Bronistaw Komorowski v roce 2015. Jesté
pocatkem ledna 2015 pfitom zhodnotil $éfredaktor deniku Gazeta Wyborcza
Adam Michnik pfedvolebni situaci tak, Ze dosavadni prezident prohraje pouze,
,kdyby opily na pfechodu pfejel téhotnou invalidni jeptisku.” (TVP, 2015) To
dokladaly i volebni prizkumy z ledna 2015, kdy na otazku Kdo vyhraje
prezidentské volby? odpovédélo 73 % dotazanych, ze Komorowski a na
otazku Koho byste volili v prezidentskych volbach? odpovédélo 65 %
respondentl Komorowského. (Wyborcza.pl, 2015¢) Situace se ale b&hem
nasledujicich necelych péti mésici zménila. Prezidentem byl zvolen
europoslanec Andrzej Duda'2.

Cilem predkladaného textu je zasadit polské prezidentské volby v roce 2015
do kontextu tamniho politického systému a aktualni politické situace. Studie
zaroven zodpovida dvé vyzkumné otazky. Prvni z nich je: Lze povaZovat polské
prezidentské volby 2015 za volby druhého fadu, jak je predstavili ve svém
konceptu Reif a Schmitt? Z hlediska Ustavniho nastaveni politického systému
by jimi totiz byt mély, ale nékteré faktory naznacuji spi$ opak. Druha otazka zni:
Jaké byly priciny neCekané volebni prohry Bronistawa Komorowského? Jak
uz jsme nastinili vySe, nékolik mésicl pfed volbami vypadala vyhra stavajiciho
prezidenta nezpochybnitelné. Jde tak vlastné o kliCovou otazku polskych
prezidentskych voleb v roce 2015.

Samotna reflexe analyzy polskych prezidentskych voleb v ¢eskych
odbornych periodikach neni nikterak velka, vysly pouze dva texty'3, a to ¢lanky
Michala Kubata (2000) a Martiny Miklové (2006), na Slovensku zase vySel
text od Antala, Gregusky a Mistika (2006). Naopak postaveni polského
prezidenta je v Ceskych a slovenskych politologickych kruzich pomérné
oblibenym tématem, vénuje se mu hned nékolik praci (Horvath, 2003; Javlrek,

"V prvnim kole prezidentskych voleb v roce 2000 ziskal Lech Watesa pouze 1,01 % hlasu.

12 \le stejném lednovém volebnim prizkumu véfilo Andrzeji Dudovi, Zze se stane polskym
prezidentem, pouze 8 % procent dotazanych a svij hlas mu pfislibilo 21 % respondentd.
(Wyborcza.pl, 2015¢)

13 To o polskych parlamentnich volbach bylo v ¢eskych politologickych ¢asopisech zatim sepsano
praci vice, a to celkem pét text(i. (srov. Hornek, 2014)
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2008; Kubat, 2008; Mlejnek, 2011; Miejnek, 2014; Starikova, 2014).
V samotném Polsku jde pfirozené o mnohem reflektovanéjSi téma, pouze
prezidentskymi volbami se zabyva fada tamnich praci (napf. Gebethner —
Jasiewicz, 1993; Dzwonczyk, 2002; Ptudowski, 2006; Kasinska-Metryka, 2006;
Adamczyk, 2011; Okrzesik — Wojtasik, 2011; Pawetczyk, 2011; Piontek, 2011;
Kamola-Cieslik, 2012).

Clanek se nejprve zaméfuje na teorii voleb druhého Fadu, poté popisuje a
analyzuje vyvoj postaveni polského prezidenta v polském politickém systému
od roku 1990 a feSi, zda lze na prezidentské volby v Polsku nahliZet jako na
volby druhého fadu. Nasledné ¢lanek analyzuje samotné prezidentské volby
v roce 2015 a situaci, ktera nastala kratce po prezidentskych volbach. V zavéru
je nastinéné srovnani polskych prezidentskych voleb s ostatnimi nedavnymi
pfimymi prezidentskymi volbami ve stfedovychodni Evropé. Text vychazi jednak
z primarnich zdroji jako jsou napfiklad polska Ustava a data polského
statistického Ufadu, tak i ze zdroj0 sekundarnich, jimiz jsou napfiklad
politologické studie o politickém systému v Polsku ¢i o konkrétnich
prezidentskych volbach. Dale vzhledem k povaze studie byla provedena
reSer§e'* zprav ve sdélovacich prostiedcich, ze které byly pouzity informace a
udaje o prezidentskych volbach.

1 Teorie voleb druhého fadu

Teorii voleb druhého fadu predstavili Karlheinz Reif a Hermann Schmitt po
studiu voleb do Evropského parlamentu. (Reif — Schmitt, 1980) Volbami prvniho
fadu jsou takové volby, které voli¢i vnimaji jako nejdulezitéjsi, protoze rozdéluji
moc na nejvyssi politické urovni kazdého politického systému. V parlamentnich
rezimech proto jde o volby do celonarodnich parlamentd, respektive do jejich
dualezitéjSich komor, a v prezidentskych rezimech o volby hlavy statu. Volbami
druhého fadu jsou teoreticky jakékoli jiné volby. Ty maji kvdli nastaveni
politického systému na politiku uvnitf daného statu mensi vliv.

Kvali men$i dulezitosti v ramci politického systému se volby druhého Fadu
vyznaCuiji nékolika odliSnostmi. Chodi k nim mensi procento voli¢l, protoZe pro
nékteré z nich nejsou dulezité a nevyplati se jim na volbach participovat. Mensi
vyznam jim muzou prikladat i politici nebo novinafi. Pfedpoklad nizsi Gcasti byl
opakované potvrzen u rdznych typd voleb. (napf. Lijphart, 1997; Hix, 1998;

14 ReSer$e probéhla od ledna 2015 do prosince 2015. Byla zaméfena predevsim na polské sdélovaci
prostfedky, které byly doplnény informacemi ze zahrani€nich médii.
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Koepke — Ringe, 2006; Rallings — Thrasher 2007; Schmitt — Teperoglou 2015)
Ti, co pfijdou, Castéji voli mensi nebo nové strany. Ve volbach prvniho fadu se
totiz politicka soutéz Casto redukuje na souboj mezi dvéma nejdulezit&jSimi
stranami (nebo bloky), z nichz jedna musi zvitézit a obsadit post premiéra nebo
prezidenta. Voli¢i proto daji sv{j hlas vétsi strané, i kdyz ve skutecnosti preferuji
jinou. U voleb druhého fadu hlasujici ¢astéji projevuji svou nespokojenost, a to
bud tim, Ze vhodi do volebni urny neplatny hlas, aby dali najevo, ze nejsou
spokojeni s nabidkou politickych stran, nebo tim, ze zvoli stranu, ktera je na
celostatni urovni v opozici, i kdyZ by normalné podpofili nékterou z vladnich
stran. Chté&ji tak na vladu vyvinout tlak. Kampan pfed volbami druhého fadu (i
jejich vysledky) vyrazné ovliviiuji témata hlavnich voleb, i kdyz daleZitou roli
hraji i témata, ktera se tykaji konkrétniho hlasovani. Z toho Caste¢né plyne i
vétsi duleZitost kampané pfi rozhodovani voli€d. Jejim ucelem je rovnéz
pfesvédcit voliCe, aby vibec k volbam pfisel. Zatimco volby prvniho fadu jsou
stfedobodem politického déni, jiné volby musi o vefejny prostor soupefit
s dalSimi politickymi tématy. MUzZe se proto stat, ze néktefi lidé ani nevédi, Ze
se volby druhého fadu konaji. (Reif — Schmitt, 1980)

Z rozdilnosti voleb prvniho a druhého fadu vyplyvaji i faktory, které je tfeba
mit na paméti pfi srovnavani jejich vysledku. Hlavnim z nich jsou institucionalni
nastaveni organu, do kterého se voli, a procedurélni nastaveni volebniho
systému. Oboje se obvykle lisi. Reif a Schmitt (1980) tvrdi, Ze vétsi odliSnosti
volebniho systému vedou k nizsi ucasti u voleb druhého fadu, naopak spojeni
terminG obou typl voleb Ucast zvySuje. V pfipadé, ze se méné dulezité volby
konaji tésné pred hlavnimi volbami, jsou podle nich ztraty vladnich stran mensi.
Nejvétsi ztraty mazou vladni strany Cekat uprostfed volebniho obdobi, naopak
tésné po volbach prvniho fadu mizou dokonce posilit. DalSim faktorem je, Ze
se oba typy voleb zpravidla konaji v rizném ¢ase a nelze proto s jistotou tvrdit,
jak by dopadly volby prvniho fadu v terminu voleb druhého fadu.

Elgie a Fauvelle-Aymar poukazuiji na to, ze v rezimech, kde je pfiméa volba
prezidenta, coZ je pro Elgieho dostaCujici podminka pro zafazeni zemé mezi
poloprezidentské reZimy (Elgie, 2004), se volebni U¢ast u parlamentnich voleb
odviji od sily prezidentd. Od urcité hranice je Ucast v prezidentskych volbach
zpravidla vy83i nez v parlamentnich volbach a ty se tak stavaji volbami druhého
fadu. To v z&sadé potvrzuje zakladni pfedpoklad teorie voleb druhého fadu, Ze
volici chodi Castéji k volbam, u kterych je vic v sazce*. (Elgie — Fauvelle-Aymar,
2012) Elgie a Fauvelle-Aymar sohledem na poloprezidentské rezimy
zdUrazuji, ze dllezitost voleb je tfeba vnimat nikoli dichotomicky, ale jako
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kontinuum. Nemusi proto byt jedny nejdileZitéjSi volby a pak vSechny ostatni,
ale i ty ostatni se mezi sebou mizou liit. (Elgie — Fauvelle-Aymar, 2012)

2 Vyvoj postaveni prezidenta v politickém systému Polska
Prezident Polské republiky je podle ¢lanku 127 Ustavy volen ve
vSeobecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbach na pétileté obdobi s moznosti
jednoho znovuzvoleni. Kandidat musi mit aspon 35 let, aktivni volebni pravo do
Sejmu a musi ziskat podpisy alespori 100 000 ob¢an(, ktefi rovnéz disponuiji
aktivnim volebnim pravem do Sejmu. Prezident je volen volebnim systémem
absolutni vétsSiny s uzavienym drunym kolem. V prvnim kole musi kandidat ke
zvoleni ziskat nadpoloviéni polovinu platnych hlast. Ve druném kole, které se
koné o 14 dni pozdéji, vitézi kandidat s nejvétsim poctem hlasu. (Konstytucja...,
1997) Pfima volba prezidenta byla zavedena tstavnim dodatkem v roce 1990.
Z ustavniho hlediska postaveni polského prezidenta postupné slabne. Tzv.
dubnova novela Ustavy, ktera funkci prezidenta v roce 1989 zavedla, a mala
ustava zroku 1992 davaly prezidentovi pomémé silné pravomoci. Dubnova
novela tak prezidentovi dovolovala napf. rozpustit Sejm (kromé jinych pfipadu)
pokud pfijal usneseni, které prezidentovi znemozfiovalo vykon ustavnich
pravomoci (tedy za pomémé nejednoznaénych podminek), nebo ukladala
premiérovi povinnost konzultovat s prezidentem jména ministri. (Ustawa o
zmianie..., 1989) Hlavu statu posilovalo i to, Ze zakon, ktery mél jeji pravomoci
upfesnit, nikdy nebyl pfijat. (Stomka, 2005) Podle malé Ustavy pak mohl premiér
navrhnout jmenovani ministrG zahranici, vnitra a obrany az po vyslechnuti
nazoru prezidenta (Ustawa konstytucyjna..., 1992) — extenzivnim vykladem
tohoto ustanoveni rozSifoval svou moc prezident Lech Watesa. (srov. Millard,
2000) V obou Upravach disponoval prezident siinym suspenzivnim vetem —
Sejm potieboval kjeho pFehlasovani dvoutfetinovou vétSinu. Postaveni
prezidenta se tak v nékterych rysech mohlo blizit poloprezidentskému rezimu?s.
Silné postaveni hlavy statu v dubnové novele bylo vysledkem kompromisu mezi
vladnoucim komunistickym reZimem a opozici — prezident mél slouZit jako
,Zachranna brzda pro sily starého rezimu.” (Mlejnek, 2011, s. 183) Mala uUstava
byla zase kompromisem mezi Sejmem preferujicim parlamentarismus a

15 Poloprezidentsky rezim chapou autofi v duvergerovském a sartoriovském duchu (viz Duverger,
1980; Sartori, 2011). K tomu, aby mohl byt rezim oznaCen za poloprezidentsky, proto nestaci jen
pfimé volba hlavy statu (srov. Elgie, 2004), ale prezident z&roveft musi vykonnou moc Caste¢né
sdilet s vladou, pfi éemz je nezavisly na parlamentu a vlada zase nezavisla na ném.
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prezidentem Lechem Walesou prosazujicim poloprezidencialismus. (Javirek,
2008; Kubat, 2005)

Ustava z roku 1997, platna dodnes, postaveni prezidenta oslabila, a to tak,
Ze vpodstaté odpovidd rezimu parlamentnimu. Konstituce jiz nemluvi o
Zadnych konzultacich jmen ministri s prezidentem pred jejich jmenovanim nebo
pfesné vyjmenovava podminky, za nichz mize hlava statu rozpustit Sejm.
Zakonodarci rovnéZz oslabili prezidentovo suspenzivni veto — Sejm kjeho
pfehlasovani potfebuje uZ jenom tfipétinovou vétsinu. (Konstytucja..., 1997)

Tradice silného prezidentstvi ale ovliviiuje pfistup politickych aktérd k tomuto
Ufadu. Prezidentovi je pfikladéna vétsi dlleZitost, neZ by odpovidala jeho pozici
v ustavé. Mlejnek dokonce mluvi o jakémsi ,Ctvrtprezidencialismu®, polsky
politicky systém podle né&j mulze ,za jistych okolnosti prochazet spiSe
parlamentnimi a spise poloprezidentskymi fazemi.“ (Mlejnek, 2011, s. 215)
Podepsat se na tom mohlo i to, Ze prvnimi piné svobodnymi volbami v Polsku
byly vroce 1990 pravé volby prezidentské'®. Nicméné hlava statu postupné
ztraci na vyznamu i z hlediska pfistupu politickych aktéru k ni. Slabnuti pvodné
siiného prezidenta je typické pro rezimy pfechazejici k demokracii. (Mlejnek,
2011)

Nejasnych formulaci nékterych pravnich pfedpist vyuzival béhem svého
funkéniho obdobi Lech Watesa. (srov. Stomka, 2005) Casto vstupoval do
vnitropolitickych spori a snazil se ovliviiovat i politické strany, coZ se setkalo
s odporem dalSich politickych aktérd a bylo to jednou z pfi¢in oslabeni
prezidenta v Ustavé zroku 1997. (Migalski, 2006) Nastupce Aleksander
Kwasniewski zase téZil ze své pozice neformalniho lidra Svazu demokratické
levice (SLD) a nékdy se vméSoval do zaleZitosti Svazu, i kdyZ celkové si
pocinal zdrzenlivéji nez Watesa. (Migalski, 2006) Lech Kaczynski nejdfiv
koordinoval své kroky s premiérem Jarostawem Kaczyfiskym, svym
dvojcetem, pozdéji se snaZil spiSe neuspésSné prosadit na ukor premiéra
Donalda Tuska. Ke konfliktim mezi prezidentem a vladou, potazmo
parlamentni vétSinou, v Polsku dochézelo zejména béhem kohabitaci. Ackoli
méla vidda a parlament obvykle pfevahu, snahy prezidentd narusit jejich pozici,
ovlivnit politiku a ziskat vliv na jejich ukor, dokazuji politické ambice prezidentd.
Kwasniewskému se tfeba ve spolupraci se svou puavodni stranou Svazu

16V parlamentnich volbach vroce 1989 mohli obfané zcela svobodné volit pouze do Senatu.
V Sejmu mél rezim garantovanou vétSinu a skute¢na politicka soutéz probihala jen ve 35 % okrskd.
(Castle, 2003)
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demokratické levice podafilo ovlivnit podobu zékona o vojvodstvich
prosazovanou vladou Jerzyho Buzka. (Ferry, 2003)

Snizujici vnimani dulezitosti postu prezidenta v Polsku ilustruje i pohled na
kandidaty, ktefi se o tento Ufad uchazeli. (srov. Sielski, 2007) Az do voleb 2005
mezi nimi byli vzdy pfedsedové nebo hlavni pfedstavitelé nejvétSich politickych
stran nebo politickych tabord. Dva z nich (Aleksander Kwasniewski v roce
1993 a Marian Krzaklewski vroce 1997) se kvili tomu dokonce vzdali
moznosti ziskat post premiéra. Ve volbach 2010 ale na prezidenta kandidoval
uz jen pfedseda nejvétsi opozicni strany Pravo a spravedinost (PiS) Jarostaw
Kaczynski. Premiér a $éf ObCanské platformy (PO) Donald Tusk, ktery jesté
pét let predtim stél o zvoleni hlavou statu, pfenechal kandidaturu pfedsedovi
Sejmu Bronistawu Komorowskému. Tusk pochopil, Ze skuteCnou moc drZi
v Ufadu premiéra a Ze prezident s menSimi politickymi ambicemi by mohl pfinést
zklidnéni vztahll mezi obéma hlavami vykonné moci. (Mlejnek, 2011)

Cely trend do znacné miry potvrzuje i Komorowského pfistup k Ufadu po
celé volebni obdobi - na rozdil od pfedchozich prezidentl neSel do stfetu
s vladou. V souladu s tzv. Duvergerovou mfizkou pUsobil v politickém systému
jen jako symbol. (Duverger, 1980) Komorowski koeexistoval s vladou, kterou
vedla jeho domovskd Obcanska platforma. Tu Komorowski nikdy predtim
nevedl a i ve funkci prezidenta byl tedy jen Clenem vétSiny, ne jejim lidrem.
Jednim z mala okamZiku, kdy Komorowski projevil snahu ziskat vétsi vliv, bylo
jmenovani nového premiéra po odchodu Donalda Tuska do Cela Evropské
rady. | tehdy ale nakonec respektoval parlamentni vétSinu a uznal, ze nema
cenu jit proti ni, zvliast kdyZz Tusklv kabinet neskonCil kvili Zadné krizi.
(Wirtualna Polska, 2014) Komorowski tedy na rozdil od svych pfedchidcl
nevyvolaval konflikty s viadou a plnil své reprezentativni ukoly. Tady je ovSem
nutné podotknout, ze v Ufadu nezaZil kohabitaci, se kterou se naopak potykali
vSichni jeho pfedchidci.
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Graf 1: Volebni ucast v prezidentskych volbach
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Zdroj: Panstwowa Komisja Wybocza (PKW), vlastni zpracovani

Prezidentské volby by z hlediska nastaveni systému mély byt v Polsku spiSe
volbami druhého fadu, a to miniméalné od roku 1997. Reéalné ale polské
prezidentské volby nékteré charakteristiky voleb druhého fadu, jak je
vyjmenovali Reif a Schmitt (1980) nesplhuji Ze srovnéni graffj 1 a 2 vyplyvé
pravidelné chodi nizsi pod|I voli€l nez k volbam prezidenta. To naznaCuije, ze
voliCi prezidentovi prikladaji vétSi vyznam, nez by mu pfislusel. Rozdily mezi
obéma typy voleb se dlouhodobé spiSe zmenSuji. Zatimco volebni Ucast
v prezidentskych volbach dlouhodobé spie klesd, jak ukazuje graf 1, tak Ucast
ve volbach do Sejmu je stabilni a vykazuje mirny rast. Prezident tak pomalu
v oCich voli€l relativné ztraci na dulezitosti. Na druhou stranu pokles se
vyraznégji tyka prvniho kola. Ugast v rozhodujicim druhém kole je aZ na vyjimku
v roce 1995 stabilni.
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Graf 2: Volebni Gi¢ast ve volbach do Sejmu
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Zdroj: Panstwowa Komisja Wybocza (PKW), vlastni zpracovani

V polskych prezidentskych volbach také obvykle nejsou Uspésni kandidati
novych a malych stran — podpora se naopak vétSinou koncentruje u dvou
hlavnich kandidatl. V tomto sméru je Kukizav relativni Uspéch v roce 2015
jistou vyjimkou (spolu s Uspéchem Stanistawa Tyminského vroce 1990%).
Neplati ani, ze by kampan pfed prezidentskymi volbami musela ve vefejném
prostoru vyraznéji soupefit s dalSimi politickymi tématy. Porazky vladnich stran
v prezidentskych volbach spiSe symbolizuji celkovy posun v naladach volicd,
nez kratkodoby Umysl vyvinout tlak na vladni strany. Projevuji se totiz i
v nejblizSich parlamentnich volbach. Po propadu Mariana Krzaklewského
v roce 2000 se jeho Volebni akce Solidarita o rok pozdgji vibec nedostala do
parlamentu, netspéch levice vroce 2005 provézel i propad jeji pfizné ve
volbach do Sejmu. Podobné je to sjejich Uspéchy. Vyhra Aleksandra
Kwasniewského v roce 1995 korunovala uspéch jeho strany dva roky pfedtim
a zvoleni Bronistawa Komorowského nasledovalo opétovné vitézstvi
Obcanské platformy v parlamentnich volbach.

17 Stanistaw Tymiriski byl v roce 1990 neznamy polsky emigrant, ktery podnikal v Peru a Kanadé a
necekané postoupil do 2. kola prezidentskych voleb, kdyz pred¢il tehdej$iho premiéra Tadeusze
Mazowieckého, ktery doplatil na ekonomické reformy prosazované jeho viadou. (srov. Gebethner —
Jasiewicz, 1993)
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3 Analyza prezidentskych voleb 2015

Neékteré faktory naznaCuji, ze prezidentské volby stéle nejsou v Polsku
volbami druhého fadu. Ani tentokrét nelze mluvit o tom, Ze by prezidentské
volby musely ve vefejném prostoru soupefit s dalSimi politickymi tématy.
Volebni ucast, jak je patrné z grafli 1 a 2, zapada do dlouhodobého trendu a
v rozhodujicim druhém kole byla vy$Si nez v pfedchozich i nasledujicich
parlamentnich volbach. Niz§i U¢ast v prvnim kole je v Polsku bézna a byla na
urovni voleb do Sejmu. V roce 2015 byl ov8em rozdil mezi koly vétsi. Volici totiz
oCekavali, Ze do druhého kola postoupi Komorowski i Duda, coZ dokladaji
volebni prizkumy, ve kterych se jiz od ledna 2015 oba kandidéati umistovali na
prvnich dvou mistech. (Polskie Radio, 2015b; Kublik, 2015; TVN, 2015h)

Pohled na seznam kandidatu prezidentskych voleb 2015 ilustruje pokracujici
trend slabnuti prezidenta v polském politickém systému. Do souboje o
prezidentsky Ufad vibec poprvé nevyslala svého predsedu ani jedna ze dvou
hlavnich stran — viadni ObCanska platforma ani opozi¢ni Pravo a spravedinost.
U Platformy $lo o logicky krok. Prakticky se nemohla zachovat jinak. Uradujici
prezident Komorowski byl totiz plvodné jejim ¢lenem, béhem svého mandatu
se proti strané nevymezoval a byl popularni. Navrzeni protikandidata by proto
mohlo stranu jen poskodit.

Situace v PiS byla ovSem jina. Jeji pfedseda Jarostaw Kaczynski se
neuspésné pokousel stat prezidentem uz v roce 2010 a oCekavalo se, Ze se o
to pokusi znovu. Kaczynski ale nakonec nekandidoval. V roce 2010 se mu ani
pfes dynamickou kampan nepodafilo zvitézit, a to dosahl lepSiho vysledku, nez
mnoho komentatorl oCekavalo. (Mlejnek, 2011) Komorowski byl navic
tentokrat jeSté popularnéjsi a Kaczynski polskou spolecnost polarizuje, takze
by zvitézil jen tézko. Dlouhodobé se sice t&Si pomérné vysoké divéfe obcand,
ale skupina, ktera mu nevéri, je jesté pocetnéjsi. (CBOS, 2015¢) Strana proto
navrhla do té doby ne pfili§ znamého mladého europoslance a byvalého
spolupracovnika prezidenta Lecha Kaczyrniského Andrzeje Dudu. S jeho
jménem pfiSel sdm pfedseda strany. (Rzeczpospolita, 2014)

Na prezidenta kandidovali pouze lidfi nékterych menSich stran, ktefi volby
vyuzili ke zviditelnéni sebe a své strany pfed podzimnimi parlamentnimi volbami
a pokusili se tak mobilizovat své potenciélni volide. Sanci stat se prezidentem
totiz méli podle predvolebnich prizkum( v podstaté jen Komorowski a Duda.
Napfiklad Svaz demokratické levice, ktery se dlouhodobé v pfedvolebnich
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pruzkumech pohyboval jen mirné nad uzaviraci klauzuli pro vstup do Sejmu’é,
ve snaze ziskat nové (liberalni) voli¢e ve volbach nominoval dosud neznamou
nestranicku — mladou doktorku historie Magdalenu Ogérek. Jeji kandidatura
ale neméla plnou podporu strany a uz b&hem kampané se projevily spory i mezi
samotnou Ogoérek a SLD, mj. kvli financovani kampané. (Kazikiewicz, 2015)

To Polska lidova strana dokonce plvodné zvazovala, Ze vlastniho kandidata
ani nepostavi a podpofi Komorowského. (TVN 24, 2015c) Nakonec vyslala do
boje svého mistopfedsedu a marSalka Svatokfizského vojvodstvi Adama
Jarubase. Vzhledem k pfedvolebni konstelaci i vysledkim kandidati PSL
v pfedchozich prezidentskych volbach byla zfejmé i jeho kandidatura
motivovana pfipravou skalnich volicu strany pfed volbami do Sejmu. | PSL se
totiz v prizkumech pohybovala okolo volebni klauzule, na rozdil od SLD ale
mohla spoléhat na své silné voli¢ské jadro na venkové, které ji podpofilo i ve
volbach do mistnich a regionalnich samosprav na podzim 2014. Proti tomu
Tvoje hnuti (TR), navazujici na Palikotovo hnuti (RP), které prekvapivé uspélo
v parlamentnich volbach vroce 2011, se zase nominaci svého predsedy
Janusze Palikota pokusilo ozivit svou skomirajici podporu.

Kuriézni situace nastala v Kongresu nové pravice (KNP), strané Janusze
Korwina-Mikkeho, nelspésného uchazeée o fadu politickych funkci, ktery byl
konec¢né vroce 2014 zvolen do Evropského parlamentu a podle prizkumd
vefejného minéni mél Sance na Uspéch i ve volbach do Sejmu. KNP v lednu
Korwina odvolal z funkce predsedy, ale zaroven jej podpofil v kandidatufe na
prezidenta. Korwin v reakci na to se svymi pfiznivci oznamil vznik nové strany
Koalice pro obnovu republiky — Svoboda a nadéje (KORWIN) se stejnym
programem jako KNP. (TVN 24, 2015f) Do registrace nové strany ale z(stal
¢lenem KNP. (Youtube, 2015) Kongres ale ve volbach postavil viastniho
kandidata, pravnika Jacka Wilka.

Zadné ze zminénych menSich stran pokus o pfilakani voligd
v prezidentskych volbach nevysel, jak ukazuje i tabulka 1 zobrazujici vysledky
voleb. Po historicky nejhorSim vysledku SLD ve volbach strana oproti plvodnim
planim rozvazala spolupraci s Magdalenou Ogérek a mluvila dokonce i o
konci $éfa strany Leszka Millera'®, hlavniho zastance jeji kandidatury.

18 Vysledky fijnovych voleb 2015 do Sejmu jsou vyobrazeny v tabulce €. 2, ktera se nachazi ve Ctvrté
Casti textu Situace po prezidentskych volbach.

19 Miller skongil po podzimnich parlamentnich volbach, kdyz se SLD, v ramci $iroké levicové koalice,
historicky poprvé nedostal do Sejmu.
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(Pienkowski, 2015) Témér zanedbatelnou &ast voliu oslovili i Jarubas, Palikot
a Wilk, stejné jako rezisér Grzegorz Braun a kandidati Narodniho hnuti (RN) a
Pfimé demokracie (DB) Marian Kowalski a Pawet Tanajno. Korwin-Mikke
dosahl pfi patém pokusu stat se prezidentem svého nejlepSiho vysledku, presto
nelze ani vjeho pfipadé hovofit o Uspéchu?. Vysledky téchto kandidatl
potvrzuji, ze voli¢i v polskych prezidentskych volbach obvykle nevyjadfuji
podporu kandidatim novych a malych stran, jak je obvyklé pro volby druhého
fadu. O Umyslu polskych voli€h vyuzit volby k protestu nesvédéi ani podil
odevzdanych neplatnych hlasu, ktery byl nizSi nez v pfedchozich i nasledujicich
volbach do Sejmu.

| tfeti Pawet Kukiz mél od Komorowského a Dudy pomérné vyrazny
odstup. Jakkoli je pro néj zisk témér 21 % hlasu velkym uspéchem, poCet jeho
hlasi minimalné nevyvraci tezi o koncentraci podpory u dvou hlavnich
kandidatl. Jeho vysoka podpora nicméné muze naznacovat zvysujici se ochotu
voli€u v prezidentskych volbach experimentovat. Popularni zpévak Kukiz tézil
hlavné z nespokojenosti Polaku s politickou situaci (navzdory ekonomickému
ristu) a dlouhym viadnutim koalice PO a PSL. Pfevzal hlavné protestni voliCe,
ktefi dfive hlasovali tfeba pro Palikotovo hnuti, strany Janusze Korwina-
Mikkeho, ale i pro PO. Dfive pfitom Kukiz sdm podporoval PO. (Musiat, 2007)
Samotny Kukiz pfiznal, ze je antisystémovym kandidatem, a mluvil o Polsku
jako o partitokracii. (Wirtualna Polska, 2015b) Polsky politicky systém podle néj
slouzi pouze zajmim politickych stran, politiky povazuje za zlodéje a lidi, ktefi
nikdy nepracovali. (TVP Info, 2015a, Wirtualna Polska, 2015a) V kampani ¢asto
prohladoval, Ze chce vratit stat jeho obCanuim. (Pajaczek, 2015) Kukiz tedy
naplnil charakteristiky populismu?!. Hlavnim tématem Kukize bylo zavedeni
jednomandatovych volebnich obvod( pro volby do Sejmu (v této otazce se
angazoval uz pfed svou prezidentskou kandidaturou). Ty by mély dle minéni
Kukize, které je v rozporu se zkuSenostmi z voleb do polského Senatu i zemi,
kde pouzivaji vétSinovy systém pro volbu dolnich komor, oslabit politické strany
a posilit nezavislé kandidaty. Kukiz dokonce pfiznal, Ze cilem jeho kandidatury
neni opravdu se stat prezidentem, ale vytvofit okolo néj hnuti dost silné na to,

2 Janusz Korwin-Mikke kandiduje pravidelné na polského prezidenta jiz od voleb v roce 1995.
NejlepSiho volebniho vysledku dosahl pravé ve volbach v roce 2015, jeho druhym, respektive
tfetim nejvétSim Uspéchem byly volby 2010 (2,48 %) a volby 1995 (2,40 %).

21 Naplfiuje tzv. jadro populismu, které identifikoval Francisco Panizza. (Panizza, 2005) Populisté
povazuiji lid a elity za homogenni elity, mezi nimiz je antagonisticky vztah. Lid pfitom chapou jako
moralné Cisty a elity ozna¢uji jako zkorumpované.
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aby na jeho kandidatkach proniklo do Sejmu dost poslancl na prosazeni zmény
volebniho systému do Sejmu. (Gadek, 2015)

Tabulka 1: Vysledky polskych prezidentskych voleb 2015
Politicka 1. kolo 2. kolo
Kandidat pfisluSnost Pocet ] Pocet ]
Inavrhujici strana | paeq | POl hasa | Pedt

34,76 51,55

Andrzej Sebastian DUDA PiS 5179092 % | 8630627 %
33,77 48,45

Bronistaw Maria KOMOROWSKI | bezp./PO 5031060 % | 8112311 %
20,80

Pawet Piotr KUKIZ bezp. 3099079 %

Janusz Ryszard KORWIN-MIKKE | KNP/KORWIN 486 084 | 3,26 %

Magdalena Agnieszka OGOREK | bezp./SLD 353883 12,38 %

Adam Sebastian JARUBAS PSL 238761 | 1,60 %

Janusz Marian PALIKOT TR 211242 [142 %

Grzegorz Michat BRAUN bezp. 1241321 0,83 %

Marian Janusz KOWALSKI RN 77630 | 0,52 %

Jacek WILK KNP 68 186 | 0,46 %

Pawet Jan TANAJNO DB 297851 0,20 %

Celkovy pocet platnych hlas 14 898 934 16742 938

Pocet neplatnych hlasti 124 952 250 231

Vysvétlivky:

PiS = Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Pravo a spravedinost), PO = Platforma Obywatelska
(Obganské platforma), KNP = Kongres Nowej Prawicy

(Kongres nové pravice), KORWIN = Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja
(Koalice obnovy republiky Svoboda a Nadgje),

PSL = Polskie Stronnictwo Ludowe (Polska lidové strana), TR = Twoj Ruch (Tvoje hnuti),
RN = Ruch Narodowy (Narodni hnuti),

DB = Demokracja Bezpo$rednia (Pfima demokracie)

Zdroj: Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW), vlastni zpracovani

| tfeti Pawet Kukiz mél od Komorowského a Dudy pomérné vyrazny
odstup. Jakkoli je pro néj zisk témérf 21 % hlasu velkym uspéchem, poCet jeho
hlasi minimalné nevyvraci tezi o koncentraci podpory u dvou hlavnich
kandidatd. Jeho vysoka podpora nicméné miZe naznaCovat zvySujici se ochotu
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volicu v prezidentskych volbach experimentovat. Popularni zpévak Kukiz tézil
hlavné z nespokojenosti Polakl s politickou situaci (navzdory ekonomickému
ristu) a dlouhym vladnutim koalice PO a PSL. Prevzal hlavné protestni voliCe,
ktefi dfive hlasovali tfeba pro Palikotovo hnuti, strany Janusze Korwina-
Mikkeho, ale i pro PO. Dfive pfitom Kukiz sdém podporoval PO. (Musiat, 2007)
Samotny Kukiz pfiznal, ze je antisystémovym kandidatem, a mluvil o Polsku
jako o partitokracii. (Wirtualna Polska, 2015b) Polsky politicky systém podle néj
slouzi pouze zajmim politickych stran, politiky povazuje za zlodéje a lidi, ktefi
nikdy nepracovali. (TVP Info, 2015a, Wirtualna Polska, 2015a) V kampani Casto
prohladoval, Ze chce vratit stat jeho obCanum. (Pajaczek, 2015) Kukiz tedy
naplnil charakteristiky populismu?2. Hlavnim tématem Kukize bylo zavedeni
jednomandatovych volebnich obvodl pro volby do Sejmu (v této otazce se
angazoval uz pfed svou prezidentskou kandidaturou). Ty by mély dle minéni
Kukize, které je v rozporu se zkuSenostmi z voleb do polského Senatu i zemi,
kde pouzivaji vétSinovy systém pro volbu dolnich komor, oslabit politické strany
a posilit nezavislé kandidaty. Kukiz dokonce pfiznal, Ze cilem jeho kandidatury
neni opravdu se stat prezidentem, ale vytvorit okolo néj hnuti dost silné na to,
aby na jeho kandidatkach proniklo do Sejmu dost poslancli na prosazeni zmény
volebniho systému do Sejmu. (Gadek, 2015)

Ackoli koalice Obc¢anské platformy a Polské lidové strany vladla v dobé
prezidentskych voleb 2015 Polsku uz 7,5 roku a z viadniho tabora pochézel i
prezident, viadni politici se t&ili divére Polakd. Zebfigktim divéry dlouhodobé
vévodili prezident Bronistaw Komorowski a premiérka Ewa Kopacz, za nimi
se obvykle umistovali dalSi pfedstavitelé PO jako ministr zahrani¢i Grzegorz
Schetyna nebo marsalek Sejmu Radostaw Sikorski. (CBOS, 2015c) Opozi¢ni
politici byli vétSinou aZz za nimi. Na &elnich mistech Zebficki se obvykle
umistoval i pfedchozi premiér Donald Tusk. (CBOS, 2014) Duvéra v néj ale
pfed oznamenim jeho odchodu do Cela Evropské rady spiSe klesala. Vyménu
Tuska za Kopacz Ize proto chapat také jako snahu oZivit vedeni vlady. Pfed
prezidentskymi volbami v kvétnu 2015 zadala dlvéra v prezidenta i premiérku
mirné klesat. Naopak rychlym tempem rostla divéra v europoslance a
prezidentského kandidata Prava a spravedinosti Andrzeje Dudu. (CBOS,
2015¢)

2 Naplfiuje tzv. jadro populismu, které identifikoval Francisco Panizza. (Panizza, 2005) Populisté
povazuiji lid a elity za homogenni elity, mezi nimiz je antagonisticky vztah. Lid pfitom chapou jako
moralné Cisty a elity oznaduji jako zkorumpované.

119



Politické vedy / Studie

Prizkumy i dva mésice pfed volbami favorizovaly Bronistawa
Komorowského, kterého byla ochotna volit téméf polovina Polaku, s mimymi
odchylkami podle jednotlivych prizkumi — v jednom 48 % (CBOS, 2015b),
v jiném 46 % (TVN 24, 2015a). Kandidatu PiS Andrzeji Dudovi bylo ochotno
dat hlas 20 %, resp. 31 % dotazanych. Za nimi byl v prvnim prizkumu Korwin-
Mikke se 4 %, ostatni kandidati se pohybovali kolem dvou procent nebo jesté
niz. Druhy prizkum na tfeti pozici stavél Pawta Kukize s podporou 5 %, za nim
byli se 4 % Ogoérek, Korwin-Mikke a Palikot. Preference Komorowského
ovdem ve srovnani s obdobim pfed zaCatkem horké faze kampané klesaly,
Dudovy naopak rostly. (CBOS, 2015b; TVN 24, 2015a) Komorowski tak mél
pfed volbami pozici jasného favorita. Pfesto i prizkumy naznacovaly trend
erodujici podpory pro néj i pro viadnouci PO. V obdobi pfed prezidentskymi
volbami se totiz zaCala projevovat Unava z dlouhé koali¢ni viady PO a PSL.
Polska ekonomika sice jako jedna z mala v Evropé dlouhodobé rostla, navic
klesala i nezaméstnanost (OECD, 2015), ale z téchto uspéchu neprofitovaly
vSechny skupiny obyvatel, coZz se projevilo na popularité viady a tim i
prezidenta, ktery vladnim stranam vyraznéji neodporoval, jak uz bylo
naznaceno vySe. Doklada to ale i tzv. odposlechova aféra, ktera byla pred
prezidentskymi volbami velkym tématem. Média v Cervnu 2014 zvefejnila
nelegalni nahravky Clenl Tuskova kabinetu a dalSich predstaviteld statnich
organl a firem. PohorSeni vefejnosti vyvolal zejména vulgarni slovnik politikd,
mezi nimiz byl i tehdej8i ministr zahrani¢i Radostaw Sikorski. Ten mimo jiné
zpochybrioval hodnotu polsko-amerického spojenectvi. (Rzeczpospolita, 2014)
Opozice kvuli aféfe Zadala demisi celé vlady. Prezident Komorowski se za
vladu postavil s tim, Ze jako hlava statu ma pUsobit jako stabilizator spoleénosti.
Uznal, Ze Clenové viady neporusili zadné zékony, ale vyjadfil litost nad
zhorSenim politické kultury. (Gazeta Wyborcza, 2014) Ackoli se prezident
z hlediska nastaveni svého ufadu zachoval spravné, pfimknuti k viadé mu
v ocich vefejnosti uskodilo. Dal3i odposlechy se objevily mezi prvnim a druhym
kolem prezidentskych voleb, ¢imz se téma znovu dostalo do popfedi medialniho
zajmu.

PrilisSna shoda svladami Donalda Tuska a Ewy Kopacz byla
Komorowskému vycitana protivniky i béhem kampané. (TVN 24, 2015d) |
proto se prezident prezentoval jako obCansky kandidat s podporou PO, nikoli
jako kandidat PO. Komorowskému uskodila i neochota zi¢astnit se televiznich
debat pfed prvnim kolem. Odkazoval pfitom na to, Ze podobnych debat se
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dosud netcCastnil Zadny z ufadujicich prezidentd usilujici o znovuzvoleni.
(Rzeczpospolita, 2015) | kvali tomuto rozhodnuti Celil kritice protikandidatd.

DalSim faktorem stojicim za Komorowského pordzkou byla nevyrazna a
nudna kampan. (srov. Dziennik.pl, 2015a; Stankiewicz, 2015) Prezident na
zakladé predvolebnich prizkumd véfil, ze samotné hlasovani je pouze formalita
a svého hlavniho soupefe podcenil. To ostatné potvrzoval i svymi vyroky o tom,
Ze chce zvitézit jiz v prvnim kole. Oproti tomu Dudova kampan pUsobila
dynamicky. Kandidat PiS cestoval po Polsku a pofadal mitinky s vysokou
ucasti. Navic apeloval na voli¢e nespokojené se stavajici politickou situaci, kdyz
poukazoval na zakony, které Komorowski podepsal — napf. o zvySeni véku pro
odchod do dichodu nebo o zvySeni dani. (Foy, 2015)

V prvnim kole prezidentskych voleb 2015 tak nakonec zvitézil Andrzej
Duda, Bronistaw Komorowski za nim zaostal téméf o jeden procentni bod.
Viysledky kontrastovaly s ocekavanimi vefejnosti i prezidenta. Komorowski se
pfed druhym kolem pokusil na svou stranu ziskat volice Pawta Kukize a chopil
se tématu zavedeni jednomandéatovych volebnich obvodu pro volby do Sejmu.
Hned den po prvnim kole vyhlasil v této otazce referendum?23, pfi Cemz ji spojil
s dalSimi dvéma problémy - se zachovanim financovani politickych stran ze
statniho rozpo¢tu a s posilenim pozice obCana na ukor statu pfifeSeni
nejasnosti v dafiovém pfiznani. Samotny prezident pfiznal, Ze tak reagoval na
Kukizovu vysokou podporu ve volbach. Referendum Ize také vnimat jako
nezamyslenou pomstu Kukizovi. Rocker kvili tomu musel zménit program své
nové strany pro parlamentni volby. (Mlejnek, 2015)

Komorowski se na rozdil od kola prvniho ucastnil obou prezidentskych
debat pfed druhym kolem. Podle vétSiny analytiki z nich vy3el jako vitéz.
Vlydafila se mu hlavné ta prvni. Na Andrzeji Dudovi byla v pribéhu diskuze
patrna nervozita, obCas dokonce Spatné artikuloval a az pfehnané gestikuloval.
Na druhou stranu podle politolozky Ewy Marciniak voli¢im ukazal, ze je také
jen Clovék prozivajici diskuzi. Pfi debaté v prvnim kole se Duda choval odli$né,
méné gestikuloval a nebyl tak emotivni, coz mu mohlo pomoci k dobrému
vysledku. (Wirtualna Polska, 2015c; Wyborcza.pl, 2015a; Zawadzki, 2015)

Komorowskému se vysledky voleb zvratit nepodafilo. Mezi volici pfeviadla
touha po zméné a i ve druhém kole vyhrél mlady opozicni kandidat Andrzej
Duda. Ufadujici prezident tak do znagné miry doplatil na své spojeni s koaliéni

23 Referendum inicioval prezident Komorowski, ale bylo zapotfebi souhlasu horni komory Parlamentu.
Senatni vétSina Ob&anské platformy s referendem souhlasila.

121



Politické vedy / Studie

vladou PO a PSL. Nepomohly mu ani vydarené televizni debaty ani zbrklé
vyhl&Seni referenda o vétSinovém volebnim systému. Kukizovi voli€i, na které
tim pravdépodobné cilil, podpofili pfevazné vitézného Dudu, jenZ o vice nez pll
milionu hlast pfekonal Komorowského. Mezi obéma kandidaty byl rozdil vice
nez tfech procentnich bodu (viz Tabulka 1).

4 Situace po prezidentskych volbach

Andrzej Duda se ujal prezidentského Ufadu 6. srpna 2015. Pfi svém
inauguraénim projevu prohlasil, Ze doufa v jednotu celého néroda a plodnou
spolupraci s kabinetem i parlamentem. Dale uvedl, Ze je prezidentem vSech
Polaki a bude usilovat o sjednoceni zemé, jako tomu pry bylo za Cas
odborového hnuti Solidarita. Jiz pfi jeho inauguracnim projevu bylo ale patrné,
e zemé je rozdélena. Rada zakonodarci za PO pfi nékterych pronesenych
vétach dokonce ,bucela®. (TVN 2015g)

Duda se jiz ve svém inauguraCnim projevu zaméfil na zahranicni politiku.
Slibil, Ze se bude snaZit zvysit pfitomnost vojsk NATO v zemi. Nékolik tydnu
poté kritizoval NATO, Ze bere Polsko jako ,naraznikovou zénu“ a ne jako
,Skute¢né vychodni kfidlo aliance®. Na své prvni zahrani¢ni cesty se Andrzej
Duda rozhodl vydat do Estonska, Némecka, Velké Britanie a Spojenych stati2.
Estonsko si vybral proto, ze s baltskou zemi sdili obavy z ruské rozpinavosti. |
proto dorazil do Tallinnu v den vyroéi (23. srpna) podpisu paktu Ribbentrop-
Molotov. (Czupryn, 2015) Cestu do Némecka podnikl tfi tydny po sloZeni
prezidentského slibu. Duda se oznaCil za pfitele Némecka, jeho Zena je
profesorkou némeckého jazyka s Zidovskymi kofeny a i prezident ma k zemi
blizky vztah. Setkal se s némeckym prezidentem i kanclétkou. Vztahy mezi
obéma staty oznadili politici za strategické. (Czupryn, 2015; Seeman, 2015;
TVN 24, 2015b) Prezidentovy vyroky o Némecku jsou zajimavé s ohledem na
to, Ze jeho blizky politicky spojenec a pfedseda PiS Jarostaw Kaczynski ¢asto
uplatioval vici Némecku konfrontaCni politiku. V poloviné zafi Duda navstivil
Velkou Beritanii, kde s britskym premiérem Davidem Cameronem feSil aktualni
politické otazky, napf. uprchlickou krizi, ale také spoleéné rozebirali mozné

24 Mimo zminéné cesty prezident Duda také navstivil Vatikan, Rumunsko, kde se se$el s predstaviteli
¢lenskych zemi NATO ze stfedovychodni Evropy, ¢i Slovensko. Koncem fijna navstivil Pafiz, kde
jednal mimo jiné s prezidentem Frangoisem Hollandem. (Prezydent.pl, 2015a)
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posileni NATO ve vychodni Evropé?. Ve Spojenych statech polsky prezident
mimo jiné pfednesl svUj projev na 70. zasedani OSN a bilateralné se seSel s
politiky z dalSich zemi. (Prezydent.pl, 2015b; TVN24, 2015ch)

Po sloZeni prezidentského slibu Andrzeje Dudy pfiSlo také zaCatkem
zafi na pofad dne referendum vyhl&3ené v kvétnu mezi prvnim a druhym kolem
prezidentskych voleb jesté prezidentem Komorowskym. Hlasovani nebylo kvdli
nizké volebni ucasti prohlaseno za platné. PfiSlo k nému pouze 7,48 % Polaku
a nebyla proto spinéna podminka Ucasti alespori poloviny opravnénych volicd.
Pokud se i pfesto zaméfime na vysledky referenda, tak se 78 % hlasuijicich
vyslovilo pro zavedeni vétSinového volebniho systému, pro zachovani
stavajiciho zplUsobu financovani politickych stran (ze statniho rozpoétu)
hlasovalo 17,37 % hlasujicich a za feSeni nedostatkl v darfiovém pfiznani ve
prospéch danového poplatnika se vyslovilo 94,51 % hlasujicich. (Gazeta
Wroctawska, 2015; Polityka, 2015) Velky zastance jednomandatovych obvodd
Pawet Kukiz komentoval vysledky referenda tak, Ze ,partajni rezim zvitézil nad
obCanem® a pfislibil odvetu v Ffijnovych volbach. V téch zvitézilo Pravo a
spravedinost, které ziskalo jako prvni strana2 od padu komunismu v roce 1989
absolutni vétSinu v Sejmu. Do Cela jednobarevné vlady se pak postavila
Dudova volebni manazerka Beata Szydto. Obcanské platforma skoncila druha
a od predchozich voleb ztratila vic nez tretinu hlasu. Kukizova strana skoncila
tfeti, pfi ¢emz pro ni nehlasovala ani polovina jeho voli€i z prezidentskych
voleb.

Na hodnoceni Dudova mandatu je jeSté brzy, ale béhem kratké kohabitace
v Uvodu prezidentského obdobi to vypadalo, Ze by se mohl pokusit o vzkfiseni
tradice silného prezidenta, coZ ostatné sliboval uz v kampani. (Polskie Radio,
2015a) Po svém zvoleni vyzval vladu, aby do doby, nez se ujme Ufadu,
nepfijimala zadna vazna rozhodnuti. Premiérka Ewa Kopacz to razné odmitla.
(Wyborcza.pl, 2015b) Do dalSiho sporu s vladou se dostal po parlamentnich
volbach, kdy i pfes naléhani premiérky odmitl zménit termin prvniho zasedani
Sejmu, které kolidovalo s evropskym summitem o uprchlické krizi. Sam
prezident se uCastnil prvni schiize Senatu a Polsko tak na jednani nemél kdo

%V lednu 2016 se prezident Duda se$el v Belgii s generalnim tajemnikem NATO Jensem
Stoltenbergem, kde spole¢né probirali pfedev§im planovany summit NATO, ktery se ma uskutecnit
v &ervenci 2016 na Narodnim stadionu ve VarSavé. Polsky prezident oznacil za hlavni prioritu
summitu zfizeni stalych alianénich zakladen ve stfedni Evropé. (Prezydent.pl, 2016)

% Na kandidatkach PiS byli ale zastoupeni i ¢lenové dalSich mensich stran.
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zastupovat?. (Dziennik.pl, 2015b) Po nastupu do ufadu se Duda snazil
na termin parlamentnich voleb vyhlasit dalSi referendum o privatizaci statnich
lest, dichodovém a Skolnim véku, avSak polsti senatofi prezidentiv navrh
zamitli. (TVP Info, 2015b) Slo o témata, o kterych mluvil uz b&hem kampané.

Tabulka 2:Vysledky voleb do Sejmu Polské republiky 2015

Politicka strana Pocet hlasti | Podil | Rozdil |Poslanci|Rozdil
Pravo a spravedinost 5711687 | 37,58 % | +7,68 % 235 +78
Obc¢anska platforma 3661474 |24,09% | -15,09 % 138 -69
Kukiz'15 1339094| 881% - 42 -
Moderni Ryszarda Petru 1155370 7,60 % - 28 -
Sjednocena levice 1147102 | 7,55 % | -10,71 % 0 -67
Polska lidova strana 779875| 513%| -3,23% 16 -12
KORWIN 722999 | 4,76 % - 0 -
Strana Spole¢né 550349 | 3,62 % - 0 -
Némecka mensina 27530 0,18%| -0,01% 1 0
Ostatni 105191 0,68 % - 0 -
Celkovy pocet platnych hlasi 15200 671
Pocet neplatnych hlast 394 664

Zdroj: Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW), vlastni zpracovani

Snaha prezidenta Dudy o prosazeni referenda, aktivita v zahraniéni politice
a vyzva vladé naznacuji, ze pfipadna dalSi kohabitace, ktera by nastala nékdy
béhem jeho funkéniho obdobi, by mohla byt pomérné boufliva (podobné jako za
nékterych jeho predchudcu), pokud by se prezident opravdu rozhodl prosazovat
svou politiku. Podobna situace by mohla nastat, pokud by se ve Spatném
rozeSel s PiS. Polska ustava mu sice neumoznuje aktivné vladnout, tudiz by
pfevahu méla mit viada, ale prezident ma zékonodarnou iniciativu a hlavné
mUze kabinetu bez jasné a stabilni vétSiny vyrazné komplikovat praci silnym
suspenzivnim vetem. Zatim ale prezident politice jednobarevné viady PiS
neodporoval, pfestoze pfijimala nékteré kontroverzni zékony28. (Wilgocki —
Ko$minski, 2015)

Podle prizkumu provedeného mésic po volbach bylo s vysledky
prezidentskych voleb 32 % dotdzanych spokojeno. Kazdému pétému byl
vysledek lhostejny, pro 16 % respondentl to bylo zklaméni ¢i v nich vysledek

27 Nakonec na summitu Evropské unie ve Valletté Polsko na Zzadost premiérky Ewy Kopacz
zastupoval &esky pfedseda vlady Bohuslav Sobotka. (Dziennik.pl, 2015b)
28 Novely zakonU o Ustavnim soudu a zakona o vefejnopravnich médiich.
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vyvolaval strach, 10 % lidi ho pfijalo s nejistotou. S odpovédmi volebni apatie Ci
Zlost se ztotoZnilo po péti procentech respondentl. (CBOS, 2015a) Z prezidenta
Dudy se po samotném nastupu do Ufadu stal podle prizkumu
nejdivéryhodnéjSi polsky politik. V poslednich dvou mésicich roku 2015 ale
rostl poCet obyvatel, ktefi hodnotili prezidenta negativné. V prosinci se jednalo
jiz 0 40 % dotazanych, coz byl dvojnasobek oproti listopadu?®. Za nardst nejspis
muze prezidentdv pfistup k politice PiS, tfeba podpis kontroverzni novely
zakona o Ustavnim soudu. | pfes tento narlst stale vétSina dotazanych (43 %)
hodnotila prezidenta pozitivné a lépe nez Sejm a Senat®. (CBOS, 2015d;
Wyborcza.pl, 2015d)

Zavér

Polsko na prvni pohled potvrdilo trend pfimych prezidentskych voleb ve
stfedovychodni Evropé v posledni dobé. Jednotlivé zemé se ale trochu lisi. Jak
v Polsku, tak v Cesku, Chorvatsku a na Slovensku se sice stali prezidenty
kandidati, ktefi se vymezovali viéi stavajicim viadam, ale jednotlivi vitézové
jsou odlisni. V Polsku vyhral zastupce nejsilngjSi opozicni strany, ktera pak
zvitézila i v parlamentnich volbach a sestavila jednobarevnou viadu. Zménu
v polské politice tak Ize z tohoto pohledu chapat spiSe jako souCast béZného
politického cyklu, ktery se obvykle vyznacuje alternaci, byt alternace v pravém
smyslu v polském prostfedi znamena vyménu vlady, nikoli prezidenta. Volby
proto nejsou politickym zemétfesenim, ale spiSe jen pfekvapenim, protoze se
nenaplnil pfedpoklad vitézstvi Bronistawa Komorowského. Podobné viastné
skonCily pouze volby v Chorvatsku, kde se béhem vlady socialné
demokratického kabinetu stala prezidentkou byvala ministryné zahraniCi za
tradicné nejsilngjSi pravicovou stranu Chorvatskou demokratickou unii Kolinda
Grabar-Kitarovié. V Cesku a na Slovensku dopadly volby odli$n&. Agkoli
podpora MiloSe Zemana a Andreje Kisky plynula také z nespokojenosti
obyvatel se stavajicimi viadami, ani jeden z nich nebyl typickym pfedstavitelem
opozi¢éniho politika, ale spiSe osobnosti pfichazejici z prostfedi mimo politiku.

2 Prezidenta vnimali pozitivné predevs§im volici PiS (92 %). Jednalo se predevsim o nejmladsi
respondenty (18-24 let), obyvatele venkova, lidi s niz§im vzdélanim a osoby s nizSim pfijmem.
Naopak negativné na prezidenta nahlizeli voli¢i strany Moderni Ryszarda Petru (82 %) a PO (68
%). Vice se jednalo o respondenty starSi 55 let, lidé zijici ve méstech, osoby s vy$$im vzdélanim a
vySSimi pfijmy. (Wyborcza.pl, 2015d)

30 Praci Sejmu vnimalo pozitivné 25 % respondenttl a naopak negativné 58 %. V pfipadé Senatu 45
% respondentt hodnotilo jeho praci negativné a naopak 27 % pozitivné. (Wyborcza.pl, 2015d)

125



Politické vedy / Studie

Kandidati tradicni politické opozice spiSe propadli, i kdyz v obou zemich za tim
staly rizné dlvody. Oba budouci prezidenti z této své pozice téZili a ziskali i
podporu Casti obyvatel nespokojenych s politikou jako takovou. Od Zemanova
aktivniho politického angazma uz uplynula dlound doba, a tak v dobé
prezidentskych voleb uz nesehrélo vyraznéjsi roli3!. Z prostfedi mimo politiku,
pomineme-li jeho kratké puasobeni coby ¢lena regionalniho parlamentu,
pochazel v Polsku tfeti v pofadi Pawet Kukiz. | tento trend se tak v Polsku
projevil, ale v mensi mife neZ v okolnich zemich.

Bronistaw Komorowski nepfejel opily na pfechodu téhotnou invalidni
jeptiSku, a pfesto prohral. Kdyz Adam Michnik formuloval tento pfedpoklad,
nejspi§ si neuvédomil, ze Ob¢anska platforma po 7,5 letech viady s Polskou
lidovou stranou ztratila svou puvodni pfitaZlivost a Zze Andrzej Duda neni
polskou spole¢nost polarizujici Jarostaw Kaczynski. V lednu jeho pfedpoklad
vypadal bezchybné. Pomysinou jeptiSkou ale nakonec pro ufadujiciho
prezidenta byli Andrzej Duda a Pawet Kukiz. Mladému europoslanci a jeho
Stabu se podafilo vést UspéSnou kampan, vyuzit unavu z PO a ve volbach
neCekané zvitézit. Na vIné nespokojenosti sPO a celym politickym
establishmentem se svezl i Kukiz, jehoZ nejspiS podpofila fada plvodnich
podporovatell  Komorowského. Ten se CasteCné o vyhru pfipravil i sam
nevyraznou kampani a pfiliSnou sebedlvérou ve vitézstvi, kdy se odmitl
zucastnit televiznich debat pred prvnim kolem. Prévo a spravedinost diky viem
témto faktorim zvitézilo v prvnich volbach po deseti letech32. Zajimavé je, ze
podobnou strategii se PiS rozhodlo vyuZit i pro podzimni parlamentni volby, ve
kterych na premiérku nominovalo poslankyni Beatu Szydto, i kdyZ kontroverzni
Kaczynski stale zistaval pfedsedou. Znovu Slo o UspéSnou strategii a strané
se jako prvni v novodobé historii Polska podafilo ziskat absolutni vétSinu kfesel
v obou parlamentnich komorach.

Prezidentské volby 2015 byly prvnimi volbami, ve kterych se o Uufad
prezidenta neuchazel Zadny z pfedsedd dvou hlavnich parlamentnich stran. To
naznacuje, Ze si tyto strany uvédomily, Ze postaveni prezidenta v polském
politickém systému je slabsi, nez vlady a parlamentni vétSiny. Prezidentem se
chtéli stat pouze prfedsedové nékterych mensich stran, u kterych ale $lo spiSe o

31 Nepocitame-li ZemanQv neuspés$ny pokus o navrat do politiky ve volbach do Poslanecké snémovny
v roce 2010.

32 PiS na pocet hlast tésné porazilo PO uz ve volbach do vojvodstvi, okresti a obci, ale PO zvitézila
ve vétSim podtu vojvodstvi a ziskala vice mandatd, takze vysledky nelze vnimat tak jednoznacné.
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snahu zviditelnit se pfed podzimnimi parlamentnimi volbami. Stejnou motivaci
Seznam kandidatu tak potvrzuje, Ze se prezidentské volby v Polsku postupné
pfiblizuji postaveni voleb druhého fadu aspor ve vnimani stran, které jim dfive
pfisuzovaly vétsi dileZitost. Zména vnimani se zatim neprojevuje u volicd,
protoZe jejich Ucast byla vroce 2015 v prvnim kole zhruba stejna jako ve
volbach do Sejmu ve stejném roce, a ve druhém dokonce vy$Si. Obé vladni
strany v prezidentskych volbach sice tratily, ale to se potvrdilo i v naslednych
parlamentnich volbach. Dva hlavni kandidati v kvétnu dohromady obdrzeli vy3Si
podil hlast, nez jejich strany v fijnu, coZ zpochybuje ochotu polskych voli¢l
experimentovat s novymi a malymi stranami v parlamentnich volbach, jak by
odpovidalo volbam druhého fadu. Polské prezidentské volby v roce 2015 proto
nelze povazovat za volby druhého fadu, i kdyZ tomu nékteré faktory nasvédéuiji.
Dlouhodobé k tomu ale volby hlavy statu sméfuji. Politické strany jim zacinaji
pfikladat mensi dllezitost a podle naseho nazoru je jen otazkou ¢asu, kdy se to
vyraznéji projevi i ve volebni UCasti. Zatim ale muzeme hovofit o tom, ze
v Polsku v podstaté vedle sebe existuji dvoje volby prvniho fadu, coz je
dusledkem relativné silného postaveni prezidenta v minulosti.

Z vyrok( Andrzeje Dudy béhem kampané a jeho €in0 v prvnich mésicich v
Ufadé Ize usuzovat, ze ma v umyslu plné vyuzivat své kompetence. Pfipadna
kohabitace by proto mohla byt konflikini podobné, jako tomu byvalo dfiv.
Z hlediska nastaveni ustavniho systému by sice vlada a parlamentni vétSina
mély prevahu, ale prezident by jim vladnuti mohl komplikovat. Vzhledem
k vysledku parlamentnich voleb na podzim 2015 a prezidentové spfiznénosti
s vladni stranou to ale v Polsku aspon prozatim na kohabitaci nevypada.
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