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NESTATNI AKTERI V MEZIVLADNICH INSTITUCICH:
KOMPARATIVNi ANALYZA WTO, WIPO A RADY OSN PRO
LIDSKA PRAVA

NON-STATE ACTORS IN INTERGOVERNMENTAL
INSTITUTIONS: A COMPARATIVE ANALYSIS OF WTO, WIPO
AND THE UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL

Jaroslava Jebava

ABSTRACT

The paper discusses engagement of Non-State Actors in the world politics through their
participation in intergovernmental institutions. Even though their definition seems to be
considerably difficult, there is no longer any doubt that Non-State Actors play an increasingly
important role on the world stage, among others through their active engagement in
intergovernmental institutions. The main body of the article discusses thoroughly the real
opportunities that different Non-State Actors, namely International Non-Governmental
Organizations (INGOs), different kinds of what the article proposes to call Internationally
Active National Actors (IANAs), or other Intergovernmental Organizations (IGOs), have in
engaging in the work of three intergovernmental institutions — the World Trade Organization
(WTO), the World Intellectual Property Organization (WIPO) and the United Nations Human
Rights Council. The opportunities offered by these institutions to participation of Non-State
Actors in their activities are confronted with the scope to which Non-State Actors enjoy them
in reality and with the so often neglected standpoint of Non-State Actors themselves. The
limited extent of the comparative analysis does not allow describing the practice of
cooperation of all intergovernmental organizations with Non-State Actors but it shows very
well the general trend that can be observed in the contemporary rapidly evolving world
order.

Key words: Non-State Actor, Intergovernmental Institution, Non-Governmental
Organization, Internationally Active National Actor, WTO, WIPO, United
Nations Human Rights Council, IANAs
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Uvod

Jednani v meziviadnich institucich prochazi neustalymi proménami.
Podstatnou zménou, ktera v souCasné dobé ovliviiuje stoupajici mérou samotny
prubéh téchto jednani, a zejména pak jejich vysledky, je rostouci asertivita
novych aktérd, ktefi se téchto jednani pfimo & nepfimo UCastni. Prestoze
mezivladni instituce vzdy byly zejména o vztazich mezi staty, resp. jejich
vladami, rostouci angazovanost riznych skupin nestatnich aktéri na téchto
férech je dnes vic nez evidentni.

Snaha nestéatnich aktérl ovliviiovat mezinarodni jednani neni sama o sobé
novym trendem. Lobby nevladnich organizaci, korporaci, rlznych hnuti a
spolkd, ale i jednotlivel a dalSich typl nestatnich aktérd u stati a jejich
pfedstavitell, do jejichZz kompetenci vzdy mezinarodni jednani témér exkluzivné
spadalo, je povazovano za prastarou techniku.z2 AvSak zapojovanim téchto
nestatnich aktérl do samotného procesu vyjednavani, jemuz jsme nové svédky
v riznych mezivladnich institucich, ziskava tento trend novych rozméra.

Aby bylo mozné konstatovat, k jakym zméndm v jednanich mezivladnich
instituci dochazi a kdo a do jaké miry dnes na jejich pudé rozhoduije, je v prvni
angazuji. Ackoli se otazkou zapojovani nestatnich aktérd do Einnosti
mezivladnich instituci jiz odborna literatura zabyva, vétsina praci se zaméfuje
pouze na formalni moznosti plsobeni nestatnich aktérd (Ripinsky, Bossche,
2007), ale ne jiz na jejich pusobeni skutecné, tedy na miru, do jaké nestatni
aktéfi téchto moznosti vyuzivaji. A pfestoZze nemusi byt velikost skutecného
vlivu mife participace pfimo umérna (Dany, 2014), z prizkumu existujicich
teoretickych moznosti, ktery neni doprovazen zhodnocenim jejich realného
vyuziti, nevyplyva nic ani o potencialu nestatnich aktérd a jejich zajmech. Mimo
to vétSina podobnych dél (srov. Reinalda, 2011; Willetts, 2011) zuZuje svoji
definici nestatnich aktért, ¢i alespori samotny vyzkum pouze na mezinarodni
nevladni organizace (International Non-Governmental Organizations, déle jen
INGOs), ackoli potencialni vliv na této urovni maji i dalSi nestatni aktéfi.

Vizhledem k mezerdm v dosavadnim vyzkumu si tento text klade za ukol
informace o formalnich moznostech plsobeni nestatnich aktérd v meziviadnich
institucich rozSifit i o jiné nestatni subjekty, nez jakymi jsou INGOs, a tyto
formalni moznosti vzhledem k jejich dynamické proménlivosti oproti stavajicim
pracim aktualizovat. Studie z&roven pfinasi jisty vhled do toho, jak je téchto

2 Samotny pojem lobby vznikl v prvni poloviné 19. stoleti. (Johnson, 2008)
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moznosti ve skute¢nosti vyuzivano a jak jsou vnimany i ze strany samotnych
nestatnich aktérd, jejichz pohled byva v podobnych analyzach zcela opomijen.
Hlavnim cilem textu je tak zejména poukédzani na miru redlné angazovanosti
nestatnich aktérd v mezivladnich institucich, a to pfi souasném zohlednéni
rozmanitosti nestatnich aktérl a rozdili mezi jejich moznostmi. Tohoto cile
dosahuje text na zakladé analyzy teoretickych moznosti zapojovani vybranych
kategorii nestatnich aktérd do jednani konkrétnich mezivladnich instituci a
nasledného zhodnoceni jejich skuteéného vyuZivani.

Zkoumanymi kategoriemi nestatnich aktérd jsou jiné mezivliadni organizace
(dale jen IGOs — pokud je tedy budeme rovnéz zahrnovat mezi nestatni aktéry,
viz debata dale), INGOs a mezinarodné pusobici narodni aktéfi (Internationally
Active National Actors — IANAS). Jelikoz neni z praktického hlediska mozné
provest tento vyzkum ploSné napfic¢ vSemi existujicimi mezivladnimi institucemi,
omezime se zde na vybrany analyticky vzorek, ktery bude zkouman metodou
komparativni analyzy (zaméfené na vykresleni kontrastu kontextu — Drulak,
2008).

Pro ugely této komparativni studie byla zvolena tfi mezinarodni fora:
Svétova organizace duSevniho vlastnictvi (World Intellectual Property
Organization, dale jen WIPQ), Svétova obchodni organizace (World Trade
Organization, dale jen WTO) a Rada OSN pro lidska préava. V pfipadé posledné
jmenované se nejedna o samostatnou organizaci, ale z divodu rozmanitosti
upravy napfic OSN pouze o jeji organ (i proto v tomto textu hovofime o
zapojovani nestatnich aktér obecnéji do mezivliadnich instituci, spiSe nez
mezivladnich organizaci). Vybér téchto tfi subjektt byl promyslen tak, aby bylo i
pfes jejich omezeny poCet dosazeno rozmanitosti v co nejsirSi Skale kritérii, a
odliSovaly se tak kontexty, ve kterych je plsobeni zkoumanych nestatnich
aktért analyzovano. WTO, WIPO a Rada OSN pro lidska prava pokryvaji ffi
rozdilné agendy, a to, jak jiz vyplyva z jejich nazvl, duSevni viastnictvi,
mezinarodni obchod a lidska prava. WIPO je navic specializovanou agenturou
OSN, WTO na OSN de facto nezavislou mezinarodni organizaci a Rada OSN
pro lidska prava organem OSN. Zaroved vSak vSechny ffi instituce sidli v
Zenevé, &imz je v analyze skute¢ného zapojeni nestatnich aktér(i do jejich
struktur eliminovan vliv vnéjSiho faktoru lokace.

S ohledem na stanoveny cil a vymezené pfipadové studie si mizeme polozit
nékolik pomocnych vyzkumnych otazek. Jaké jsou souCasné moznosti
nestatnich aktér( zapojovat se do jednani ve WTO, WIPO a Radé OSN pro
lidské prava? A nakolik jich tito nestatni aktéfi vyuzivaji? LiSi se néjak zadsadné
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situace v téchto institucich? A jak tyto moznosti vnimaji samotni nestatni aktéfi?
Zavéry z analyzy téchto tfi mezivladnich instituci nejsou zobecnitelné na
vSechny pfipady, ale mohou alespon pfibliZit hlavni trendy, které je mozné v
soucasné diplomatické praxi pozorovat.

Otazka aktérstvi v mezinarodnich vztazich je jednim ze zakladnich sméri
vyzkumu vSech teorii mezinarodnich vztaht. (Willetts, 2011) Statocentricky
pfistup realismu (O'Neill, Balsiger, Vandeveer, 2004), jenZ nedokézal docenit
vyznam nestatnich aktér(, zacal byt postupné napadan. Predstavitelé liberainé
pluralistického modelu komplexni interdependence Robert Keohane a Joseph
Nye wuznali nestatni aktéry pfimymi (Castniky na svétové politice a
transnacionaini aktéry za ,béZnou soucésti zahranicnich, jakoZ i domacich
vztahd.” (Keohane, Nye, 1989, s. 26) Pluralisticky pfistup k aktérstvi ve svétové
politice pfinesl téZ v 70. letech Oran Young (1972). Podle jeho perspektivy
smiSeného aktérstvi spolu ve svétové politice jedna nékolik odliSnych typu
aktérll bez existence stanovenych pravidel jakékoli hierarchizace vzajemnych
vztahl. (Geeraerts, 1995) James Rosenau zas analyzoval mezinarodni systém
jako jakousi dvojarénu, ve které rozliSoval staty a nestatni aktéry jako ,dvé
oddélené skupiny komplexnich aktérd, které se prekryvaji a vzéjemné oviiviiuji,
avSak pfi sou¢asném zachovani si velké davky nezavislosti.“ (Rosenau, 1990,
s. 252) Novy pohled na aktérstvi v mezinarodnich vztazich pfinesl i
konstruktivismus, a to zejm. skrze mySlenku tzv. dualistické socialni ontologie,
podle které existuje mezi agenty a strukturami (zde nestatnimi aktéry a
mezivliadnimi institucemi) vzajemné konstitutivni vztah, kdy se vzajemnou
interakci mohou aktéfi a struktury ovliviovat a oboustranné vytvaret v procesu,
ve kterém se i preference aktérd mohou v ¢ase ménit. (O'Neill, Balsiger,
Vandeveer, 2004) Konstruktivismus spolu s pluralismem, které i Peter Willetts
(2011) povazuje za teorie nejlépe vystihujici fenomén zapojovani nestatnich
aktérl do mezivladnich instituci, tak v podstaté vytvafi teoreticky ramec, jimz je
mozné vysvétlit souasny stav — rostouci pocet druhl aktérl Ucastnicich se na
utvareni svétové politiky, jejich ménici se zajmy a vzory spolupréce, samotnou
podstatu této kooperace, zménu struktur, zacleovani nestatnich aktérd do
mezivladnich instituci, ale i nepfedvidatelnost dal$iho vyvoje.

Ackoli je z podstaty svého zamérfeni a nastaveni cile tato komparativni
analyza zaméfena na studium kontrastu kontextd, doSlo v jejim ramci i k
vytvofeni uréitého nového zobecnéni, zejména pokud jde o typologii
zapojovanych nestatnich aktér(. Pouzitd typologie neni sice pfili§ detailni,
vzhledem k velkym zobecnénim a chybgjicim definicim v praxi meziviadnich
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instituci, které s nestatnimi aktéry pracuji, je v8ak piné dostacujici. Diky své
jednoduchosti mize naopak poslouZit i jako vychodisko pro mezivladni instituce
pro jejich dalSi a velice Zadouci upfesnéni kategorii zapojovanych nestatnich
aktér. Navrhovanou typologii neni v zZadném pfipadé mozné povazovat za
jedinou spravnou a o jejich soucastech by bylo mozné vést dlouhé diskuze,
avsak i do teoretického studia vnasi novy dulezity prvek. Tim je zastfeSeni dfive
jen sporadicky zmifiovanych a rdznorodé pojmenovavanych aktérd spliiujicich
definici skupiny nestatnich aktérd, pro kterou zde byl navrzen pojem
mezinarodné pusobicich narodnich aktér( (Internationally Active National
Actors, IANAS).

DalSim a neméné dulezitym pfinosem studie, jejiz vysledky tento text
pfedstavuje, je samotna analyza moznosti a reélné participace jednotlivych
kategorii uvedené typologie nestatnich aktérl ve vybranych meziviadnich
institucich. Podobné jako navrhovana typologie mohou byt i vysledky této
analyzy vyuzitelné jak v praxi — at jiz samotnymi nestatnimi aktéry,
mezivladnimi institucemi, ale i staty —, tak i v dalSim védeckém vyzkumu. Kromé
toho, ze tato studie pfiblizuje moznosti zapojovani IGOs, INGOs a IANAs v
jednotlivych zkoumanych institucich a porovnava moznosti téchto aktért napfic
témito institucemi, pro dalSi badatelskou €innost mohou byt zajimavé i vysledky
analyzy skutecné angazovanosti téchto vybranych kategorii nestatnich aktérd v
danych institucich, na kterych Ize stavét dalSi empiricky i teoreticky vyzkum.

Uvodni &ast prace predstavuje definici nestatnich aktérd a jejich typologii,
které byly pro ucel této analyzy pfijaty a na nichZ text dale stavi. Druha kapitola
popisuje zplsob provedeni analyzy. Nasledujici dvé sekce analyzuji zapojeni
nestatnich aktérd ve WTO, WIPO a Radé OSN pro lidska prava. Treti kapitola
se zaméfuje na teoretické moznosti interakce nestatnich aktérd s témito
institucemi. Nejprve identifikuje druhy nestatnich aktéru, se kterymi tyto instituce
spolupracuiji, dale struéné zmiruje legislativni upravu této spoluprace a nakonec
popisuje moznosti participace, které se v téchto institucich nabizeji jednotlivym
definovanym typim nestatnich aktérd. Ctvrta kapitola se zabyva jiz reainym
vyuzivanim moznosti, které nestatni aktéfi v ucasti na praci téchto instituci maji.
Vzhledem k praktickym divodim je v této kapitole pfedstavena situace nejprve
individualné pro WTO, WIPO a Radu OSN pro lidské préva a teprve nasledné
jsou pozorovani napfi¢ témito institucemi porovnana. Stru¢né jsou porovnany i
postoje, které k otazce svého pusobeni v danych institucich zaujimaji konkrétni
nestatni aktéfi zapojeni do téchto instituci. V této souvislosti autorka oslovila
fadu zastupclh riznych kategorii nestatnich aktéri ze vSech analyzovanych
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instituci, ktefi se v téchto institucich riznymi formami v nedavné dobé
projevovali nejaktivngji. Analyza stavi i na mnozstvi primarnich zdroju, kterymi
jsou dokumenty a pravni pfedpisy jednotlivych instituci, jakoZ i osobni a
emailova komunikace s pfedstaviteli vybranych zkoumanych organizaci.
Vyzkum samotného realného zapojovani nestatnich aktérd, jehoz vysledky jsou
pro vétSi nazornost predstaveny i v grafické podobé, vychazi z propoCtd a
dukladné analyzy dokumentd oficialné vydanych komparovanymi institucemi.

1 Definice a typologie nestatnich aktérd

Brian Hocking zaméfuje pfi studiu rozdéleni moci mezi stat a nestatni
aktéry pozornost na post-globalistické pristupy, které pfekonavaji statocentricky
pohled na globalni vladnuti, ale i globalistickou argumentaci, ktera se v
kontrastu k nému vyvinula. Oproti ni tvrdi, ze narst nestatnich aktérd nemusi
byt nutné pfiCinou sniZzovani role statu. SpiSe nez na otazku exkluzivity statu ¢i
nestatnich aktérl se zaméfuje na zkoumani vzajemnych komplexnich vztahl a
vzorl interakce mezi obéma skupinami. Post-globalisticky pfistup znamena
revoluci v chapani diplomacie jako hierarchizovaného systému fizeného staty,
tedy posun od ,vertikalni subsidiarity“ k ,subsidiarité horizontalni“. V této tzv.
;multistakeholder diplomacy” funguje kromé statu cela fada nestatnich aktérd,
ktefi nejsou uz jen pouhymi ,konzumenty diplomacie‘, ale jejimi aktivnimi hraci.
V tomto kolosu jsou podle Hockinga urujici zejména vzajemné interakce mezi
vladami, nevladnimi organizacemi (dale jen NGOs) a businessem. Pro toto
uspofadani je typické, ze si aktéfi navzajem ,vymériuji zdroje za ucelem
dosaZeni specifickych cild pfi souCasné snaze udrZet si svou identitu”.
Zapojenim nestatnich aktérli se rozplyva hranice mezi domaci a zahranicni
politikou i mezi formulovanim politiky a jejim vykonavanim. (Hocking, 2011, s.
226 - 233)

Aclkoliv vétsina novéjSich pfistupl jiz existenci a vliv riznych nestatnich
aktérl uznava, klasické teorie mezinarodnich vztaht nefeSi, a ani mezi
jednotlivymi teoretiky zabyvajicimi se touto otazkou neexistuje shoda na tom,
jakou terminologii pouZivat, jak vlastné nestatni aktéry, paklize tento termin
pfijimeme, definovat a jaké aktéry pod tuto skupinu zahrnout. Je$té méné shody
je pak na tom, jak pfistupovat ke stale asertivngjsi roli nestatnich aktérd nejen
coby samostatnych aktérd, ale i aktérd prosazujicich se v mezinarodnich
mezivladnich organizacich, jejichz zahrnuti do skupiny statnich Ci nestatnich
aktérl je problematikou samou o sobé.
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Definovat nestatni aktéry je velice slozité. Z morfologie slova vyplyva, ze
nestatni aktéfi jsou vSichni aktéfi mimo staty samotné. OvSem vzhledem k
tomu, ze budeme hovofit 0 nestatnich aktérech v mezivladnich institucich,
zuzuje se nam termin na v8echny aktéry (mimo staty), ktefi maji néjaké misto Ci
vliv pravé na této urovni. V tomto duchu definuje Arts nestatni aktéry jako
,vsechny aktéry, ktefi nejsou staty (ani jejich pfedstaviteli), a pfesto plsobi na
mezinarodni drovni a jsou potencialné relevantni pro mezinarodni vztahy*. (Arts,
2003, s. 5) Relevanci Arts posuzuje na zakladé velikosti, ¢lenstvi pfesahujiciho
hranice jednoho statu, formalniho uznani, resp. existence formalniho Ci
neformalniho pfistupu na politickou scénu, a mezinarodné politického vlivu
posuzovanych aktérd. Tato kritéria v8ak nejsou univerzalné aplikovatelna.
Neékteré organizace totiz vibec na zakladé Clenstvi zaloZeny nejsou a za
zastupce S$irSi spolecnosti, nebo alespon skupiny se téZ vSichni nestatni aktéfi
povazovat nemohou. Rovnéz tak nelze popirat vliv na mezinarodni politiku ze
strany organizaci, které haji pouze vlastni partikularni zajmy, nebo fesi problém,
tykajici se pouze konkrétni zemé. To, Ze jsou néktefi aktéfi na mezinarodni
scéné nezadouci, coz plati zvlasté o skupinach organizovaného zlocinu,
teroristickych organizacich apod., také neznamena, ze nejsou nestatnimi aktéry
svétové politiky. | vzhledem k diverzité subjektl v soucasnosti zapojovanych do
aktivit mezivladnich instituci proto budeme chapat pojem nestatnich aktérd v
relativné SirSim pojeti. Vychazet pfitom miZeme z definice Artse s tim, zZe
kritéria relevance omezime na potencial mezinarodné politického vlivu. (Arts,
2003)

Mnohé studie a prace vSak zkoumaji nestatni aktéry vétSinou pouze
partikularné, tedy zpravidla jen vybranou subkategorii toho, co Ize v SirSim
chapani za nestatni aktéry povazovat (zvlasté ve vztahu k mezinarodnim
organizacim se jedna zpravidla o vyzkum INGOs). Vzhledem k tomu, Ze si tato
prace klade za cil tuto partikularnost preklenout, bude se nadale odvolavat na
relativné obsaznou typologii nestatnich aktéri podle Geeraertse (1995), ktery
Cleni nestdtni aktéry na IGOs a transnacionalni organizace, a jejich
subkategorie.

Na tom, zda IGOs mezi nestatni aktéry zahrnovat, nepanuje v odborné
literatufe shoda. Mezivladni organizace totiz neni sama o sobé statem, zaroven
vSak vznika na zakladé iniciativy statd, které jsou jejimi Cleny a sméfovani
organizace urcuji. Napfiklad podle Willettse (2011) je skute¢nost Clenstvi statl
v mezinarodnich organizacich natolik zasadni, Ze povazuje jejich kategorizaci
mezi nestatni aktéry za zcela nepatfiCnou. Meziviadni organizace jsou z
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kategorie nestatnich aktérd vycledovany i v ramci definice pouzité v
Greenwoodské encyklopedii mezinarodnich vztahd, ktera za nestatniho aktéra
povazuje ,jakéhokoli aktéra v mezinarodni politice, ktery neni ani vladou, ani
organizaci viadami utvofenou ¢i vliadam slouZici [...]°. (Nolan, 2002, s. 1174)
Naopak podle O'Neill, Balsigera a VanDeveer (2004) jsou IGOs dokonce
nejdllezitéjSimi nestatnimi aktéry.® IGOs do nestatnich aktérd zarazuje rovnéz
Geeraerts (1995). V tomto textu je v pfipadovych studiich analyzovéno i
zapojovani IGOs zejména z toho divodu, Ze k nim vybrané meziviadni instituce
Casto pfistupuji podobné jako k (dal$im) nestatnim aktérdm — to plati zejména u
WIPOQ (viz nize).

Pfi definici transnacionalni organizace vychazi Geeraerts (1995) z jejiho
chapani podle Keohana a Nyeho (1989). Transnacionalni organizaci definuje
jako institucionalizovanou formu transnacionélnich vztahl, coZ jsou podle
definice McGrewa ,sité, asociace Ci interakce, které jdou napfic narodnimi
spolecnostmi,  vytvéarejice tak propojeni mezi jednotlivci,  skupinami,
organizacemi a komunitami z riznych nérodnich stati“. (McGrew, 1992, s. 7)
Tyto transnacionalni vztahy dle Geeraertse v podstaté obchazi viady, nebot se
vymykaji pfimé kontrole statl. Zarover podobné jako Keohane s Nyem (1989)
tvrdi, Ze by alespon jeden z aktér(i takové organizace mél byt nevladni povahy.
Transnacionalni organizace tedy vidi jako nevladni organy operujici napfi¢
narodnimi hranicemi. (Geeraerts, 1995) Tato kategorie tak v jeho chapani
nezahrnuje IGOs, byt i je povaZuje za skupinu nestatnich aktérd, a to z toho
davodu, ze ,/IGOs zahruji pouze statni zastupce a jsou zaloZeny explicitni
dohodou mezi narodnimi viadami‘. Pravé skute¢nost, Ze 1GOs jsou jen o
vztazich mezi staty, zaCina byt zaclefiovanim jinych aktérd do jejich struktur
zpochybnovana, pfesto se v této praci budeme jejich vy€lenéni od ostatnich
druhl nestatnich aktérd drzet.

Geeraerts (1995) ¢leni transnacionalni organizace na Ctyfi skupiny aktérd:
mezindrodni  nevladni  organizace  (International  Non-Governmental
Organizations - INGOs), transvladni organizace (Trans-Governmental
Organizations — TGOs), transnacionalni korporatni organizace (Transnacional
Corporate Organizations — TCOs) a transnacionalni nekomer¢ni organizace
(Transnacional  Non-Corporate  Organizations - TNCOs). Transvladni

3 Neni zfejmé, zda pfimo z nich vychazi, ale cituji dale Barnetta a Finnemorovou (1999), podle
kterych maji mezinarodni organizace z podstaty jejich racionalné-pravni autority ,moc nezavislou
na statech, které je utvorily”. (O'Neill, Balsiger, VanDeveer, 2004, s. 159)
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organizace charakterizuje, vychazeje opét z Keohana a Nye (1971), jako
Linterakce mezi viadnimi podjednotkami napfic hranicemi stati”, kdy vSak tito
vladni aktéfi nejsou ,kontrolovani organy centralni zahranicni politiky jejich
viad“. (Keohane, Nye, 1971, s. 733) Jako pfiklad uvadi Mezinarodni unii
mistnich samosprév (International Union of Local Authorites - IULA).
Transnacionélni korporétni organizace definuje jako soukromou korporatni
nereprezentativni organizaci zaméfenou na vytvareni zisku. (Geeraerts, 1995)
Za hlavni skupinu transnacionalnich korporatnich organizaci povazuje
transnacionalni  korporace. Kategorie transnacionalnich  nekomercnich
organizaci je pak jiz jen jakousi zbyvajici skupinou soukromych dobrovolnych
asociaci, které nemohou byt zafazeny ani mezi INGOs, ani mezi korporace.
Jedna se pry zejména o ,cirkve, transnacionalni organizované politické strany Ci
politicka hnuti, sekretariaty mezinarodniho obchodu, transnacionalni teroristické
sité a mezinarodné podporované povstalecké skupiny”. (Geeraerts, 1995, s. 28)
Podobné Willetts (2011, s. 23) povazuje termin transnacionalnich aktér(i za
takto vSeobsazny, berouci v potaz vedle INGOs napf. i kriminalni a teroristické
skupiny.

Mimo to Geeraerts (1995) déli kategorie IGOs a INGOs podle Clenstvi jesté
na pravé (genuine) a hybridni (hybrid). Hybridnimi jsou ty organizace, které maji
¢leny vladni i nevladni. Mezi hybridni IGOs a hybridni INGOs jsou rozliSovany
podle toho, zda jsou zalozeny vladni dohodou, ¢i nikoliv. Pfikladem hybridni
IGO je Mezinarodni organizace prace, za hybridni INGO Ize povazovat Radu
védeckych unii (Council of Scientific Unions).

Sam Geeraerts (1995) uznava, Ze ani jeho typologie neni dokonala, nebot
bere v potaz pouze kritérium Clenstvi a zplsobu zaloZeni, ale ne jiz cile, miru
zapojeni, strukturu ¢i zdroje. Na druhou stranu je zfejmé, Ze pokud by se brala v
potaz vSechna mozna kritéria najednou, byla by typologie velmi sloZitad a
nepfehledna. Dokonce je mozné tvrdit, Ze by muselo byt vymysleno témér tolik
kategorii, jako je samotnych aktérd. Proto se nadale bude pro své ucely tato
prace drzet této typologie, kterd je bezpochyby jednou z nejobsahlejSich a
nejkomplexnéjsich.

Navzdory jeji Sifi vSak i Geeraertsova klasifikace (1995) jednu skupinu
nestatnich aktér( opomiji. Pro Ucely této analyzy ji proto trochu modifikujeme a
IGOs a transnacionalni organizace doplnime o teti skupinu nestatnich aktérd,
kterou by bylo mozno nazvat nejvystizngji asi jako mezinarodné pusobici
narodni aktéry (Internationally Active National Actors — IANAS). Jedna se o
aktéry, ktefi sice nejsou svoji povahou sami pfeshraniéni, natoZ svétovi, avsak
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pfesto se v utvareni svétové politiky angazuiji, aniz by byli sou¢asti néjaké Sirsi
transnacionalni organizace. Do této skupiny nebudou zafazovény organizace
pusobici pouze nepfimo, {j. jen na narodni Urovni, napf. lobbovanim u vladnich
zastupcl, az na kterych pak spoCivaji kone¢na rozhodnuti na drovni
mezinarodni. Patfi sem ale organizace, skupiny a jednotlivci, ktefi se svym
Clenstvim, zaméfenim i zajmy vaZi na jediny stat, ale pfitom se ve svétové
politice angazuji pfimo, eventualné prostfednictvim 1GOs, avSak bez
zprostfedkovani narodni viadou ¢i transnacionalni organizaci. Prosazovani vlivu
(alespori nékterych z nich) vIGOs sice muze vyvolat spekulace o
,hezprostfedkovanosti jejich angazovanosti, avSak vzhledem k tomu, Ze jsou
IGOs zaloZeny na €lenstvi statu, nelze tyto aktéry povazovat za béznou soucast
IGOs. Zaroven tim, ze 1GOs jsou ,mezinarodnimi* organizacemi, nelze ani
vnich se angazujicim aktérim, oproti aktérim pUsobicim pouze na staty,
mezinarodni povahu jejich pusobeni odepirat. Ostatné staty jsou podle
mezindrodniho prava stale jedinymi formalnimi plné suverénnimi aktéry v
mezinarodnich vztazich, ktefi, alespon prozatim, maji jako jedini rozhodovaci
pravomoci, a tedy posledni slovo pfi utvareni svétove politiky. Pfimost jejiho
ovliviiovani tak ze strany jinych nestatnich aktérd neni oproti IANAs o mnoho
vy$8i. Mimo to i INGOs vidi nejvétsi Sance na ovliviiovani svétové politiky pravé
skrze 1GOs, jak koneckoncu dokazuii i jejich souasné snahy o prosazeni se v
jejich strukturach, a pfesto jsou za samostatné svétové nestatni aktéry
povazovany.

Rozdil mezi IANAs a INGOs spoCiva zejména v tom, Zze INGOs maji SirSi
Clenstvi, které pfesahuje hranice narodnich statl. Jeho absence vSak zjevné
ani narodnim subjektdm neni Uplnou pfekazkou k ovliviiovani svétové politiky.
Prikladem téchto mezinarodné pusobicich narodnich aktérd mohou byt narodni
nevladni organizace (National Non-Governmental Organizations, dale jen
NNGOs), narodni lidsko-pravni instituce, média, celebrity a dalSi aktivni skupiny
i jednotlivci, ktefi se néjaky zplsobem bez zprostfedkovani statem d&i
transnacionalni organizace do utvafeni svétové politiky i v ramci svych fakticky
omezenych moznosti zapojuji. S ohledem na tuto dalsi kategorii nestatnich
aktérl by pak upravené Geeraertsovo schéma typologie nestatnich aktérd
mohlo vypadat nasledovné:
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Schéma 1: Rozsifena typologie nestatnich aktér
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Zdroj dat: Geeraerts, G. 1995. Vlastni Gprava

V tomto textu nebudu dale pracovat na takto podrobné Urovni déleni, jelikoz
by to bylo vzhledem k relativné obecnéjSi kategorizaci nestatnich aktérl
vybranymi mezivladnimi institucemi znac¢né sloZité a vyzadovalo zkoumani
povahy kazdého jednotlivého zapojeného nestatnino aktéra. Presto je
charakteristika jednotlivych podskupin dulezita, a to pro spravné zafazeni
jednotlivych typd nestatnich aktéri do kategorii na vy3Si Urovni Clenéni (tedy
mezi transnacionalni organizace, IGOs a IANAs), jehoz je zapotiebi pro
moznost komparace zapojovani téchto jednotlivych typl nestatnich aktérl
napfi¢ zkoumanymi institucemi. Vzhledem k tomu, Ze vSechny ze studovanych
instituci spolupracuji ze skupiny transnacionalnich organizaci oficialné zejména
s nevladnimi organizacemi, budu dale pracovat zejména se tfemi kategoriemi
nestatnich aktérd, a to IGOs, INGOs a IANAs.4

4 Ackoli WTO a UN HRC pracuiji oficiélné s obecnéjsi kategorii NGOs, do které je teoreticky mozné
fadit i narodni NGOs (NNGOs), vzhledem k nemoznosti o€isténi dat, které by nam umoznilo
spolupracujici NGOs délit na narodni a mezinérodni, a pro relativné nizkou pravdépodobnost
vyskytu NNGOs mezi NGOs budeme od této moznosti dale abstrahovat a povaZzovat do t&chto
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2 Metodika a zpusob zpracovani analyzy

Nasledujici analyza je rozdélena do dvou hlavnich sekci. Prvni z nich se
tyka moznosti participace nestatnich aktérl ve zkoumanych institucich WTO,
WIPO a Radé OSN pro lidska préva, druhd pak analyzuje jejich reélné
vyuZzivani.

V ramci tfeti kapitoly jsou nejprve definovany jednotlivé skupiny nestatnich
aktérl, se kterymi zkoumané instituce néjakym zpisobem spolupracuji. Tyto
skupiny jsou za Ucelem umoznéni dalSiho srovnavani za€lenény na zakladé
pfijaté typologie do nékteré ze studovanych tfi kategorii nestatnich aktérd, tedy
mezi IGOs, INGOs nebo IANAs. Dale je struéné zminéna legislativni Uprava
spoluprace jednotlivych instituci s témito nestatnimi aktéry. Nejvétsi prostor je
pak v této sekci vénovan identifikaci podminek a forem spoluprace jednotlivych
kategorii nestatnich aktérd s danymi mezivladnimi institucemi. Popséana jsou i
opravnéni, ktera nestatnim aktérim z participace v téchto institucich vyplyvaji.
Moznosti participace jsou v sekci prezentovany jiz komparativni metodou. Jsou
tedy predstaveny jiz jako vysledek porovnani situace mezi WTO, WIPO a
Radou OSN pro lidska prava.

V ramci Ctvrté kapitoly je nasledné zkoumana reélna participace nestatnich
aktérl na aktivitich analyzovanych meziviadnich instituci, ktera predstavuje
velkou mezeru v dosavadnim vyzkumu. Zde je z praktickych divodu i pro vétsi
pfehlednost predstavena nejprve analyza situace v jednotlivych institucich
(WTO, WIPO a Radé OSN pro lidska prava), teprve nasledné dochazi ke
vzajemné komparaci. Pfes mnozstvi snaze &i slozitéji analyzovatelnych kanalt
spoluprace byla pro omezenou délku prace i pro moznost vzajemného srovnani
vysledku u kazdé z instituci sledovana ucast riznych skupin nestatnich aktérd
na zasedanich nejvysSich rozhodovacich organu (Ministerskych konferenci
WTO a Valnych shromazdéni WIPQ), resp. na pravidelnych zasedanich Rady
OSN pro lidska prava. Kromé samotné fyzické ucasti byla v pfipadé dostupnosti
relevantnich zdroji analyzovéna i aktivngj§i UCast jednotlivych skupin
nestatnich aktéra ve formé pfedkladani stanovisek/prohlaseni, pofadani brifinku
¢i jinych akci. Jako kritéria hodnoceni reainého zapojovani nestatnich aktérd
jsou posuzovany pocty aktérd ucastnicich se jednotlivych zasedani a pocty jimi
pfedkladanych stanovisek, pofadanych akci atp. Potfebné informace byly
ziskavany a rizné dopocitavany na zakladé oficialnich dokumentd WTO, WIPO

organizaci zapojované NGOs za INGOs, jak ostatné Cinila i WIPO do roku 2002, nez zacala
spolupracovat oficialné i se separéatni kategorii NNGOs.
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a Rady OSN pro lidska prava, jakymi jsou zejm. jednotlivé seznamy ucastnikd,
udaje o akreditacich, vyroCni zpravy a dal$i. Text pracuje zejména s absolutnimi
Cisly, z dGvodu praktické nemoznosti jejich relativizace je pro moznost srovnani
kladen duraz na ¢asové trendy. Na konci kazdé pfipadové studie jsou struéné
zobecnény i vysledky rozhovorl s vybranymi predstaviteli v posledni dobé se v
danych mezivladnich instituci nejaktivnéji projevujicich nestatnich aktérd
ruznych kategorii, tykajici se jejich spokojenosti se zapojenim do téchto
instituci. K nim se déle vyjadfuje i samostatna podkapitola (4.5).

3 Charakteristika moznosti participace nestatnich aktéru

Pfestoze zpusob spoluprace WTO, WIPO a Rady OSN pro lidska prava s
nestatnimi aktéry vykazuje i nékteré podobné rysy, faktické moZnosti zapojeni
nestatnich aktérl do jejich struktur a aktivit se podstatné liSi. V celkovém
pro lidska prava, naopak WTO je zapojovani nestatnich aktéri nejméné
naklonéna.5 Z hlediska poctu kritérii, ve kterych se tyto instituce lisi, by bylo
hledani priciny rozdilné Upravy slozité, navic pro tuto praci neni ani podstatné.

WTO spolupracuje pfedevsim s IGOs (hlavnimi partnery jsou Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj — OECD, Konference OSN o obchodu a
rozvoji — UNCTAD, WIPO, Mezinarodni telekomunikacni unie — ITU, i
Mezinarodni ménovy fond — MMF), v omezené mife, a zejména v odpovéd na
tlaky vyvijené na WTO pro zvySeni transparentnosti jejiho fungovani (ve své
dobé se stala i hlavnim cilem protestu proti ekonomické globalizaci) také s
INGOs. AvSak tento ,vyvoj nedoSel tak daleko, aby NGOs [a obecnéji nestatni
aktéry] zahrnul néjakym zplsobem i do vnitinich procest* (Ripinsky, Bossche,
2007, s. 192), a tak se vlastné veskeré tyto aktivity odehravaji mimo ramec
skuteCného utvareni politiky i rozhodovani o ni. ,Nestatni akteri [tak] jsou ve
WTO zapojovany zplsobem umoZriujicim méné viivnou a méné produktivni
Ucast* (Barkat, 2010).

WIPO spolupracuije oficialné se tfemi hlavnimi skupinami nestatnich aktért —
IGOs, INGOs a od roku 2002 téz s narodnimi nevlddnimi organizacemi

5 Cleny fizena* WTO Ipi na zachovani jejiho &isté meziviadniho charakteru a zodpovédnost za
zohledfiovani nazord nestatnich aktérd pfisuzuje jednotlivym statim (De Biévre, Hanegraaff, 2011,
s. 448), na druhou stranu se v3ak sama prezentuje jako ochrana statu proti témto zajmim (WTO,
2012h: ,Vlady musi mit zbraf proti tlakim vyvijenym Uzkymi z&jmovymi skupinami a systém WTO
jim mdze pomoci®).

226



Politické vedy / Studie

(NNGOs), které Ize na zakladé jejich povahy zafadit mezi IANAs. Spoluprace s
témito aktéry spoCiva v tom, Ze jim je udélovan status stalého, ¢i ad hoc
pozorovatele a s nim spojena participaéni prava na zasedani organt WIPO. U
ad hoc pozorovatell je jejich ucast omezena pouze na néktera zasedani, sérii
schizi, ¢i konkrétni organy — v ramci nich vSak disponuji stejnymi pravy jako
pozorovatelé stali, ktefi maji pfistup zamezen jen do Koordinacniho vyboru
WIPO a na Vykonné vybory Pafizské a Bernské umluvy. Praktické rozdily v
moznostech participace nejsou ani mezi jednotlivymi skupinami nestatnich
aktér(, tedy 1GOs, INGOs a IANAs.® Tyto moznosti spoCivaji v opravnéni k
samotné fyzické ucasti, jakoZ i zapojeni (na vyzvu pfedsedy) do debaty. Ackoli
nejsou pravidla akreditace ani samotného vykonavani pozorovatelskych
opravnéni pfili§ formalizovana, existuji urCita praxi ustavena pravidla, napf. to,
Ze pozorovatelé nesmi volit, ani pfimo na zasedani pfedkladat oficialni navrhy Ci
podnéty.

Rada OSN pro lidska prava spolupracuje s IGOs, INGOs, narodnimi lidsko-
pravnimi institucemi (National Human Rights Institutions, dale jen NHRIs), které
svou povahou odpovidaji kategorizaci do skupiny IANAs, a v nékterych
pfipadech i s dalSimi subjekty relevantnimi pro jeji praci. Tito pozorovatelé se
samozfejmé nemohou ucastnit hlasovani, mimo samotné Ucasti na zasedanich
Rady OSN pro lidska prava vSak smi i podavat Ustni i pisemna prohlaseni,
zapojovat se do debat, v pfipadé nemoznosti osobni U¢asti participovat formou
video zpravy a poradat paralelni akce.

Legislativni uprava zapojeni nestatnich aktéri je v pfipadé vSech ffi
porovnavanych instituci velice obecna a nedostate¢né propracovana. U Rady
OSN pro lidska prava je to vSak dano tim, Ze pravidla pro akreditaci nestatnich
aktérl navazuje tento organ v pfipadé nevladnich organizaci na konzultativni
status jim udélovany v Hospodarské a socialni radé OSN (déle jen ECOSOC), u
IGOs na status pozorovatele ziskany danymi organizacemi ve Valném
shromazdéni OSN a v pfipadé NHRIs (jakoZto podskupiny IANAs) na ,status A*
udéleny Mezinarodnim koordina¢nim vyborem pro NHRIs. Reseni problematiky
spoluprace s nestatnimi aktéry tedy Rada OSN pro lidska prava stavi do znaéné
miry na jakémsi ,outsourcingu® do jinych organd OSN a sama fesi jiz jen
akreditaci takto selektovanych zadatelt na vlastni konkrétni zasedani a akce.
Selekce nestatnich aktérd, ktefi projdou timto pfedvybérem, je zalozena jiz jen
na relativné automatizovanych procesech. Byva vSak zejm. ve vztahu k INGOs

6 Vyjimecné postaveni ma pouze Evropska unie v nékterych organech WIPO.
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kritizovana pro nedostateCnou moznost Rady posoudit relevantnost téchto
nestatnich aktéri a jejich oddanost otazce lidskych prav (rozhodnuti v
ECOSOCu zaviseji na slozeni akreditaéniho vyboru,” ¢imZ je zpochybriovana
politickd neutralita vybéru — NGO Monitor, 2012). Ve WTO Ize zas relativné
slabou legislativni Upravu participace nestatnich aktér(i pfisuzovat omezenym
realnym moznostem, které témto aktérim WTO nabizi. Rozhodovani o
spolupraci s IGOs je feSeno velice individualng, a tedy nevyZaduje obecnou
pravni Upravu. Moznosti INGOs a jinych nestatnich aktér( zapojit se do
vnitfnich struktur WTO jsou pak natolik omezené, Ze legislativné ani neni pfili$
co upravovat. Nejvétsi nedostatky v pravni Upravé participace nestatnich aktéru
tak vykazuje WIPO, ktera nema dostatecné legislativné podchycené poZadavky
na Zadatele o pozorovatelsky status, systém akreditace, pravomoci
pozorovateld, ani jejich pfipadnou zpétnou kontrolu. K vagnosti Gpravy WIPO
dale pfispiva netransparentnost v feSeni akreditace pozorovateld jednotlivymi
organy WIPO, které navic mohou vyuZit moznosti vytvofeni vlastni upravy.8

3.1 Mezivladni organizace

Kategorizace |1GOs mezi nestatni aktéry je sama o sobé velmi
nejednoznacna. Nejedna se jen o rozdily v teoretickych typologiich, ale i
samotné 1GOs piistupuji k jinym 1GOs, se kterymi spolupracuji, nejednotné.
Zatimco WIPO fadi IGOs, se kterymi kooperuje, na de facto stejnou uroven jako
ostatni nestatni aktéry tim, Ze je klasifikuje rovnocennym nazvem pozorovatele
a s timto statusem jim udéluje i podobné pravomoci,® WTO i Rada OSN pro
lidska prava se spolupraci s jinymi IGOs zabyvaji oddélené od spoluprace s
ostatnimi nestatnimi aktéry. Ve WTO jsou to pouze 1GOs, které mohou ziskat
trvalejSi status pozorovatele a pfistup i do jinych organl, nez kterym je
Ministerska konference, jakoz i opravnéni v téchto organech aktivnéji
participovat. Procedura navazovani spoluprace je s kazdou IGO feSena zviast,

7 Soudasné slozeni (pro roky 2015 — 2019): Azerbajdzan, Burundi, Cina, Guinea, Indie, Iran, Izrael,
Jihoafricka republika, Kuba, Mauritanie, Nikaragua, Pakistan, Ruska federace, Recko, Sudan,
Turecko, Uruguay, USA a Venezuela. Viz: UN, NGO Branch: Department of Economic and Social
Affairs, 2015.

8 Napf. v Meziviadnim vyboru WIPO pro duSevni vlastnictvi a genetické zdroje, tradi¢ni znalosti a
folklor tak kromé tradiCnich pozorovatell vystupuji nové jesté predstavitelé domorodych obyvatel a
lokalnich komunit (mozné zafadit mezi IANAs), u nichz je aktualné diskutovano dalSi rozsifovani
jejich pravomoci.

9 Vyjimecné postaveni ma pouze Evropska unie v nékterych organech WIPO.
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navic kazdym organem WTO jednotlivé. Zaroven je kladen velky ddraz na to,
aby tato spolupréce neovlivnila samotnou WTO, ale poskytovala uZitenou
komplementaritu k jejim aktivitam. Rada OSN pro lidska prava o moznostech
spoluprace s dalsimi IGOs prakticky ani Zadné informace neposkytuje, v praxi
vSak od nich pro jejich zapojeni vyZaduje pozorovatelsky status od Valného
shromazdéni OSN.

3.2 Nevladni organizace

Nevladni organizace jsou hlavni skupinou nestatnich aktér(, na které se
Rada OSN pro lidska prava, WIPO i WTO zaméfuji. Toto zaméfeni vychazi mj.
z posouzeni moznych pfinost INGOs pro fungovani téchto instituci (v oblasti
informaci,  expertizy, kontaktl, blizkosti k feSené  problematice,
transparentnosti). Roli vSak hraje i vefejné vnimani INGOs coby zastupcl
ob&anské spole¢nosti, a tedy nestatnich aktérd, ktefi by méli byt v globalni
politice relevantné zohlednéni. Z toho vyplyva i prakticka role identity, kterou v
teorii podtrhuje konstruktivismus.

INGOs jsou ve WIPO hlavnimi a (oficialné) jedinymi transnacionalnimi
organizacemi, které mohou ziskat status pozorovatele, at' uz stalého, nebo ad
hoc. Pro akreditaci INGOs nejsou stanovena ani Zadna oficialni akreditaCni
kritéria, pouze seznam dokumentll poZzadovanych od zadatell o ni. INGOs se
statusem pozorovatele se smi U¢astnit zasedani vybranych orgénu a na nich se
na pozvani predsedy i zapojit do debaty. Jejich prava se tedy nijak nelii od
pozorovateld z fad IGOs.

Rovnéz i ve WTO jsou nevladni organizace privilegovanou skupinou
nestatnich aktérl. Ackoliv zde maji oproti IGOs mnohem omezengjsi
participaCni prava, jsou mimo né (byt spiSe oficialné) jedinou skupinou aktérd,
ktera mize participovat pfimo ve struktufe WTO. Sice se tato participace
omezuje jen na ad hoc'? akreditaci na zasedani Ministerské konference, a tato
navic na pouhé tiché pfihlizeni, presto je to vice, nez co je nabizeno jinym
nestatnim aktérim. NGOs akreditované na Ministerské konference maji rovnéz
pfistup do tzv. NGO centra, v ramci kterého je jim umoznéno paralelné se
zasedanim Ministerské konference pofadat vefejné ¢i soukromé debaty. Mimo
to pro INGOs pofada WTO brifinky, umoZiuje jim neformalni schizky se
zaméstnanci a vedenim WTO, zvefejiiuje jejich stanoviska k praci organizace

10 Je nutné zadat vzdy znovu. Toho jsou nové zproténi jen ti, ktefi byli akreditovani na minulém
zasedani.
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(tzv. ,position papers®), angazuje je v pofadani Verfejnych for WTO apod. WTO
(2015) hovofi i 0 nové praktice ,akreditace NGOs"*. Ta se vSak nevztahuje na
Zadné udileni pozorovatelského statusu, ale jen na umoznéni pfistupu
vybranych NGOs do budovy WTO.

Rada OSN pro lidska prava pouziva pro akreditaci INGOs na sva zasedani
kritéria po vzoru jeji pfedchiidkyng, Komise pro lidska prava, udéleni
konzultativniho statusu od ECOSOCu. Akreditované INGOs se v Radé OSN pro
lidska prava mohou UCastnit vSech jednani Rady kromé procedur feSeni
stiznosti, pfedkladat pisemna prohlaseni, vyjadfovat se Ustné, ucastnit se na
debatach, panelovych diskuzich a neformalnich schizich a organizovat
.paraleini akce“ souvisejici s feSenymi tématy. K vybranym aktivitam v Radé
OSN pro lidska prava maji opravnéni i INGOs bez konzultativniho statutu u
ECOSOCu (napf. omezené zapojeni do procesu UPR), pfip. mohou byt
zastoupeny témi, které timto statusem disponuiji.

Mira moznosti nabizenych INGOs se tak ve WTO, WIPO a Radé OSN pro
lidska prava znacné lisi, od prava pouhého pfihlizeni v jediném organu, pfes
moznost fyzické a Ustni participace na zasedani vétSiny organud az po zapojeni
do debat, Ustnich i pisemnych projevi a moznosti pofadani paralelnich akci. Je
v3ak rovnéz mozno pozorovat, ze i pozadavky na akreditované neviadni
organizace do téchto instituci s Vvétsi Sifi poskytnutych opravnéni rostou.
Zatimco pro akreditaci na Ministerské konference WTO staci prokézat vztah
k obchodnim zaleZitostem, u ziskani pozorovatelského statusu ve WIPO je
nutno predlozit nékolik dokumentl (byt mimo né ani z jejich samotného
pozadavku explicitné nevyplyvaji Zadna kritéria, ktera by bylo nutno splnit) a pro
akreditaci v Radé OSN pro lidska prava je nutné splnit jiZ o néco strikingjsi
kritéria stanovena ECOSOCem.

| pfes rozdily v poZzadavcich a opravnénich jsou nevladni organizace ve
v8ech tfech porovnavanych institucich povazovany za prakticky nejdulezitéjsi
skupinu nestatnich aktérd. Jejich privilegovany pfistup vzhledem k ostatnim
nestatnim aktérdm (kromé IGOs), vSak muze zvlasté u WTO a WIPO vychazet i
z absence jejich definice nevladni organizace a tendenci povazovat v praxi
tento pojem za synonymum transnacionélnich organizaci (tj. nadfazeného
terminu oznacCujicim vedle INGOs také transvladni organizace a transnacionalni
korporéatni i nekomeréni organizace). Dlkazem tohoto zaménovani termind je
zaClenovani odbord, obchodnich a pramyslovych asociaci, organizaci
zaméstnavatell a dalSich podobnych instituci mezi ,NGOs" akreditované na
Ministerské konference WTO. Pochybnosti vSak dle rozhovoru s pfedstaviteli
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nékolika INGOs panuji i o Cisté nevladnim charakteru nékterych INGOs
aktivnich v Radé OSN pro lidska prava.

3.3 Mezinarodné puUsobici narodni aktéfi

Pfestoze byvaji narodni aktéfi velice Casto opomijeni v teoretickych
typologiich i vsamotném vyzkumu pusobeni aktéri zapojenych do
mezinarodnich  organizaci, tato komparativni analyza jasné jejich
nezpochybnitelné misto v multilateréini diplomacii dokézala. At uz se jejich
terminologie, zpUsob zapojeni i mira participace mezi porovnavanymi
institucemi  jakkoli 1i8i, entity, jez miZeme oznalit souhrnnym pojmem
mezinarodné plsobicich nestatnich aktérd, jsou aktivné pfitomny v Radé OSN
pro lidska prava, WIPO i WTO.

Z aktért pusobicich v Radé OSN pro lidské prava mizeme bez jakychkoliv
pochybnosti mezi IANAs zafadit narodni lidsko-pravni instituce (NHRIs).
SplAuji-li tzv. Pafizské principy pro ziskani ,statusu A“ od Mezindrodniho
koordina¢niho vyboru pro NHRIs (ICC), mohou vystupovat v Radé OSN pro
lidsk& prava s podobnymi opravnénimi, jaka pfislusi akreditovanym INGOs.

Ve WIPO je mozné za IANAs klasifikovat narodni NGOs (NNGOs), kterym je
v organizaci udélovan pozorovatelsky status od roku 2002. NNGOs zaroven
pfedstavuji jedinou kategorii pozorovatelt, u nichz ma WIPO oficialni seznam
pozadavkl pro zadost o pozorovatelsky status. Kritéria vSak nejsou nikterak
pfisna, aby jejich faktickou participaci cilené zamezovala, a pravomoci, jakych
se akreditovanym NNGOs dostava, se nijak neliSi od pravomoci jinych
pozorovatell ve WIPO. Vedle NNGOs je mezi IANAs mozné zafadit i domorodé
a lokalni komunity, jejichz panel se stal vyznamnou soucasti Mezivladniho
vyboru WIPO pro duSevni vlastnictvi a genetické zdroje, tradiCni znalosti a
folklor (IGC).

Ve WTO jsou mimo IGOs do vlastnich struktur organizace zapojeni jini
nestatni aktéfi jen prostfednictvim akreditace na pozorovani zasedani
Ministerské konference. Ackoli jsou témito oficiainé pouze NGOs, neni nikde
stanoveno, Ze je tato kategorie limitovana pouze na INGOs, a tedy neexistuje
ani oficialni omezeni G¢asti NNGOs. WTO naopak v jedné své studii (WTO,
2010) uznava i akreditaci aktérd, ktefi ani skute¢nymi NGOs nejsou (odbor(,
businessu, akademické obce) a ktefi mohou mit rovnéz de facto i narodni
povahu. V dalSich aktivitich WTO zaméfenych na rizné druhy nestatnich
aktéra (ackoli jdou tyto aktivity mimo samotny ramec jeji hlavni napiné) jsou pak
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IANAs rovnéz notné zastoupeny, at uz mezi pofadateli, nebo ucastniky
Verejnych for, brifinkl, neformalnich schizek apod. Jednou z kategorii
nestatnich aktérl, na které se WTO zaméfuje, jsou rovnéz poslanci, mezi
kterymi jsou nejen zastupci parlamentnich federaci, ale i narodnich parlamentd.

4 Realna participace nestatnich aktéru

4.1 Svétova obchodni organizace

Vzhledem k individualnimu pfistupu WTO ke spolupraci s vybranymi IGOs a
nedostupnosti dat, na jejichz zakladé by bylo mozné vyvoj intenzity této
spoluprace méfit, neni mozné IGOs do analyzy skute¢ného zapojeni nestatnich
aktéri ve WTO ani do nasledné komparace zahrnout. Analyza reélné
participace se proto u WTO omezi pouze na INGOs, jakozto podskupinu NGOs,
coz je jedina kategorie nestatnich aktérd, ke které WTO poskytuje
kvantifikovatelna data o spolupréci.

Omezené moznosti zapojeni nestatnich aktérd do WTO a s tim i mizivé
pfilezitosti vyuZitim téchto moznosti néco ovlivnit se odrazi na relativné
klesajicich tendencich skute¢ného zapojeni. Ty se projevuji v Ucasti ,NGOs*
(uvozovky vysvétleny niZze) na Ministerskych konferencich, ale tfeba i na
Verejnych forech.

Graf 1: Uéast ,NGOs*“ na Ministerskych konferencich WTO
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232



Politické vedy / Studie

Prestoze podle oficialnich zdroji poskytuje WTO pfistupova prava na
Ministerské konference pouze vybranym NGOs, ve skuteCnosti v ,seznamech
NGOs* které se jednotlivych zasedani zu€astnily, figuruji i obchodni seskupeni,
odbory, sdruzeni zaméstnavatelli, védecké instituce a dalSi. Jak dosvédCuje
nekonzistence informaci jejich dokument(, o zafazeni vSech téchto aktérl mezi
NGOs neni pfesvédCena ani sama WTO. Znacné rozporuplny s ostatnimi
oficialnimi  dokumenty a informacemi o participaci nestatnich aktéri na
Ministerskych konferencich WTO je informace uvedené ve vyrocni zpravé WTO
zroku 2010, podle které na dosavadnich zasedanich ,NGOs pfedstavovaly
témér polovinu zucastnénych skupin obcanské spolec¢nosti“ (WTO, 2010, s.
121) Pocet organizaci uvedenych v diléich seznamech zuc¢astnénych ,NGOs*
(za rok 2009, srov. WTO, 2009) v8ak neodpovida jen tomuto podilu, ale
uvedenému celkovému poc¢tu organizaci ze vSech skupin. | ze seznamu
UCastnik( z Ministerské konference WTO (napf. WTO, 2011b) je zjevné, Ze
kromé NGOs se téchto zasedani ucastni i dalSi nestatni aktéfi, jez se za NGOs
ani sami oficialné nepovazuii.

Pomoci procentuélniho vyjadieni G¢asti NGOs mezi uCastniky Ministerskych
konferenci v letech 1996-2009, kterou vyrocni zprava WTO z roku 2010 pfinasi
(WTO, 2010), Ize celkové polty zucastnénych, uvedené v grafu 1, ocistit tak,
abychom ziskali skute¢né pouze pocty zlCastnénych NGOs. S pfijetim
zjednodus$ujiciho predpokladu zanedbatelného podilu narodnich NGOs, ktery
nam umozni naslednou komparaci se situaci v ostatnich institucich, pak
muUZeme hovofit 0 po¢tu INGOs. Vzhledem k nekonzistentnim udajim WTO a
pouze pfibliznému procentualnimu vyjadreni ,skuteéného® sloZeni pozorovatell
ucastnicich se Ministerskych konferenci WTO jsou v8ak niZze uvedené pocty
spiSe odhady, které je nutné brat s jistou rezervou. A protoZe data o podilech
skuteCnych nevladnich organizaci na celkovych poctech akreditovanych
,NGOs* pro posledni dvé Ministerské konference chybi, jsou v nasledujicim
grafu uvedeny pouze jejich odhady, dopocitané na zakladé vyuZiti primérného
podilu pro vySe uvedené roky 1996 — 2009.
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Graf 2: Ugast INGOs na Ministerskych konferencich WTO
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Podobné jako byla klesajici UCast nestatnich aktéri na poslednich
Ministerskych konferencich WTO, kde vyjimku ¢i moZna i zménu trendu
pfedstavuje aZ rok 2013, klesa i pocet pfedkladanych stanovisek nevladnich
organizaci. Klesajici zajem doklada i skutecnost, Ze 7 z celkovych 9 stanovisek
za roky 2012 az 2013 pfedlozila jedind nevladni organizace.

Graf 3: Pocty stanovisek (Position papers) nevladnich organizaci
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Naopak roste zajem INGOs o neformalni dialogy. Podle udaji z roku 2012
(WTO, 2012a) se od roku 2000 konalo celkem 186 informativnich brifink(i pro
nevladni organizace, z nich 97 jen za poslednich 5 let. Jak doklada tento podil i
nasledujici graf, poCet téchto schiizek ma rostouci tendenci. Novinkou jsou
zejména neformalni dialogy, coz byla nejCastéjSi forma téchto brifinkii v roce
2010, kdy predstavovala pres 40 % téchto schizi.
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Graf 4: Brifinky nevladnich organizaci 2000-2010 podle tématu
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Zdroj dat: Perez-Esteve, M. 2011

NGOs vyjadiuji Casto nespokojenost s mirou moznosti jejich zapojeni do
WTO i spomalym tempem vyvoje jejich aktivit.!”" Relativni spokojenost s
moznostmi spoluprace lze naopak pozorovat u IGOs, pfip. INGOs s
nadstandardnimi pravomocemi, jako je napf. Mezinérodni organizace pro
normalizaci, kterou WTO povazuje za IGO. (ISO, 2012) Motivace ucasti
nestatnich aktér( na aktivitach WTO jsou rlznorodé, coz vychazi zejm. z Sife
aktivit WTO a pestrosti témat feSenych na Ministerskych konferencich, ale téz z
heterogenity na né akreditovanych ,NGOs*. Vzhledem k omezenym moznostem
nestatnich aktéri jsou realné dopady jejich UCasti minimalni. O to vétsi
implikace mohou mit neformalini dialogy a jiné formy projevii — napf. protesty v
Seattlu v roce 1999, které se staly symbolem antiglobalizaéniho hnuti.

Jak potvrzuje zastupce asociace BUSINESSEUROPE, Carsten Dannohl
(2012), participace NGOs se muze i ve &leny fizené WTO vyplatit, i kdyby jen
pro moznost seznameni se jejim prostfednictvim s nazory jinych.
BUSINESSEUROPE zastupuje zajmy 40 evropskych obchodnich federaci
zejména na urovni EU, vzhledem k provazanosti dnesniho svéta je vSak pro
podporu evropskych firem podle Dannéhl (2012) dlleZité zapojovat se i do
globalnich struktur, vé. WTO. Tam se zastupci asociace pravidelné ucastni

" Informace od vybranych aktivnich nestatnich aktérd ve WTO: BUSINESSEUROPE, ESF
(European Services Forum), ITU (Mezinarodni telekomunikaéni unie), KEI (Knowledge Ecology
International), Médecins sans frontiéres, OriGIn (Organization for an International Geographical
Indications Network). Srov. Danndhl, 2012; Pluchon, 2012; Rehman, 2012; Balasubramaniam,
2012; Puzone, 2012.
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Ministerskych konferenci, kazdoro¢né maji vlastni panel na Vefejném foru WTO
a dvakrat az trikrat do roka se schazi s klicovymi hraci WTO. Ackoli je jako
obchodni asociace BUSINESSEUROPE prostiedkem k vyjadfovani zajmu
zastoupenych firem, obhajuje sv0j status ,NGO* potfebny pro Uéast na
Ministerskych konferencich WTO, tim, ze ,neni napojena na viadu* (Dannéhl,
2012). Ve WTO spolupracuje i vradmci SirSiho sdruZeni European Services
Forum, které se Ucastni Ministerskych konferenci nejen jako NGO, ale téZ coby
oficialni ¢len delegace EU (ESF, 2015). Zastupce BUSINESSEUROPE byl na
Zadost generalniho tajemnika Lamyho zapojen do Panelu o definovani
budoucnosti obchodu, coZ Dannadhl (2012) povazuje za symbol projeveni zajmu
0 jejich pohled, byt se zatim nejistymi redlnymi pfinosy pro jejich politiku
podpory zajm{ businessu.

4.2 Svétova organizace dusevniho vlastnictvi

WIPO v soucasnosti eviduje mezi svymi stalymi pozorovateli, zvanymi mj. i
na Valna shromazdéni ¢lenskych statd WIPO, Palestinu a z nestatnich aktéru
73 1GOs, 251 INGOs a 78 NNGOs, resp. IANAs (WIPO, 2015a). Na zakladé
souCasného poCtu akreditovanych stalych pozorovatell a poétu organizaci,
které jsou nové pfijimany za pozorovatele na jednotlivych zasedanich Valnych
shromazdéni WIPO, Ize odvodit nasledujici vyvoj narlstu jejich poctu.

Graf 5: Pocet nestatnich aktért jako stalych pozorovateli ve WIPO
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Z grafu je patrné, Ze poCet nestatnich aktérd akreditovanych stalymi
pozorovateli u WIPO neustale narustad. Markantni je narist zejména v poctu
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nestatnich aktérl z fad INGOs a IANAs (za které je mozné povazovat do WIPO
od roku 2002 pfijimané NNGOs). Oproti tomu poCet pozorovatell z fad IGOs
zUstava pfes pocateni mirny narGst v posledni dobé konstantni, a tim oproti
INGOs a IANAs ¢im dal méné vyznamny.

Participace nestatnich aktéru vSak neni jen o jejich nominovani pozorovateli,
ale zejména o vyuzivani prav, které jim z této akreditace vychazeji. Skute¢nou
uCast pozorovatell na zasedanich Valnych shromazdéni WIPO znazorfiuje
nasledujici graf:'2

Graf 6: Ucast pozorovateld na Valnych shroméazdénich WIPO
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Jak je mozné z grafu vypozorovat, poéty zucastnénych IGOs zlstavaji
dlouhodobé relativné stabilni. Oproti tomu je mozné zaznamenat od zacatku
stoleti exponencialni narist poctu zastoupenych INGOs, kulminujici v roce
2006. Pocet INGOs pfitomnych na téchto zasedanich kolisa od roku 2005 mezi

12 Graf ov§em nezohledriuje miru zapojeni IANAs. NNGOs, které do této kategorie spadaji, jsou sice
do WIPO piijimany jiz od roku 2002, v seznamech zl¢astnénych pozorovatell vSak nefiguruiji.
Podle Christine Castro Hublin (2012), vedouci Sekce pravnich a Ustavnich zaleZitosti WIPO, ve
které jsou zvazovany zadosti nestatnich aktéri o pozorovatelsky status ve WIPO, je vSak
pravdépodobné, ze absence NNGOs v téchto seznamech je spiSe nez jejich skutenou absenci na
Valnych shromazdénich dana jejich fazenim v seznamech Ucastniki do této jednotné kategorie
INGOs. Paklize je tomu skute¢né tak, je mozné, Ze pfiviastek ,mezinarodni“ zustava v téchto
seznamech jen jakymsi pfezitkem z dob, kdy jesté NNGOs do WIPO pfijimané nebyly. AvSak
vzhledem k tomu, Ze zahmuti NNGOs do téchto pocti je evidentné jen domnénkou a poet
pozorovatelll z fad NNGOs neni oproti poétu INGOs natolik zasadni, budeme se zde dale drzet
pfedpokladu, Ze oznageni U¢astnikl je uvedeno spravné a jedna se zde skute¢né jen o INGOs.
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35 az 44 organizacemi. Od roku 2003 tak timto vyvojem poCty pfitomnych
INGOs zacCaly prevySovat dfive poCetnéji zastoupeni 1GOs, v poslednich
letech se jedna o vice neZ dvojnasobné pocetni pfevyseni.

Pokud vSak jde o pomér UCastniki na Valnych shromazdénich k poctu
opravnénych (tedy stalych pozorovatel(), pfevysuii trvale IGOs nad INGOs. U
nich mira vyuZiti moznosti participovat na Valnych shromazdénich v roce 2012
doséhla zhruba 22%, kdezto u INGOs pouhych 15%. Rozdil v tomto podilu,
jakoz i jejich relativné nizké hodnoty mohou vychazet pouze z Cisté praktickych
ddvoda tykajicich se moznosti pozorovatelt dostavit se do Zenevy, kde se tato
zasedani poradaji, zaroven vSak mohou souviset i s prioritami téchto
organizaci, které mohou vidét hlavni zajem svého pozorovatelského statutu v
uCasti na jednanich na techni¢téjsi Urovni (zasedanich vybranych orgénu
apod.). Valnd shromazdéni WIPO slouzi zejména k obeznameni ¢lenskych
statl o pokroku dosazeném v praci WIPO a k moznosti diskuze nad
sméfovanim dalsi politiky organizace. Vyvoj miry u€asti akreditovanych IGOs a
INGOs na zasedanich Valnych shromézdéni WIPO porovnava nasledujici graf:

Graf 7: Mira Gcasti opravnénych nestatnich aktérd na Valnych shromazdénich WIPO
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Mimo samotnou participaci vykazuji INGOs i lehce rostouci angaZovanost v
aktivni ucasti ve WIPO (zvlasté formou intervenci na zasedanich). Oproti tomu
relativné malo zajmu generuji aktivity WIPO zaméfené pfimo na INGOs, které
probihaji mimo samotna jednani, typu informativnich schizek. V roce 2005
pofadana interaktivni schlize pro NGOs prilakala jen 25 z 500 pozvanych, pro
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nizkou Ucast byly zruSeny i informativni schizky pofadané pro pozorovatele pfi
zasedanich IGC.

Na zakladé prizkumu mezi nestatnimi aktéry aktivné zapojenymi do WIPQ'3
se zda byt mezi nimi s moZnostmi zapojeni do aktivit WIPO relativni
spokojenost. O vice participaCnich prav vSak nadale bojuji zejména zastupci
domorodych obyvatel a lokalnich komunit.'* Pfi prosazovani svych zajmu ve
WIPO si mezi INGOs Uspésné vede napf. asociace OriGIn (Organization for an
International Geographical Indications Network). Ugelem jeji participace je
podpora uzivani zemépisnych oznaceni a jejich ochrany pfed zneuzivanim.
Centrem jejich zajmu ve WIPO je podle pfedstavitelky OgiGIn Idy Puzone
pfedevSim jednani o Lisabonské smlouvé pro ochranu oznaceni puvodu
(appellation of origin) a jejich mezinarodni registraci. V pracovni skupiné k ni
vytvofené v roce 2009 se aktualné projednavaiji jeji mozna zlepSeni, podle
Puzone se zatim prace této skupiny vyviji v souladu s jejich pfedstavami, tj.
smérem k vy3Si inkluzivité smlouvy pfi sou¢asném zachovani co nejsilnéjSi miry
ochrany. Mimo to se dle Puzone OriGIn ve WIPO Ucastni zasedéani Stalého
vyboru pro prédvo ochrannych znamek, prdmyslovych vzorl a zemépisnych
oznaceni, Valnych shromazdéni WIPO a je ze strany WIPO i aktivné zvan jako
expert na mezinarodni konference, vystavy, regionalni seminafe, mezinarodni
sympozia a dal$i akce o zemépisnych oznacenich. Prestoze je otazka feSeni
geografickych oznaceni dlouhodobym procesem, OriGln vnima své pusobeni
ve WIPO jiz nyni za Uspésné, a to diky ziskani reputace, ktera mu muize v
dalSim pocinani pomoci. (Puzone, 2012)

4.3 Rada OSN pro lidska prava
Viyvoj ucasti jednotlivych skupin nestatnich aktérd na fadnych zasedanich
Rady OSN pro lidska prava v letech 2006 — 2012 zobrazuiji nasledujici grafy.

13 Informace od vybranych aktivnich nestatnich aktér(i ve WIPO: FICPI (Fédération Internationale des
Conseils en Propriété Industrielle), IFPMA (International Federation of Pharmaceutical
Manufacturers & Associations), KEI (Knowledge Ecology International), Médecins sans frontiéres,
OriGIn (Organization for an International Geographical Indications Network). Srov. Ramirez, 2012;
Rehman, 2012; Crump, 2012; Balasubramaniam, 2012; Puzone, 2012.

14 Napf. FAIRA (Foundation for Aboriginal and Islander Research Action). Viz: FAIRA, 2012.
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Graf 8: IGOs, organizace a agentury OSN na fadnych zasedanich Rady OSN pro
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Oproti zastoupeni IGOs jsou poéty INGOs pfitomnych na zasedanich Rady

OSN pro lidska prava podstatné vyssi. Opét je mozné pozorovat jisté kolisani, o

néco vyssi ucas

zasedani konanych kazdy rok. Je to dano zejm. tim, Ze jsou tato jarni zasedani

nejdelSi a jejich soucasti jsou vyrocni jednani na vysoké Urovni. Celkova

tendence ucasti INGOs je spiSe rostouci.
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Graf 10: NHRIs (IANAs) na fadnych zasedanich Rady OSN pro lidska prava
2

Spolu se stoupajicimi pocty ucastnikl stale roste i mira vyuzivani jejich
pravomoci, a to zejména ze strany INGOs. Tento rostouci trend je mozné

U NHRIs, jakozto specifické kategorie IANAs, se kterou Rada OSN pro
lidska prava spolupracuje, je kolisani natolik vyznamné, Ze zobecfovani v
pozorovat v Cetnosti pisemnych prohladeni INGOs a NHRIs (IANAs) a
paralelnich akci pofadanych témito organizacemi.

mozné povsimnou

jakykoli trend by bylo spiSe zavadgjici. Nicméné podobné jako u INGOs je
ESSH Pisemina prohladent INGOs mmmm Sdéleni NHRIs (IANAs)

Graf 11: Pisemna prohlaseni INGOs a NHRIs (IANAs) v Radé OSN pro lidska prava

Zdroj dat: OHCHR. 2015a
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Pocty sdéleni NHRIs (IANAs) nevyjadfuji Zadny specificky vyvoj. Jak oviem
zobrazuje linearni spojnice trendu, poCty pisemnych prohlaSeni INGOs maji i
pfes jisté vykyvy jasné rostouci tendenci.

Graf 12: Pocet ,paralelnich akci“ INGOs a NHRIs (IANAs) v ramci Rady OSN pro
lidska prava
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Zdroj dat: OHCHR. 2015¢

Podobné jako pocet pisemnych prohlaseni INGOs vykazuje znanou
rostouci tendenci i poget paralelnich akci pofadanych INGOs a NHRIs (IANAs).
Spolu s rostouci ucasti je tato rostouci dodatecna aktivita jasnym dikazem
zajmu téchto nestatnich aktérd aktivné se do Rady OSN pro lidsk& prava
zapojovat. S vySe popsanym trendem fyzické Ucasti nestatnich aktérd souvisi i
zvySeny pocCet pisemnych prohlaSeni a paralelnich akci pofadanych nestatnimi
aktéry vzdy na prvnim ze tfi kazdoro¢nich fadnych zasedani Rady OSN pro
lidska prava.

Na zakladé prizkumu nazor( vybranych zapojenych nestatnich aktérd's
jsou tito aktéfi se svymi moznostmi participace v Radé OSN pro lidsk& prava
spokojeni, zvlasté v porovnani s jinymi organizacemi, do kterych se néktefi z
nich rovnéZz snazi zapojovat. Hlavni potencial spatfuji zejména v procesu
Univerzélniho periodického pfezkumu (UPR). Pfesto i v Radé OSN pro lidska
prava vidi néktefi nestatni aktéfi jisté slabiny. Nespokojenost panuje zejména s

15 Informace od vybranych aktivnich nestétnich aktérd v UN HRC: Canadian Human Rights
Commission, CIHRS (Cairo Institute for Human Rights Studies), CIVICUS: World Alliance for
Citizen Participation, UN WATCH. Srov. Daher, 2012; Bloem, 2012; Saltiel, 2012; Canadian Human
Rights Commission, 2012.
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Udajnou ucasti tzv. GONGOs - governmentally-oriented (fj. na vladu
napojenych) NGOs, se kterymi jsou ostatni nuceni soupefit o ziskani slova.
Obavy panuji i ohledné nebezpeci odvet za svédectvi uskute¢néna v ramci
Rady OSN pro lidské préva. Oba tyto problémy zmifuje i Paola Daher (2012),
ktera v UN HRC zastupuje nevlddni organizaci CIHRS (Cairo Institute for
Human Rights Studies). V rozhovoru zminila mj. pfipad hrozby smrti z&stupci
nejmenovaného obhajce lidskych prav a jeho rodiny ze strany bahrajnské viady
pro jeho kritiku Bahrajnu v ramci pofadané paralelni akce pfi UPR Bahrajnu.
Zapojovani nestatnich aktérd do UN HRC, vedle jejich lobbovani u jednotlivych
statd za dodrzovani jejich lidsko-pravnich zavazkd, vSak pres tato rizika
povazuje za nutné. Dulezité je totiz vystavit staty i vnéjSi vizibilité a tlakim a
vnést do jednani na nadnérodni Urovni objektivni pohled. CIHRS se v UN HRC
podle Daher (2012) zapojuje do vSech aktivit, které jim akreditace u ECOSOCu
umoznuje a které se dotykaji regionu jejich zajmu, tedy SirSi oblasti Perského
zalivu. VlyuZivaji k tomu spoluprace s lokalnimi NGOs, které status v ECOSOCu
nemaji, a UCasti obhajcu lidskych prav, které zvou pfimo z dotCenych zemi. Jen
na 21. zasedani UN HRC vydal CIHRS ¢tyfi samostatna a jedno spoleéné
pisemné prohladeni (OHCHR, 2007). Mezi nimi zminme napf. zpravu k UPR
procesu Maroka nebo prohlaSeni o pfipadu saudského obhajce lidskych prav,
kterému hrozilo za spolupraci s UN HRC véznéni. Mezi dosavadni Uspéchy
CIHRS v UN HRC patfi prosazeni problematiky odvet vi¢i nestatnim aktérim
na program UN HRC nebo nékolika zmén v jazyce nékterych rezoluci smérem k
jejich vy$si progresivité. (Daher, 2012) Ostatni Uspéchy jsou obtizné méfitelné.

4.4 Komparace realného zapojeni nestatnich aktéru

4.4.1 Pocty opravnénych

WIPO v soucasnosti registruje mezi stalymi pozorovateli 73 1GOs, 251
INGOs a 78 IANAs (konkrétné NNGOs) (WIPO, 2015a). Zatimco pocet IGOs
zstava v posledni dobé konstantni, poCet INGOs i od roku 2002 pfijimanych
NNGOs nadale roste (byt v pfipadé INGOs lehce klesajici mérou).

U WTO nelze vzhledem k ad hoc formé akreditace na zasedani
Ministerskych konferenci (jediného organu, kam jsou pfipoustény i jiné nez
mezivliadni organizace) poCet opravnénych Zadatell o zapojeni kvantifikovat,
nebot by se jednalo prakticky o vSechny NGOs, které maji alespon néjakou
spojitost s obchodem a zéjem o Ucast.

243



Politické vedy / Studie

O akreditaci na zasedani Rady OSN pro lidska prava mohou zadat IGOs se
statusem pozorovatele udélenym Valnym shromazdénim OSN, kterych je v
soucCasnosti 79 (United Nations, 2015), NGOs s konzultativnim statusem
ECOSOCu, jejichz pocet stéle roste (v letech 2011-2012 o néj zaZadalo zhruba
600 organizaci) a v souCasnosti dosahuje vySe 4045 NGOs (UN, NGO Branch,
2014), a NHRIs se ,statusem A* udélenym Mezinarodnim koordinanim
vyborem pro NHRIs — téch bylo k lednu 2014 celkem 70 (ICC, 2014). Zde vSak
opét nelze srovnavat s poéty pozorovateld WIPO, nebot o pozorovatelsky
status ve Valném shromézdéni OSN a konzultativni status od ECOSOCu usiluji
i organizace, majici zajem o UcCast v jinych organech, nez kterym je Rada OSN
pro lidska prava.

4.4.2 Skute¢na ucast

Pfestoze by mélo vyssi vypovidajici schopnost porovnani podili uéastnicich
se nestatnich aktérl oproti poctim opravnénych, pro vySe objasnéné problémy
s urCenim srovnatelnych poctl takto opravnénych je podobné srovnani
nerealizovatelné. Pro pfehled je vSak mozné uvést alespon srovnani ucasti
nestatnich aktér( na zasedanich hlavnich organi WTO, WIPO a Rady OSN pro
lidska prava v absolutnim vyjadfeni, byt takovéto porovnani neni Upiné
adekvatni pro vyvozovani pfipadnych zavérd. Valnych shromazdéni WIPO se
vroce 2012 zicastnilo 15 IGOs a 35 INGOs (pfedstavujicich zhruba 22% a
15% opravnénych). Ministerska konference WTO v roce 2013 zaznamenala
uCast 346 ,NGOs* (Ci spiSe transnacionélnich organizaci), coz by pfi vyuZiti
prumérného podilu skute¢né nevladnich organizaci mezi ucastniky,
dosahuijiciho v letech 1996 — 2009 37,3%, mohlo pfedstavovat asi 129 INGOs.
Na 20. fadném zasedani Rady OSN pro lidska prava (18. 6. az 6. 7. 2012) bylo
pfitomno 18 IGOs (z toho 13 specializovanych agentur a pfidruzenych
organizaci OSN), 6 NHRIs a 159 nevladnich organizaci.

PfinosngjSim nez srovnani poCtd na konkrétnich nedavnych zasedanich
v8ak muze byt srovnani trendi ve vyvoji téchto podtl. Se zohlednénim Uc&asti
nestatnich aktérd i na jinych aktivitdch téchto instituci Ize vypozorovat pomérné
konstantni (Ci nepatrné klesajici) participaci ze strany 1GOs a naopak stale
relativné rostouci ucast jinych nestatnich aktérd, a to zviasté INGOs, ale i novéji
zohledniovanych IANAs. "8 Spolu s tim je mozné vysledovat trend postupného a

16 Donedavny pokles ucasti INGOs na Ministerskych konferencich, ktery pfili§ do tohoto trendu
nezapada, mize byt vysvétlen limitné nule se blizici moznosti pouhou pfitomnosti na téchto
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rostouciho pocetniho pfevazovani IGOs ze strany jinych typu nestatnich aktérd.

Co se tyka aktivnéjsiho (za pouhou fyzickou Ucast jdouciho) zapojeni
nestatnich aktér do aktivit na téchto zasedanich, je mozné pozorovat jasné
rostouci tendenci nestatnich aktérl poskytnutych moznosti vyuzivat.
Hodnotitelnym v tomto pfipadé neni jen zapojeni nestatnich aktérd na
Ministerskych konferencich WTO, coZ vychazi z jejich nemoznosti se na téchto
zasedanich aktivnéji angazovat. PoCet Ustnich prohlaseni, ke kterym opraviuje
pozorovatele na Valnych shromazdénich WIPO jejich statut, sice v pfipadé
IGOs lehce klesa, o to prudceji vSak roste na strané INGOs. Jesté prudsi narust
aktivniho vystupovani nestatnich aktéri je mozné pozorovat na zasedanich
Rady OSN pro lidské prava. Tam jsou sice pfedem jasné dané pravidla, ktera
zvySovani pfidéleného €asu k Ustnim projevim nestatnich aktérd nedovoluji,
rust jejich aktivity je vSak zi'ejmy ze strmého rlstu po¢tu podavanych pisemnych
prohlaSeni NGOs i NHRIs, jakoz i konanych paralelnich akci NGOs.

Méné jednoznanym je vyvoj UCasti na akcich pofadanych pfimo pro
nestatni aktéry mimo hlavni zasedani. Zatimco brifinky, pofadané ze strany
WTO, vykazuiji rostouci tendenci, zajem o pfedkladani stanovisek ze strany
nevladnich organizaci ve WTO v poslednich letech znaCné opadava.
Podobnych neuspéchl dosahuiji i nékteré akce pofadané ze strany WIPO. Ve
vyvoji zajmu o tyto aktivity hraje znacnou roli rostouci obeznamenost
zainteresovanych nestatnich aktért s fungovanim téchto instituci, a tim nizsi
potieba schizi Cisté informativniho charakteru. Divodem rozdilného zéjmu o
mimoradmcové aktivity, ktery v pfipadé informativnich brifinkl klesa, zatimco ve
vztahu k neformalnim debatdam s predstaviteli instituci relativné roste, jsou
zfejmé rozdilné percepce pfilezitosti skrze tyto aktivity néco ovlivnit.

4.5 Pohled vybranych nestatnich aktérd na jejich prilezitosti
ve WTO, WIPO a Radé OSN pro lidska prava

Komparace pfispévku jednotlivych oslovenych nestatnich aktérl aktivné
zapojenych do téchto instituci ukazuje, Ze jsou tito aktéfi velice Casto
zainteresovani, ale i aktivné zapojeni najednou v praci vice mezivladnich
instituci, a to i natolik rozdilného zaméfeni, jako jsou WTO, WIPO a Rada OSN
pro lidska prava. Rozdilna spokojenost oslovenych nestatnich aktérd s jejich

konferencich cokoliv ovlivnit a s ni souvisejicim hledanim alternativniho psobeni zainteresovanych
nestatnich aktérd mimo ramec WTO, jakoz i moznosti WTO omezovat poCet participujicich z
kapacitnich dlivoda.
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zapojenim do zkoumanych meziviadnich instituci vychazi z liicich se cild a
ambici jich samotnych a liSicich se uspéchu v jejich napliiovani prostrednictvim
pusobeni v pfisluSnych institucich. Za odliSnymi nazory stoji i rozdily v
moznostech, které tyto instituce nestatnim aktérim nabizi, a rozdilna
oCekavani, které nestatni aktéfi ohledné miry této otevfenosti maji. VSeobecna
nespokojenost panuje mezi nestatnimi aktéry s nizkou mirou jejich
participacnich prav ve WTO. U WIPO i Rady OSN pro lidské prava bylo naopak
hodnoceni nestatnich aktérl tykajici se jejich miry zapojeni kladné. Pfesto i v
téchto dvou pfipadech spatfovali néktefi z oslovenych nestatnich aktérd prostor
pro dalSi mozna zlepSeni.

BlizSi pohled na konkrétni zapojené nestatni aktéry téz prokazal vyznam
nestandardizovanych zplsobd spoluprace nestatnich aktérl s 1GOs a zajem
zapojovat se do jejich aktivit i mimo samotna jednani. Spoluprace nestatnich
aktérl s IGOs mimo ,jednaci stul je v oblasti lidskych prév obecné pomérné
Castd. Ve WTO se mimo ,jednaci stul pro nizkou otevienost organizace
odehrava témér veskery styk s nestatnimi aktéry, byt i v tomto pfipadé ve
formach umozriujicich angazovanym nestatnim aktérdm relativné zanedbatelny
vliv. Zafnym pfikladem nestandardizované spoluprace s nestatnimi aktéry je
projekt WIPO Re:Search.

Analyza potvrdila i zakladni pfedpoklad konstruktivismu ohledné
oboustranné transformaéni schopnosti pusobeni aktér( a struktur. Dikazem
toho, Ze se zapojovanim nestatnich aktéri do mezivladnich instituci neméni jen
tyto instituce, ale i sami nestatni aktéfi, je jejich pfijimani zpusobu fungovani
typickym spiSe pro viadni struktury (viz pfiklad Pfizeru ve WIPO — Ramirez,
2012), jakoz i pfizpisobovani se podminkdm umoZziujicim jejich zapojeni do
mezivladnich instituci — napf. utvafeni neziskovych asociaci soukromych
ziskovych podnikd (napf. BUSINESSEUROPE - Dannéhl, 2012). To je vak
zpusobeno i relativni laxnosti kritérii kladenych na zapojované nestatni aktéry a
zejména nekonzistentnim a nestandardizovanym uzivanim pojmu pro r(izné
kategorie nestatnich aktérd. Neutfibenost v pouzivané terminologii a chybéjici
definice termind, které jednotlivé mezivladni instituce pro zapojované nestatni
aktéry pouzivaji, jsou pak vyuZivana i samotnymi nestatnimi aktéry pro
PresnéjSi specifikace terminu, at jiz formou vSeobecné pfijimanych definic &i
definic pouzivanych pro ucely jednotlivymi mezivladnimi institucemi, ktera by
umoznila lep8i kontrolu nad tim, koho o mezinarodni politice nechaji staty
spolurozhodovat, by byla jednoznacné Zadouci.
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Zaveér

Svét se méni, vyviji, globalizuje a s nim se transformuje i jednani v
mezivladnich institucich. To dnes jiz neni zdaleka jen o schuzich zastupcu
Clenskych (a pfipadné pozorovatelskych) statd. S postupujici globalizaci se totiz
stiraji hranice nejen mezi staty navzajem, ale i mezi staty na strané jedné a
nestatnimi subjekty na strané druhé. Nestatni subjekty, at' uz svoji povahou
narodni, nebo transnacionalni, se zacinaji v rostouci mife prosazovat ve vSech
sférach ekonomického, spole¢enského i politického Zivota a rozSifuji svoji
pusobnost v kazdé z téchto sfér z narodni i na nadnarodni uroven. V nékterych
pfipadech se jedna, spiSe nez o zdmér sam o sobé, o odpovéd na aktivity
jinych, které se na globalni Uroven posouvaji a na které je tfeba i na pfislusné
roviné odpovidat. At uz jsou pfiCiny a divody jakékoli, nestatni aktéfi se dnes
objevuji jako podstatni hraci i v ,meziviadnich institucich. Jejich role tichych
radct jednotlivym viadam v pozadi multilateralnich jednani se pfeménila v
mnohem aktivnéj§i samostatné vystupovani na téchto férech, kde, a¢ sami
postradajici rozhodovaci pravomoci, privilegium na néz si staty bedlivé stfezi,
vystavuji tato rozhodovani Cim dal oteviengjSi konfrontaci. Komparativni
analyza zapojeni nestatnich aktéri ve WTO, WIPO a Radé OSN pro lidska
prava poukazala na sou¢asny stav, kam az mira této konfrontace dosahuje.

Provedena analyza predstavuje teoretické ukotveni studia nestatnich aktérd,
v ramci kterého mize byt pfinosnym zejména utfibeni typologie a navrzeni
nové kategorie mezinarodné aktivnich narodnich aktéri (IANAs). Diky své
empirické Casti umozriuje Iépe poznat prostfedi instituci, které byly zvoleny jako
pfipady komparace, pokud jde o jejich otevienost nestatnim aktérim, ale i o
zajem rznych nestatnich aktérl o jejich ucast v nich. Jako takova mize tato
analyza poslouzit k praktickym Gcelim zainteresovanym statnim i nestatnim
aktérim, ale stat se i cennym vychodiskem pro dalsi védecké zkoumani
problematiky, a to zvlasté v naSem prostredi, kde i pfes narlst zajmu o studium
nestatnich aktérd chybi v této oblasti teoreticky podlozeny empiricky prazkum.
(Cisaf, 2009)

At uz se jedna o obecné pravidlo, nebo o disledek vybéru podle tolika
kritérii rozdilnych instituci, Uprava participace nestatnich aktérd, jejich moznosti
a Sife opravnéni se mezi WTO, WIPO a Radou OSN pro lidské prava znacné
odliSuji. Pfes veSkeré rozdily ve formalni Upravé moznosti zapojeni nestatnich
aktérd je vSak mezi WTO, WIPO a Radou OSN pro lidska prava v souvislosti s
redlnym pusobenim nestatnich aktérd mozné najit i nékteré styéné body. V
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empirické roviné se napfi¢ témito institucemi prokazala platnost hlavnich tezi
teorie komplexni interdependence, zminéného pohledu Jamese Rosenaua,
konstruktivismem pfedpokladaného vzajemné konstitutivnino vztahu mezi
agentem a strukturou (resp. nestatnimi aktéry a meziviadnimi institucemi, ve
kterych se tito angazuji), i post-globalistického pfistupu v interpretaci Hockinga,
hovoficiho mj. o horizontélni subsidiarité Ci tzv. multistakeholder diplomacy, (byt
tento by jesté lépe dokazovala analyza viivu nestatnich aktérdi v IGOs).

Analyza také dokézala, Ze zkoumané instituce (WTO, WIPO a Rada OSN
pro lidska prava) zapojuji (byt v rizné mife) podobné kategorie nestatnich
aktérl. Minimalné stejné, ¢i dokonce vySSi pravomoci neZ ostatni skupiny
nestatnich aktéri maji 1GOs. Ani jedna z porovnavanych instituci vSak pfilis
informaci o jejich zpsobu a mife zapojeni nezvefejiiuje. Pfestoze byvaji vztahy
IGOs s nestatnimi aktéry velmi Casto navazovany kromé zvéaZeni moznych
pfinost pro samotnou IGO také z dlvodu vnéjSich tlaku (zviasté v odpovéd na
vytykany nedostatek transparentnosti), IGOs v pfipadé zvefejiovani informaci o
zapojovani jinych 1GOs pfilis transparentni nejsou. Vychazi to zfejmé i z toho
davodu, Ze samotné IGOs nejsou zdaleka hlavnimi aktéry volajicimi po vysSim
otevfeni jinych IGOs (mozna i z toho dlvodu, aby se podobny poZadavek
neobratil na né), nejsou natolik pocetné jako jiné kategorie nestatnich aktérd, a
ani nehraji takovou roli pfi utvareni image a ohlasu instituci, do nichz se
zapojuji. Zapojeni 1GOs do jinych IGOs vychazi spiSe nez z dlvodu jejich
kritiky, Ci pfindSeni alternativnich pohledii na feSenou problematiku z Cisté
technickych ddvodu, jakymi jsou vzajemna informovanost a koordinace aktivit.

Jednoznaéné nejpocetnéjsi skupinou nestatnich aktért zapojenou do WTO,
WIPO i Rady OSN pro lidska prava jsou INGOs. Jejich Cetnost, vyznamné
pfevySujici jiné kategorie nestatnich aktérd, vSak vychazi do znacné miry z
organizace, nez jak rozmanitymi snad mohou vibec samotné INGOs byt.
Univerzalni definice INGO neexistuje, WIPO i WTO vSak postradaji i definice
toho, co vlastné samy za nevladni organizace povazuji, a Rada OSN pro lidska
prava nechava tuto otdzku na rozhodnuti Akreditaéniho vyboru ECOSOCu.
Timto nedostatkem, jakoZ i z ddvodu nastaveni slabych kritérii pro jejich
akreditaci (zvlasté pravé u WIPO a WTO), jsou pak mezi NGOs fazeny i
organizace, které by mohly byt klasifikovany spiSe jako TCOs, TGOs, IANAs,
TNCOs, ¢i néjaké hybridy téchto, pfip. jako aktéfi statni. Pravomoci, jakych se
INGOs dostava ve WTO, WIPO a Radé OSN pro lidska prava, se velmi lisi,
poCinaje od moznosti pouhé tiché ucasti v jediném organu (WTO), pfes
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zapojeni do vétsiny organu a jejich debat (WIPO), az po aktivni Uéast blizici se
- ovéem se zasadnim rozdilem v nemoznosti hlasovani — pravomocim
Clenskych statu (Rada OSN pro lidska prava).

Kromé IGOs a transnacionélnich organizaci (zahrnujicich subkategorii
INGOs) jsou v3ak ve v3ech tfech porovndvanych institucich pfitomni i zastupci
tfeti, tedy ani do jedné z vySe uvedenych kategorii nezapadajici, a pfesto v
jinych studiich velmi opomijené skupiny, pro kterou zde byl navrzen zastfeSujici
pojem mezinarodné pusobicich narodnich aktérd (IANAs). At uz se jedna o
NNGOs a zastupce domorodych obyvatel ve WIPO, NHRIs v Radé OSN pro
lidska prava, nebo poslance narodnich parlamenti a jiné narodni subjekty
ucastnici se alespon vedlejSich aktivit WTO, nelze jejich vliv, byt nedosahuijici
rozmérl jako INGOs, zcela zanedbavat, tim spiS$, paklize jsou i pravomoci
NNGOs ve WIPO a NHRIs v Radé OSN pro lidska prava prakticky totozné s
pravomocemi INGOs a jejich omezené zdroje v ramci moznosti a vlle
kompenzovany.!”

Spokojenost oslovenych nestatnich aktérd s moznostmi jejich Ucasti v
porovnavanych institucich se li8i, a to nejen napfi¢ témito institucemi, ale i v
ramci nich. Zatimco WTO je povazovéna za instituci Ucasti nestatnich aktéru
nejméné otevienou, Rada OSN pro lidska prava splfuje ocekavani nestatnich
aktérl nejvice. Presto i moznosti participace ve WTO jsou nékterymi aktéry
(zejména 1GOs) povazovany za relativné dostacujici, zatimco pusobeni
nestatnich aktér( skyta i v Radé OSN pro lidska prava fadu nedostatkd. Mezi
nimi je zminované i plasobeni GONGOs, které vyplyva ze zminénych
nedostatku v oblasti definic a jasnych pravidel, jichZ naopak jini aktéfi vyuzivaji
pro maximalizaci svého vlivu. Osloveni nestatni aktéfi si pochvalovali i
nestandardizované formy spoluprace (neoficialni schlize atp.), Cisté informativni
brifinky s jednostrannym tokem informaci vSak velkou odezvu nemaji.

Na zakladé porovnani moznosti, jeZ analyzované instituce rdznym typim
nestatnich aktérd k zapojeni se do jejich aktivit nabizi, porovnani jejich vyuZiti
ze strany téchto aktérd a analyzy zkuSenosti a nazord vybranych zapojenych
nestatnich aktérl studie dokdzala, Ze a se praxe napfi€ jednotlivymi
organizacemi [i8i, zapojovani nestatnich aktérl je trendem vSeobecnym.
Prestoze samotny termin ,nestatni aktér postrada univerzalni definice a
jednotné typologie, na rlstu jejich participace v meziviadnich institucich existuje
vSeobecna shoda. Ackoli nestatni aktéry tedy tfeba nedokazeme zcela presné

17 Napf. Dobrovolny fond WIPO pro akreditované domorodé a lokalni komunity. Zdroj: WIPO, 2005.
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identifikovat, nebrani jim nedostate¢ny pokrok v teorii dale rozvijet praxi, a tak
se stale vice angaZovat.
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