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DAVID A GOLIAS JIHOVYCHODNI ASIE: JAK VIETNAM
REAGUJE NA MOCENSKY VZESTUP CiNY?"

DAVID AND GOLIATH OF SOUTH EAST ASIA: HOW VIETNAM
DEALS WITH THE RISE OF POWER OF CHINA?

Pavel Hlavacek’ 2

ABSTRACT

Chinese ambitions and recent activities in the South China Sea make small countries of
South East Asia increasingly nervous. How do they reply to the rise of Chinese power? In
this article, | argue that challenges Vietnam faces from China could be compared to the
battle of David and Goliath. If these two actors clash in conventional manners, the result will
be almost resolved for China. In order to offset potential losses, Vietnam belongs to those
countries of South East Asia that have applied “hedging strategy” into its foreign policy. In
essence, my argument is that government in Hanoi will do its best to keep good relations as
long as it is possible with both, China and the United States. There have been is indications
that US-Vietnam relations have been improving since the end of the Cold War. However,
any improvement with Washington has been follow by improvements with Beijing. Although
it is extremely difficult to predict how will balance of power in South East Asia evolve and
what impact it might have on alliance system in the region, we might conclude that — ceteris
paribus — any other strategy, than hedging would be too limiting and too costly for Vietham.

Key words: Hedging strategy, Vietnam, China, USA, Southeast Asia, balancing,
bandwagoning

,Cina je velkd zemé a ostatni zemé jsou male. A to je prosté fakt‘, Jang Tie-
¢ch', ministr zahrani¢i CLR na Regionalni foru ASEANu v Hanoji, 2010.
(Pomfret, 2010)

* PhDr. Pavel Hlavacek, Ph.D. pisobi jako odborny asistent, na Katedfe politologie a
mezinarodnich  vztah(, Fakulta vFiIozofické, ZapadoCeska univerzita v Plzni,
Jungmannova 361/3, 301 00 Plzef, Ceska republika, e-mail: hlavacek@kap.zcu.cz.

! Tento Clanek byl vypracovan v ramci projektu SGS-2015-006 "Délba moci v soudobych
demokraciich".

2 Autor ¢lanku realizoval do Vietnamu Ctyfi vyzkumné cesty, z toho dvakrat (2011, 2014) prednasel
na Hanojské univerzité (Dai hoc Ha Ngi). Dalsi pobyt na téze instituce je pldnovan na zacatek
zimniho semestru 2015/2016.
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Prvni kniha Samuelova vypravi pfibéh o stfetu dvou znamych bojovnikd:
obfiho Pelistejce, ktery se na prvni pohled zdal neporazitelny a drobného
pastyfe Davida z tabora lzraeliti. Jejich souboj upoutdva nasi pozornost,
protoZe vysledek bitvy dopadl pfesné opacné, nez vsichni ocekavali. David,
ackoli postradal vojenské zkuSenosti, dokazal svého soupefe na hlavu porazit.
Zaklad jeho uspéchu spocival v tom, Ze spravné vyhodnotil situaci: kdyby za
danych okolnosti pfijal souboj s me¢em a Stitem, navic v tézké zbroji, zcela jisté
by prohrél. David si ale ke vSeobecnému Udivu vzal do boje pouze svij prak.
Porusil tim patrné vSechny zvyklosti, nicméné jak se ukazalo, jedna dobfe
mifend rana pfimo do hlavy obra svij Gcel spinila. Dnes bychom takovyto
souboj oznacili za ,asymetricky“ a pouZitou metodu boje za ,nekonvencni®. K
takovymto konfliktim obecné dochazi tehdy, kdyz vojenské kapacity jedné ze
stran vyrazné zaostavaji za druhou stranou. V takovém pfipadé slabsi aktér
mUZe vzdorovat pouze za pouZziti nestandartnich prostfedkd. Pfibéh Davida a
Goliase je jeden z prvnich, ktery poukazuje na to, Ze sila sama o sob& nemusi
vést k vitézstvi.

V nasledujicich fadcich se hodlam zabyvat jednim z asymetrickych vztahl
dvou statl (jiho)vychodni Asie, ve kterém mens$i z aktér( hleda zpulsob, jak
chapana Cinska lidova republika (dale jen Cina), protoZe je pfirozenym
hegemonem v regionu: svou rozlohou, poctem obyvatel, ale hlavné prudkym
ristem svého HDP a investicemi, které plynou do modernizace Cinské armady.
(The Economist 2012, Fravel 2012) Za ,,Davida“ je v pfeneseném slova smyslu
povazovan Vietnam. Ten svym poctem obyvatel, rozlohou nebo velikosti
armady rozhodné nepatfi mezi regionalni trpasliky”. Stejné tak jej nemizeme
povazovat za vojensky nezkuSenou zemi. Nicméné ve vSech jmenovanych
aspektech je nékolikanasobné mensi a slabsi nez Cina. (Womack 2006: 1.
kapitola) (viz Tabulka €. 13)

Cinu i Vietnamu poji silna a stale rostouci ekonomicka propojenost, stejné
tak i kulturni ¢i ideologicka blizkost. JenZe soucasti vzajemnych vztahu je také
zakofenéné rivalita a historie poznamenana Castymi valkami. Ta posledni
probéhla teprve pred 35 lety a navzdory normalizaci vztaht na pocatku 90. let
20. stoleti se dodnes nepodafilo vyfesit pfesné vytyCeni hranic v JihoCinském

3 Tabulka ¢&. 1 byla autorem vyuzita v textu Zavody ve zbrojeni a konflikt o JihoCinské more, ¢ast II.
(Hlavacek, 2015)
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mofi (viz Tabulka €. 24). Spory o jednotlivé ostrovy v poslednich letech pferostly
do ozbrojenych stietu s nékolika mrtvymi a ranénymi.

Tabulka €. 1: Procentualni podil Ciny a Vietnamu v regionu jihovychodni Asie’
Rozloha Populace HDP dle Vydaje na Export
(odhad léto PPP# zbrojeni* (odhad
2014) (odhad (2012) 2013)
2013)

Cinat 68,02 67,04 72 79,09 52,47

Vietnam 2,35 4,61 1,95 1,60 3,06

Poznamky:

* Do regionu jihovychodni Asie jsou zapogitavany: Cina, Filipiny, Hong Kong, Indonésie,
Kambodza, Laos, Malajsie, Myanmar, Singapur, Tchaj-wan, Thajsko, Vietnam.

# HDP dle PPP = Hruby doméci produkt dle parity kupni sily (Purchasing power parity).

+ Bez Myanmaru (Udaje nejsou dostupné).

1 Cina = Cinska lidova republika (bez Tchajwanu a Hongkongu).

Zpracovano: Autorem dle CIA World Factbook; SIPRY (2012).

Tabulka ¢. 2: Konfliktni linie Ciny a Vietnamu v oblasti Jihoginského more

Sporna uzemi Néarokované vladami Charakter uzemi
, , Cina, Filipiny, Tchaj-wan a Jeden potopeny atol (9 a vic
Macclesfiledovy pisky Vietnam metrd pod hladinou mofe)

Vice nez 30 mensich ostrovtl

Paracelské ostrovy Cina, Tchaj-wan, Vietnam

) do 14 m.n. m.
Spratlevho ostrov Brunej, Cina, Filipiny, Asi 750 menSich ostrov( do 4
pratiey y Malajsie Tchaj-wan, Vietnam | m.n. m.

Zpracovano autorem dle CIA World Factbook

Posledni eskalace propukla na jafe roku 2014, kdyz Cinska vlada nechala u
Paracelskych ostrovl vybudovat prizkumnou ropnou ploSinu. Ta se nachazela
pfiblizné 130 namornich mil od vietnamského pobfezi a z hlediska
mezinarodniho prava tak jednoznacné zasahovala do Vyhradni ekonomické
zony (EEZ6) Vietnamu. Cina pfesto do oblasti vyslala na 120 svych plavidel,

4 Tabulka €. 2 je zkracenou verzi tabulky, kterd byla autorem vyuzita v textu Zavody ve zbrojeni a
konflikt o Jiho&inské mofe, ¢ast II. (Hlavagek, 2015)

5 Provoz ropné ploSiny s oznacenim HYSY 981 — Cinsky: ,Haiyang Shiyou 981%, vietnamsky ,Hai
Duong 981 — byl zahajen 2. kvétna 2014. Jeji Cinnost byla neCekané ukonCena v srpnu téhoz
roku.

6 EEZ (Exclusive Economic Zone): Viyhradni ekonomicka zona se nachazi do 200 namoinich mil od
pobfeZi.
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vCetné Sesti valeCnych lodi, které béhem dvou mésict potyCek potopily dvé
vietnamskeé rybafske lodé a zranily nékolik namorniku (Stout 2014).

Incidenty v JihoCinském mofi z jara 2014 se velmi rychle pfenesly i na
vietnamskou pevninu. Ve vétSich méstech zacaly spontanné propukat nasilné
proti¢inské nepokoje, v disledku kterych zemfely pres dvé desitky mistnich
obyvatel a stovky dalSich byly zranény. Materialni Skody byly rovnéZ vysoké,
nebot protesty se v nejednom pfipadé zvrhly do rabovéni a vypalovani
jakychkoli zahraniénich tovaren a obchodd. Cifiané, ktefi se toho Gasu
nachazeli ve Vietnamu, byli nuceni v obavé o svou bezpecnost ze zemé
urychlené odejit, pfipadné pozadat ambasadu své zemé o odvoz. (Brown 2014;
VOA 2014)

Vietnamci maji vSechny divody, pro¢ se nové se rysujici konstelace sil v
(jiho)vychodni Asii obavat. Nelze se jim proto divit, Ze mocensky vzestup Ciny
chapou jako svij ,existenni problém.“ (Brown 2010: 335; srovnej Thayer
2011a) Ozbrojeny konflikt v JihoCinském mofi totiz ohroZuje nejen suverenitu
Vietnamu. Hrozbu predstavuje také pro stabilitu existujiciho politického
usporadani, protoze neschopnost vietnamské vlady zastavit Cifiany by u
obyvatel mohla vyvolat téZko zvladatelné nacionalistické vasné.

Nabizi se proto otazka, jakym zpusobem vietnamska vlada bude aktualnim
,asymetrickym* vyzvam Celit. Pokud by méla ¢inskému tlaku ustupovat, musela
by se vzdat svych legitimnich narokd (nejen) v JihoCinském mofi. Takovy
ustupek by pro Vietnamce byl pfili§ ponizujici. Vyvolal by negativni reakce
obyvatel, jejichZ intenzitu Ize jen tézko predvidat. Na druhé strané pokud by
chtéla vietnamska vlada zahaijit klasickou politiku vyvaZovani, musela by nalézt
siiného aktéra, jehoz odstradujici potencial by Cinu nutil ke zdrzenlivosti. V
souCasné dobé by takovymto partnerem mohly byt pouze Spojené staty
americké. Bez ohledu na to, zda by o spolenou alianci méli ve Washingtonu
zajem, zatim se takova varianta jevi pfili§ mnoha pfedstavitelim Komunistické
strany Vietnamu (KSV7) jako nepfedstavitelna.

V tomto Clanku hodldm demonstrovat, Ze pokud nedojde k dalSim eskalaci
Cinsko-vietnamskych sporQ, k zadné zasadni zméné viethamské zahranicni
Spojenym statim bude drzet toho, co prosazoval pfiblizné poslednich zhruba
deset let. Na jedné strané bude usilovat o prohlubovani hospodarské vymény a
zapojovani Ciny do bilaterlnich i multilateralnich dohod. Na strané druhé bude

7 KSV (Komunisticka strana Vietnamu) = Bang Céng san Viét Nam.
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vlada v Hanoji investovat do posileni svych vojenskych kapacit, modernizovat
armadu a zlepSovat vztah s ostatnimi regionélnimi velmocemi (USA, Rusko,
Indie). V neposledni fadé bude prohlubovat své Clenstvi v regionalnich
organizacich, od kterych bude ocekavat podporu.

Takovato strategie byva v teoriich mezinarodnich vztahli oznaCovana
zajiStovani (hedging strategy). Podobné jako jiné teoretické koncepty nemize
garantovat Uspéch, nicméné zdd se byt nejschidnéjSim FeSenim, protoze
jakakoli jina strategie by za danych okolnosti byla pfili$ riskantni, pfili§ nakladna
nebo z jinych divodU nepfijatelna pro souc¢asné vietnamské politické elity.

Tento text je strukturovan do tfi zakladnich casti. V té prvni se bude
pfedstaven teoreticky koncept strategie zajisténi, ktery vychazi z definice
Evelyn Goh. V nasledujici ¢asti bude ilustrovano, jak se jmenovana strategie
stala pilifem vietnamské zahranicni politiky. Pozornost bude zamérena zejména
na dva dokumenty, které vytvari teoreticky zaklad viethamské zahranicni politiky
od konce studené valky: doktriny ,Spoluprace a souboj* z roku 1991 a
,otrategie na obranu vlasti v novych podminkach z roku 2003. V obou
pfipadech bude kladen diraz to, jak se strategie zajisténi promitla do vztahl se
Spojenymi staty a Cinou. Ve teti a zavéreéné Gasti se pak pokusim oddvodnit,
proC strategie zajisténi souCasnym politickym elitdm vyhovuje. Presnéji feCeno,
pro¢ zjevné agresivni chovani Ciny viéi viethamskym narokim v Jiho&inském
mofi nevede a nepovede — ceteris paribus — k vytvoreni aliance s USA.

1 Teoreticky koncept: strategie zajisténi

Koncepce ,zajisténi“ (hedging) je dobfe znamy pojem pro ekonomy a
burzovni makléfe. Ve svété financi je totiz ,zajiSténim“ oznacovan Casto
kontroverzni postup, jehoz cilem je minimalizace moznych ztrat, které vznikly v
dusledku rizikovych investic.8 V podobném smyslu byl tento termin pfenesen do
oboru mezinarodnich vztahu: zajistovani je obecné minéna snaha (zpravidla
menSich Ci slabSich) statu pojistit se proti rizikim, které vyplyvaji z méniciho se
mezindrodniho uspofadani. (Cheng-Chwee, 2008, s. 163 - 165)

Prvni zminka o ,zajiStovani* se v oboru mezinarodnich vztaht objevila

8 Do SirSiho povédomi se strategie zajisténi dostala v pribéhu roku 2008, kdyz v USA (a pozdéji i v
Evropé) naplno propukla hospodarska recese. Tehdy skupina spekulantt dokézala obohatit tim, ze
se de facto ,pojistila“ proti poklesu cen akcii vlastni spoleénosti a tim padem na jejich ztratach
vydélala. Tento postup vyvolal znaéné rozhof¢eni drobnych stfadatelli a poptavku po regulaci tzv.
,hedgovych fondd"“.
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teprve nedavno. Je uvedena v Narodni bezpecnostni strategii USA (NSS9) z
roku 2006, kde se konstatuje: ,Nasi strategii je, aby Cina pro své obéany
vybrala tu spravnou strategickou volbu, zatimco my se zajistime proti jinym
eventualitam.* (NSS 2006, s. 42; text v citaci zd(raznén autorem). Tvlrci
americké zahrani¢ni politiky touto formulaci deklarovali, ze vi¢i Ciné nebudou
uplatiovat politiku zadrZovani (containment), jak to inili vaci Sovétskému svazu
v dobé studené valky, ani politiku izolace (isolationism), ktera méla v USA
hlubokou tradici az do vypuknuti prvni, resp. druhé svétové valky. Dle NSS
2006 hodlaji Ameri¢ané Cinu povzbuzovat v dosavadnim sméfovani, aby z ni
ucinili partnera, ktery bude jednat odpovédné a prediktabilné. Nicméné bude tak
¢inéno s obezfetnosti a bude nutné se ,zajistit* se pro pfipad, ze by vidci v
Pekingu svého rostouciho vlivu zacali zneuZivat. (NSS 2006, s. 42 - 43)

Na rozdil od ekonomie je strategie zajiSténi v oboru mezinarodni vztahy
vnimana jako neutralni termin. RozSifuje totiz naSe perspektivy v odpoveédi na
Casto pokladanou otazku: ,Jak reaguji staty na prudce se ménici rovnovahu
moci?* Konvenéni teorie mezindrodnich vztahl - zejména ty, které byly
zformulovany jesté v dobé studené valky — nabizeji zpravidla dvé zakladni
odpovédi:  vyvazovanim  (balancing)  nepfitele  nebo  ustupovanim
(bandwagoning) nepfiteli, resp. pfipojenim se na stranu vyzyvatele. Podle
vétsiny akademikd, ktefi na mezinarodni vztahy nahlizeli z realistické
perspektivy (Waltz, 1979; Walt 1985; srovnej Mearsheimer 2001), staty v prvé
fadé délaji vSe proto, aby se svému protivnikovi vyrovnaly, a to at uz
posilovanim vlastnich vojenskych kapacit (internal balancing) nebo zapojovanim
se do alianci s podobné znevyhodnénymi aktéry (external balancing). Jini
odbornici (napf. Schroeder, 1977) naopak poukazovali na mnozstvi pfipadu, ve
kterych vlady dobrovolné podfidily (accommodation) svou zahraniéni politiku
tyto odborniky neni jen zoufalé feSeni, které vyplyva z nedostatku jinych
alternativ (jak tvrdi realisté), nybrz standardni nastroj, jak se slabsi stat snazi
participovat na moci silnéjSiho.

Mou ambici zde neni fesit, zda v mezinarodni politice pfevazuje vyvazovani
nebo ustupovani. Podstatné vsak je, ze at uz bychom se pfiklonili k jedné Ci
druhé varianté, oba pfistupy prfedpokladaji, ze volba existuje jen jedna a vlada
si musi vybrat, ke komu se pfipoji. Stat zkratka nemiZe realizovat oba sméry
najednou. (Sheehan, 2000, s. 162 - 163)

9 NSS = National Security Strategy (Narodni bezpecnostni strategie)
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Problém s vySe uvedenym konstatovanim spoCivd v tom, Ze realita
mezinarodnich vztahl po skonéeni studené valky se zda byt daleko pestre;jsi a
Ze zmifovana dichotomie (vyvaZzovani versus ustupovani) nedostatecné
vystihuje podstatu formovani alian¢ni politiky post-bipolarniho svéta. (Chung
2009/2010, s. 657 - 658; srovnej McDougall, 2012, s. 1 - 3)

Mélokde je rozpor mezi teorii rovnovahy moci a realitou mezinarodnich
vztahu tak patrny, jako v asijsko-pacifickém regionu po skoceni studené valky.
(Chan, 2012, s. 87 - 90) V uplynulych nékolika dekadach zde dochazelo k
prudkému nardstu moci Ciny, coz zcela nabouralo existujici rozlozeni sil.
Zmény v disledku vzestupu ,Rie stfedu® vyvolavaji reakce okolnich zemi:
nékteré je spise pfivitaly, jiné je pozoruji s velkou obezfetnosti. Oviem zadna
vlada svou diplomacii neomezila na jednostrannou volbu: bud aliance s Cinou
(t. nastupujici kontinentalni velmoci) proti USA (t. zamorské globalni
supervelmoci) nebo naopak (. s USA proti Cing). Zda se, ze zdaleka
nejrozsitendj$i reakci vychodoasijskych statli obklopujicich Cinu je hledani
,Stredni cesty mezi obéma velmocemi. Takto Siroce pojaty koncept zahrnuje
vée mezi Cistym vyvazovani (pure balancing) a Cistym ustupovani (pure
bandwagoning), oznacujeme jako zajistovani.

Zajistovaci strategie je typicka zejména pro ty aktéry, jejichz schopnosti
formovat mezinarodni systém jsou omezené. Zpravidla tedy jde o mensi Ci
slabé staty. Pro né je vyhodnéjSi hledat alternativu bez trvalych a
jednoznacnych zavazku, které by omezovaly svobodu jejich jednani a
rozhodovani. SpiSe nez pfiklonéni se k jednomu pdlu moci se zda byt
vyhodnéjSi urcitd mira manévrovani mezi nimi. Uzavirani aliance, at uz v
dusledku politiky vyvazovani nebo ustupovani, je totiz sloZity a hlavné nakladny
proces. Od Clenskych stati se ogekava, Zze budou aktivné pfispivat na chod
organizace. Mimo jiné vyzaduje nezanedbatelné investice do obrany a omezeni
vlastni zahraniéni politikky (napf. obchodnich ¢i diplomatickych stykd s
nepfitelem). Mnohé staty, jejichz existence neni bezprostfedné ohroZena
ambicemi hegemona, odmitaji ,dan” za Clenstvi v organizaci kolektivni obrany
platit. Podle Evelyn Goh se zajistujici staty ,nerozhoduji ani pro jednu z
alternativ mezi vyvaZovanim (balancing), ustupovanim (bandwagoning) nebo
neutralitou (neutrality). Namisto toho si kultivuji stfedni postaveni, kterym
pfedchazeji nebo se vyhybaji volbé pro jednu stranu...na dkor té druhé.” (Goh,
2006)

Prostor mezi Cistou formou vyvazovani, resp. ustupovani je pfirozené velmi
Siroky a v tomto smyslu je ,hedging"* nutné chapat jako nékolik riiznych strategii.
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Jejich kombinace je utvafena podle toho, do jaké miry bude ten konkrétni stat
svou prosperitu a bezpeénost hodla vazat na vybranou svétovou velmoc. Jak
bylo naznaceno vySe, nejde o volbu ,bud anebo®, nybrz o kombinaci riznych
postupl. V posledni dobé se objevilo nékolik vice ¢i méné sofistikovanych
koncepci, které se snazily strategii zajiStovani definovat. Evelyn Goh
upozornuje, Zze ma-li byt strategie zajiStovani uplatniteind pro analyzu
mezinarodnich vztahu, musi obsahovat minimalné tfi zakladni prvky: nepfimé
(nebo také mékké) vyvazovani (indirect or soft balancing), angaZovanost
(engagement) a vtahovani (enmeshment). (Goh, 2005)

Toto pojeti je de facto kompromisem mezi tfemi v souCasné dobé
nejvlivnéjSimi  teoriemi mezinarodnich vztah( (realismus, liberalismus,
konstruktivismus). Koncept nepfimého ¢i mékkého vyvazovani vychazi z
(neo)reallistické tradice. Podle této perspektivy se slab$i staty, které odmitaji
prostfedky pro tradiCni vyvazovani, pokouSi hegemona oslabit kombinaci
diplomatickych, ekonomickych nebo mezinarodné-pravnich iniciativ. Nechtéji
(nebo z rlznych divodd nemohou) vytvaret alianci s jinymi staty a nemaji ani
zajem na vyvolani otevfené konfrontace. Davaji ale najevo nesouhlas s tim, co
(nebo jak) hegemon déla. (Pape, 2005)

AngaZovanost (engagement) se odehrdva v roviné politické (osobni),
ekonomické nebo strategické. Jde o soubor aktivit, které maji vytvaret rezim
vzajemné komplexni zavislosti (interdependence). Pokud jsou ucastnici
takového na sobé vzajemné zavisli, pak liberalni teorie pfedpoklada, ze jakékoli
vyuzivani vojenskeé sily pro vlastni obohaceni (nebo jen hrozba silou) mize mit
v nejlepSim pripadé kratkodoby efekt a v kazdém pfipadé poskozuje vSechny
zuCastnéné. (Keohane, Nye, 1998)

Tretim aspektem strategie zadrZovani je politika vtahovani (enmeshment).
Tento termin se v socialnich védach zacina nejprve uplatiiovat v psychologii'® a
do teorii mezinérodnich vztahi se dostal relativné nedavno. Vychazi z
konstruktivistické teorie mezinarodnich vztahd, podle které nastupujici hegemon
nemusi predstavovat pro ostatni aktéry hrozbu, je-li Uspésné vtazena do
,prediva“ mezindrodnich norem a konvenci. Pokud je velmoc pfijme za své,
zaCina jednat v souladu s nimi a dobrovolné se vzdava moznosti ménit

10 Enmeshment (ang. zapleteni, propojeni) je termin, ktery zaCal pouzivat Salvador Minuchin,
pfedstavitel strukturalni rodinné terapie. Autor jim oznaCoval jednu ze dvou krajnich forem
disfunkéni rodiny.
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mezinarodni fad jinak, nez v souladu s jeho pravidly. (Jackson, 2012)

Tabulka €. 3: Strategie zajiStovani v jihovychodni Asii

Co délat? Za jakym Ucelem?

Nepfimo, resp. mékce vyvazovat Zabranit ¢inské dominanci regionu
(indirect or soft balancing)

AngaZovat se Zabrénit odchodu USA z regionu
(Engagement)

Vtahovat ostatni Viytvofit stabilni Fad v regionu
(Enmeshment)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evelyn Goh (2005)

Pokud vySe uvedeny koncept Evelyn Goh aplikueme na situaci v
jihovychodni Asii, pak Ize konstatovat, Ze staty v bezprostfednim ,orbitu“ Ciny
uplatriuji zajistovani, protoZe:

A) nemaji dostateCné kapacity, aby dosahly klasického vyvazovani,
nicméné nejsou ochotné pfipustit vytvoreni ¢inské hegemonie, a tak se
omezuji pouze na politiku nepfimého, resp. mékkého vyvazovani;

B) angazuji se, resp. zapojuji svou diplomacii a obchodni vztahy s
kliCovymi staty regionu; cilem je, aby primarné Spojené staty i nadale
vazaly své narodni zajmy v regionu jihovychodni Asie a nedovolily
navrat do politiky izolacionismu. Odchod USA z regionu by rust Cinské
moci jesté usnadnil;

C) vtahuji ostatni regionalni aktéry — tj. jak staty (napf. Indie, Rusko), tak
organizace (napf. ASEAN, APEC) - aby participovali na formovani
regionalniho bezpeénostniho komplexu. (Goh, 2005, s. 3 - 4) (viz
Tabulka €. 3)

2 Vyvoj vietnamskeé zahraniéni politiky po padu bipolarity
Vietnamské zahraniCni politika proSla v uplynulych pfiblizné 20 lety
rozsahlou transformaci. Snad Zadny jiny sektor viethamské politiky, kromé
hospodéafstvi, nezaznamenal tak hluboké pfehodnoceni vietnamskych
narodnich zajmad. K nejvétSim konceptualnim zménam zahrani¢né politickych
priorit dochazelo bé&hem prvnich deseti let od padu bipolarity. Naopak v
uplynulych deseti letech miizeme pozorovat, Ze z hlavnich principQ strategie
zajiStovani se stalo svym zpUsobem zahrani¢né politické paradigma, které je
akceptovano napfi¢ rlznymi zajmovymi skupina uvnitf Clenské zakladny
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Komunistické strany Vietnamu (KSV). Pfijeti strategie zajisténi neprobéhlo
skokové. KliGovou roli pro jeji implementaci sehrala proména postoju
vietnamskych politickych elit vici transformaci mezinarodniho fadu po roce
1989.

Ustava Vietnamské socialistické republiky (Hiéh phdp niweéc Céng hoa xa hji
chii nghia Vigt Nam) garantuje vedouci Ulohu ve spolecnosti Komunistické
strané, takze veSkera klicova rozhodnuti o sméfovani zahraniéni politiky musi
byt formulovana a schvalovana v aparatu strany. Podobné jako v jinych
jednostranickych systémech, dochazi i mezi vietnamskymi komunisty k vétSim
¢i mendim nazorovym odliSnostem. Podle Alexandera L. Vuvinga Ize konfliktni
linie uvnitt KSV sledovat zejména od pfijeti reforem ,Doi M&i“, které byly
schvaleny na 6. sjezdu KSV v roce 1986. Od té doby se mizeme vypozorovat,
e mezi vietnamské komunisty zagina rozdélovat otazka vztahu k Ciné. Na
jedné strané se vyprofilovalo kfidlo tzv. anti-imperialistd (anti-imperialists),
druhou a méné jednotnou Cast tvofi tzv. ,internacionalisté.” (integrationists)
(Vuving, 2006)

Anti-imperialisté  pfedstavuji ve své podstaté konzervativni jadro
vietnamskych komunistd. Pfiznacna je pro né vérnost ideologii marx-leninismu,
kterou dUsledné aplikuji na mezinarodni vztahy. Z jejich thlu pohledu je dulezité
branit véc socialismu pred ,zhoubnymi* vlivy zépadni kultury, pfedevS§im pak
Spojenych statl, které zlstavaji strategickym vyzyvatelem Vietnamu. Z tohoto
nazorového stanoviska je také odvozeno jejich oznaceni. Konzervativni Cast
vietnamskych  komunistd odmitad postoje a hodnoty zapadnich, f;.
Jmperialistickych®, velmoci. V uplynulych pfiblizné dvou dekadach byly tyto
nazory artikulovany predevsim z pozic generalnich tajemnikd KSV a Casto také
ministerstvem obrany.

Zahrani¢né politicka doktrina ,anti-imperialismu® stavi na argumentu, ze
Vietnam z(stava jednou ze zemi socialistického tabora a proto by ve své
zahrani¢ni politice mél sledovat linii zemi s ideové stejnym (¢ podobnym)
spojence.

Dle Vuvinga si ,anti-imperialisté“ drzeli vétSinu v politoyru az do roku 2003.
Teprve poté zaCinal ziskavat prevahu ,opozicni tabor viethamskych
internacionalistd. Jejich politické pfesvédCeni vychazi ze zcela odlisné ideové i
geopolitické perspektivy. V prvé fadé internacionalisté pfijali rozpad komunismu
za trvaly stav mezindrodni politiky a neoCekavaji, ze by se ,staré poradky"
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mohly vratit. Vietnam vnimaji jako soucast asijsko-pacifického regionu, v jehoz
prvofadém zajmu ukondit izolaci, kterou zpusobovala jednostranna orientace.
resp. integraci své zemé& do mezinarodnich a regionalnich instituci (napf.
ASEAN, Vychodoasijsky summit, Svétova obchodni organizace aj.). Do této
nazorové skupiny miizeme zafadit pomémé Sirokou platformu: od ekonomicky
uvazujicich pragmatikli, pro které je hlavnim zajem urychleni hospodarské
modernizace zemeg, pres ryzi ,realisty”, ktefi odmitaji jednostrannou orientaci na
jakoukoli velmoc, aZz po - feknéme — ,nacionalisty”, které rozéiluje agresivni
poéinani Ciny v Jihotinském mofi. Internacionalistickd stanoviska, jakkoli
nazorové rlznoroda, byla nej¢astéji artikulovana vietnamskym ministerstvem
zahrani¢nich véci nebo ministerstvem primyslu a obchodu. (Vuving, 2006)

Jak bylo naznaceno vySe, v dobach studené valky se Vietnam ve vSech
ohledech profiloval jako spojenec Sovétského svazu. Moskva jej za tuto loajalitu
odménovala v prvé fadé bezpecnostnimi garancemi a v soucinnosti s ostatnimi
staty RVHP také Stédrymi dotacemi v oblasti rozvojové pomoci. Vietnam
Sovétskému svazu na oplatku nabizel namofni a leteckou zakladnu v Da Nangu
(kterou postavili uz Francouzi a AmeriCané ji vyrazné zmodernizovali).
Sovétsko-vietnamské partnerstvi dlouho fungovalo k oboustranné spokojenosti.
Prvni pochybnosti se objevily az se zvolenim Michaila S. Gorbaéova (1985) a
zavadénim politiky pfestavby a otevienosti (perestroika a glasnost).

Sovétska reformni politika byla pro Vietnam nepfijemna ve dvou rovinach.
Za prvé, snahou M. Gorbacova uvolnit ,ideologizaci“ spole¢nosti a navazat
spolupréaci s ob¢any mimo struktury Komunistické strany. A za druhé pokrokem,
ke kterému doSlo v sovétsko-Cinskych vztazich. Ty zlstavaly napjaté od
pohraniénich incident z konce 60. let 20. stoleti, ovSem pravé diky pfi¢inéni M.
Gorbacova, doslo ke znatnému zlepseni.

Vietnam sice patfil mezi vibec prvni staty socialistického tabora, ktery uz
schvalil rozsahlé vnitini reformy (,D6i MGi“), nicméné ty se tykaly témér
vyhradné transformace hospodéfstvi z centralné fizeného na socialisticko-trzni
model (Kinh té’thi truong theo dinh hwéng xa hdi chu nghia). Vietnam si v 80.
letech prochézel velmi slozitym obdobim, které v obecném smyslu pfipominaly
hospodarské potize Sovétského svazu. AvSak o kulturnim a ideovém uvoleni —
ve smyslu sovétské glasnosti — se ve Vietnamu nediskutovalo.

Obavy o dalSi vyvoj ve Vietnamu se rychle pfenesly i do debat o sméfovani
zahraniéni politiky. Vietnamsti pfedstavitelé s hlubokymi obavami pozorovali
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sovétsko-Cinské sblizovani, protoZe se obavali, ze by mohlo byt ¢inéno na jejich
ukor. Jejich skepsi Zivila vlastni historickd zkuSenost: dobfe si totiz pamatovali,
jakym zpGsobem Ameri¢ané ukonCili svou participaci ve vietnamskeé valce (1964
- 1973). Tehdy béhem pafizskych mirovych jednani byli zastupci Washingtonu
ochotni ucinit rozsahlé Uustupky, které vladda ,pro-amerického® Vietnamské
republiky, oznaCila za zradu a odmitala podepsat. Pokud dokézali Ameri¢ané
obétovat Jizni Vietnam, pro€ stejnou ,zradu® nemohl u€init i Sovétsky svaz?

Mezi vietnamskymi komunisty se od druhé poloviny 80. let objevilo nékolik
osobnosti, ktefi chtéli pokracovat v duchu ,Nového mySleni‘. Podobné jako v
pfipadé samotného Gorbacova, ani vietnamsti ,reformni komunisté
bezpochyby neméli v planu rozloZit stavajici rezim ani pferusit alianéni vazby na
Moskvu. Nova doba ale vyZzadovala uvolnéni a vétsi diverzifikaci zahrani¢ni
politiky, tzn. navazani diplomatickych styku i se staty, které nejsou soucasti tzv.
vychodniho bloku.

Mezi nejvyrazngjsi ,reformni* tvafe vietnamskych komunistd patfil Nguyén
Co Thach, ministr zahraniéni v letech 1980 az 1991. Thach si uvédomoval
nutnost politickych a hospodarskych reforem a poukazoval také na stéle vétsi
zahrani¢né politickou izolaci, do které se Vietnam dostaval v dusledku
jednostranné orientované zahranicni politiky na SSSR (a jeho satelity). Jeho
usili ale nebylo nikdy korunovano uUspéchem. VétSina cleni KSV se
znepokojenim pozorovala, Ze implementace perestrojky a glasnosti pfispéla k
rozkladu socialistického zfizeni ve stfedni a vychodni Evropé. V politbyru
nakonec zvitézil nazor, ze pokud by se mél stejny scénai opakovat i ve
Vietnamu, ohrozilo by to i pofadek i v samotném Vietnamu. (Mydans, 1998)

KdyZ Sovétsky svaz na prelomu 80. a 90. let ,pohltily* jeho vnitini problémy,
bylo tfeba nalézt nového strategického spojence, ktery by v turbulentni dobé
dokazal pusobit na Vietnam jako stabilizujici sila. Nutnost zmény v dosavadnim
sméfovani zahrani¢ni politiky si piné uvédomovali i ,anti-imperialisté“. Z jejich
uhlu pohledu, ve kterém hlavni prioritou zlstalo zachovani socialistického
zfizeni. Pokud toto nebyl schopen realizovat Sovétsky svaz, volba padla
pfirozené na Cinu. V Pekingu se komunisté dokazali Usp&$né vyporadat s
opozici a také ekonomicka data Ciny naznadovala, Ze vychodoasijska velmoc,
na rozdil od SSSR, nestoji pfed bezprostfednim rizikem statniho bankrotu.

Jenze propagovat spojenectvi Viethnamu a Ciny nebylo tak jednoduché. Mezi
Hanoji a Pekingem od posledni indoCinské valky (1979) de facto zadna
komunikace neexistovala. Navic v bfeznu 1988 Cina obsadila Johnsondv jizni
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utes' v JihoCinském mofi, ktery si narokoval Vietnam. Pfi naslednych stfetech
0 zdanlivé bezvyznamny ostrivek bylo zabito na 70 vietnamskych namorniku.
(Hardy, O"Connor, 2014)

Strucné feceno, i ti nejkonzervativnéjsi komunisté si uvédomovali, Ze pokud
maji navazat nadstandartni vztahy se svymi kolegy v Cin&, musi postupovat
nanejvy$ opatrné. Za timto uCelem ¢ast vietnamského politbyra v zafi 1990
pozadala Cinské vedeni o setkani, na kterém chtéla navrhnout obnoveni
diplomatickych styku a vybudovani strategického partnerstvi. Bylo tak ucinéno
tajné, a kdyz Cifané souhlasili U¢ast byla umoznéna jen provéfenym*
pfedstavitelim strany a vlady'2. Jednani probéhla v jihoginském Ccheng-tu.
Obé delegace zde podpofily normalizaci vzajemnych vztahid, nicméné v
kone¢ném dusledku Cindti soudruzi své vietnamské kolegy hluboce zklamali: k
nelibosti hanojské delegace bylo zamitnuto vytvofeni vojenské aliance. (Kristof,
1990; Vuving, 2006)

Negativni stanovisko Ciny do jisté miry oslabil vietnamské ,anti-imperialisty.
Jejich neschopnost presvédCit Cinské partnery znovu vyvolala diskuzi, jakym
smérem by Vietnam mél svou zahrani¢ni politiku sméfovat. Rozhodnuti bylo ale
odloZeno na 7. celonarodni sjezd KSV v ervnu 1991. Pribéh sjezdu se odehral
téméf cely v ,rezii“ ,anti-imperialistd“, ktefi znovu ovladli vSechny vyznamné
posty v politbyru. Podafilo se jim dokonce odvolat i ministra zahranic¢i Thacha.

Pfevaha ,anti-imperialistl“ se také podepsala na znéni nové koncepce
zahraniCni politiky, kterd byla na 7. sjezdem KSV schvalena. Dostala nazev
Spoluprace a souboj (Vira hop tac, vira diu tranh) a opakovala vSe, co
obdobné zahrani¢né politické dokumenty v minulosti: diraz na budovani
svétového miru, pratelstvi a spolupraci se vSemi staty socialistického bloku v
Cele se SSSR, zatimco Spojené staty americké byly podle pfedpokladu i nadale
oznaceny jako hlavni vyzyvatel. (Vuving, 2006)

PFi schvalovani nové koncepce zahranicni politiky se vietnamské vedeni
muselo vyrovnat s doposud nevyfeSenou vyzvou: schopnosti Sovétského svazu
sehrévat ulohu garanta bezpecnosti Vietnamu kazdym dnem klesaly, ale — jak

11 Johnson(v jizni Utes: anglicky Johnson South Reef, &insky Chigua Jio, vietnamsky Ba Gac Ma.

12 Na takové Urovni se obdobna schiize konala naposled v poloviné 70. let. Vietnamskou stranu
zastupoval Nguyén Van Linh (generaini tajemnik KSV) a L& Birc Anh (ministr obrany Vietnamu),
ginskou delegaci vedl Tiang Ce-min (generalni tajemnik Komunistické strany Ciny) a Li Peng
(ministersky predseda). Zastupci pro-reformnich kiidel KSV a KSC, véetn& ministra zahranidi
Thacha nebo Cinského prezidenta Teng Siao-pchinga, pozvanku nedostali (Kristof 1990).
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bylo naznageno vy$e — Cina tuto roli odmitla pevzit. | kdyz Sovétsky svaz byl
nakonec oznagen za strategického partnera, vSem Ucastnikim sjezdu bylo
jasné, Ze spoléhat se vyhradné na Moskvu, by bylo neudrZitelné. Politbyro KSV
za danych okolnosti rozhodlo ,diverzifikovat® viethamskou zahrani¢ni politiku a
vyrazné rozsifit své diplomatické styky. Paradoxné tak ucinilo to, po ¢em volal
odvolany ministr zahrani¢i Thach. V dokiriné Spoluprace a souboje byla
hanojska vlada explicitné vyzvana, aby iniciovala navazani vztahi zejména se
zemémi jihovychodni Asie, ale také s Indii a dokonce i s USA. Nepocitame-|i
staty se socialistickym zfizenim, mél Vietnam v roce 1989 uzavieny
diplomatické styky pouze se 23 staty. Béhem péti let od skonceni 7. Sjezdu
KSV (1991) toto Cislo vzrostlo na 161. (Frost, 1993; Hiep, 2013)

Druhym milnikem vyvoje vietnamské zahrani¢ni politiky stalo pfijeti
Rezoluce Cislo 8 (IX. oddil), obsazené ve Strategii na obranu vlasti v novych
podminkach z roku 2003 (Strategy of Fatherland Defense in a New Situation).
(Hiep, 2013) Profesor Pham Quang Minh z Vietnamské narodni univerzity (Dai
hoc Qudc gia Ha Noi) ji dokonce oznacuje za vibec nejdlleZitéjSi dokument
vietnamské zahranicni politiky od chvile, kdy se hanojska vlada rozhodla
ukondit deset let trvajici okupaci Kambodzi (1979 — 1989). (Minh, 2011)

Novymi podminkami, které iniciovaly schvéleni Rezoluce €. 8, byla minéna
reakce Spojenych statl na teroristické Utoky, jmenovité intervence do
Afghanistanu (2001) a zejména pak do Irdku (2003). Vyvoj téchto udalosti
vietnamskou vladu ponékud zaskoCil. V Hanoji totiz vladlo vSeobecné
pfesvédceni, Zze svét od konce studené valky pfiblizoval multipolarnimu modelu,
ve kterém zadna ze svétovych velmoci neni schopna prosazovat své zajmy
unilateralné (ti. bez podpory svétového spoleCenstvi). Ofenzivni politika
amerického prezidenta George W. Bushe viethnamské pfiméla vietnamské
vedeni k pfehodnoceni mocenského potencialu USA. (Vuving, 2006)

Rezoluce €. 8 (IX. oddil) je pro pochopeni viethamské zahranicni politiky
kliCova, protoze stanovuje navod, podle kterého ma Vietnam odliSovat své
spojence (doi tac) a odpurce (doi tuong). (Elliot, 2012, s 237): ,Kazdy, kdo haji
uctu k nezavislosti, suverenité a podporuje pratelské, rovné a vzéjemné vztahy
préatelstvi a spoluprace s Vietnamem, je povaZovan za naseho partnera; kazdy,
kdo se uchyluje ke komplotim a akcim zamifenym proti cilim na$i zemé pfi
budovéni a obrané viasti, je protivnik, se kterym se ma bojovat.“ (dle Minh,
2011,s 104; srovnej Thayer, 2011b, s. 17; Hiep, 2013, s. 343)

Jak vyplyva z vySe uvedenych slov, urCujicim indikatorem je uvedena mira
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shody s vietnamskymi nérodnimi zajmy a nikoli ideologickd afinita
socialistického bloku, jak tomu bylo az doposud. Dulezité také je, Zze kazda
zemé se mlze ocitnout v obou kategoriich — tedy na strané spojencu i nepfatel.
Pokud napfiklad mezi Viethamem a USA existuji spoleCné nérodni zajmy v
oblasti bezpecnosti, pak dle Rezoluce ¢. 8 neni diivod, pro¢ se takové
spolupraci vyhybat a pro¢ USA neoznacit jako spojence (doi tac). Na druhé
strané v jinych tématech (napfiklad ochrany lidskych prav, podpora
demokracie), pfedstavuji stanoviska americké vlady hrozbu pro stabilitu
Vietnamu a USA jsou tudiz chapany jako odpdurce (doi tuong).

Podobné je tomu i v pfipadé Cinsko-vietnamskych vztah(: Vietham ma
eminentni zajem s Cinou spolupracovat, protoze viada v Pekingu predstavuje
klicového obchodniho partnera. Oba staty maji rovnéZz spolecny zajem na
uchovani politického rezimu, ktery je postaven na marx-leninistické ideologii a
systému jedné strany. Na druhé strané to nebrani Hanoji, aby ve sporu o
kontrolu ostrov{i v Jihoginském mofi oznagila jednani Ciny jako nepratelské.

Oprosténi se od ,ideologického® klice a duraz na sledovani narodnich zajmu
otevfelo vietnamskym statnikim znaény prostor pro manévrovani — presné to
manévrovani, které vystihuje koncept zajiStovani. Jestlize Vietnam v minulosti
omezoval svou zahrani¢ni politiku na to, co bylo deklarovano v Moskvé, po roce
2003 se dle Minha stal ,aktivnéjsim a sebejistéjSim hracem o asijsko-pacificky
region i ve vztazich s ostatnimi staty, organizacemi a v feSeni regionalnich ci
mezinarodnich problémd.” (Minh, 2011, s. 104)

Podle Alexandera Vuvinga mélo pfijeti Strategie na obranu vlasti v novych
podminkach tfi hlavni implikace: Za prvé oslabil vliv anti-imperialistd, protoze
Lideologie pfestala hrat roli v urovani spojencl a nepfatel;, pragmatismus byl
implicitné povy$en na zakon, urcujici vietnamskou zahranicni politiku.” (Vuving,
2006, s. 818) Za druhé vyrazné posilala pozice tzv. internacionalist(*
(integrationists), ktefi za hlavni prioritu povazovali diverzifikaci zahraniCni
politiky. A za tfeti doSlo k vyraznému sbliZzeni s viddou USA, pfinejmensim ve
srovnani s léty, které nasledovaly po obnoveni diplomatickych stykud. (Vuving,
2006)

K vySe uvedenym tvrzeni dodejme, Ze v8echny tfi disledky pfijeti Strategie
na obranu vlasti v novych podminkach, o kterych psal Vuving v roce 2006, se
do dnesnich dn( jeSté vice prohloubily. Anti-imperialismus sice stale
pfedstavuje vlivny proud mezi Cleny KSV, nicméné po nékolika ozbrojenych
incidentech, které se odehraly mezi Cinskymi a viethnamskymi plavidly v
JihoCinském mofi v letech 2011, 2013 a 2014, podpora pro vytvofeni Cinsko-
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vietnamské (,anti-imperialistické”) aliance poklesla.

Také internacionalisté posilovali své postaveni uvnitf KSV, nebot v
poslednich pfiblizné deseti letech se jim dafilo uspésné pinit svou agendu:
diverzifikaci zahrani¢ni politiky. Na po¢atku 21. stoleti mél Vietnam uzavfenou
pouze jednu dohodu o strategickém partnerstvi (doi tac chiéh heoc), pficemz
neni nijak pfekvapuijici, Ze touto zemi bylo Rusko. Nicméné v letech 2006 az
2013 byly tytéz dohody uzavfeny s dalSimi dvanacti staty Evropy a Asie'?,
véetné Japonska, Indie, Ciny, Velké Britanie, Némecka & Francie. Bilateralni
dohody stejného vyznamu, i kdyZz nejsou explicitné oznaCovany jako
,strategické®, byly podepsany také s Australii (2009) a USA (2013). Za uspéch
multilateralni diplomacie mizeme oznadit vstup Vietnamu do Svétové obchodni
organizace (2007), nebo také participaci na jednani o vzniku Trans-pacifického
partnerstvi.”*  (Thayer, 2014) Za symbolické, le¢ dulezité ,vitézstvi®
internacionalistl lze povazovat skuteCnost, ze se souCasnym ministrem
zahraniCnich véci (od roku 2011) a viceprezidentem Vietnamu (od roku 2013)
stal Pham Binh Minh, syn ministra zahraniéni Thacha, ktery byl roku 1991
vyloucen z Politbyra KSV.

Po roce 2006 doSlo také k nebyvalému sblizeni s USA. Od normalizace
(1995) se oziveni vzajemnych vztahu tykalo téméf vyhradné obchodni vymény.
Ze Spojenych statu se stalo druhé nejvétsi odbytisté vietnamského exportu a
tfeti nejvétsi obchodni partner Vietnamu. Ve Washingtonu ale dlouho odmitali
vietnamské zadosti o zahajeni spole¢ného dialogu o bezpec€nostnich otazkach
asijsko-pacifického regionu. Prilomové zméné doSlo az v roce 2010, kdy do
Hanoje zavitala ministryné zahrani¢ni USA Hillary Clintonova a ministr obrany
Robert Gates. (Simon, 2010, s. 49 - 51) Stalo se tak pfi pfilezitosti 15 vyroCi
normalizace americko-vietnamskych vztahl. Po setkani s vietnamskym
premiérem Hillery Clintonova na tiskové konferenci vyjadfila znepokojeni a
nesouhlas s Cinskymi aktivitami v Jiho€inském mofi, coZ bylo americkymi médii
vnimano jako implicitni podpora Vietnamu. Robert Gates byl jesté dlraznéjsi,
kdyz prohlasil: ,Doufame, Ze budeme schopni zlepSit nase bezpecnostni vazby
s Vietnamem a doufame takeé, Ze vytvofime S$irSi zakladnu pro praktické aktivity

13 Doposud Vietnam uzavrel tyto strategicka partnerstvi: s Ruskem (2001), Japonskem (2006), Indii
(2007), Cinou (2008), Jizni Koreou a Spanglskem (2009), Velkou Britanii (2010), Némeckem
(2011), Italii, Thajskem, Indonésii, Singapurem a Francii (2013).

14 Trans-pacifické partnerstvi — Trans-Pacific Partnership (TPP) je obchodni smlouva 12 zemi z
Asijsko-pacifického regionu, jejimz cilem je podpora rlstu vzajemného obchodu, investic a
zaméstnanosti. Jeji finalni podoba je stéale pfedmétem jednani.
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ve vzajemné spolupraci s viethamskymi vojenskymi a bezpecnostnimi
institucemi.“ (Banusiewicz, 2010) PfesnéjSi vyznam téchto slov na sebe
nenechal dlouho Cekat: na konci roku bylo uspofadano spole¢né namorni
cviceni, které obé strany zavrsily podpisem memoranda o vojenské spolupraci.
Posledni z fady impulzd, které vyrazné posilily americko-vietnamské vztahy, se
stalo rozhodnuti prezidenta Obamy (srpen 2014) uvolnit amerického embargo
na vyvoz zbrani do Vietnamu. (Wroughton- Shalal, 2014)

Pokud bychom shrnuli vySe uvedena fakta a pokusili se viethamskou
strategii zajiStovani dat do souvislosti s promé&nami mezinarodniho fadu, pak
mUZeme vyvoj zahraniéni politiky Vietnamu rozdélit do tfi period (viz Tabulka €.
4: Vlyvoj vietnamské zahraniéni politiky od konce vietnamské valky (1975) do
soucasnosti).

V prvnim obdobi - od konce 70. let minulého stoleti'® az do konce studené
valky — odpovida bipolarnimu déleni svéta. Hlavnim spojencem Vietnamu byl
Sovétsky svaz. Jejich aliance byla legitimovana ideologickou blizkosti dvou
komunistickych rezima, které formalné sjednocoval odpor vuci kapitalistickému
bloku vCele s USA. Nicméné hlavnim pojitkem SSSR a Vietnamu bylo
vyvazovani vlivu Ciny (balancing), se kterou se SSSR (1969) i Vietnam (1979,
1988) dostavali opakované do otevieného konfliktu. S nastupem viady Michaila
Gorbacova se ale spojenectvi sovétsko-vietnamské spojenectvi zacina drolit.
Komunisté v Hanoji si zainaji uvédomovat, Ze SSSR roli strategického
partnera nebude schopen plnit. Cast viethamskych komunisti byla ochotna
pfistoupit na politiku ustupovani Ciné (bandwagoning), protoze hlavni vyzvou
pro pfeziti vlastniho reZzimu se zdalo byt Sifeni ,zapadni“ demokracie a
kapitalismu. Nicméné s timto navrhem neuspéli a tak jim de facto nezbyvalo nic
jiného, neZ ukondit jednostrannou orientaci na ideologicky spfiznéné staty.

Druhé obdobi vietnamské zahranicni politiky se v podstaté kryje s
unipolarnim usporadanim, anebo pfinejmensim s takovym uspofadani, které se
unipolarité blizi (. obdobi pfiblizné jedné dekady po rozpadu SSSR).
Vietnam$ti komunisté rozpad bipolarity reflektovali pfijetim doktriny Spoluprace
a souboj na 7. sjezdu KSV (1991). Toto byl prvni a z&sadni impulz, ktery
umoznil, aby Vietnam oteviel svou diplomacii vici zemim z celého svéta, bez

15 AZ do roku 1975 byl Vietnam rozdélen na Vietnamskou demokratickou republiku (Severni Vietnam
s hlavnim méstem Hanoji) a Vietnamskou republiku (Jizni Vietnam s hlavnim méstem Saigonem).
Zemé byla komunisty formalné sjednocena v roce 1976 pod nazvem Vietnamské socialisticka
republika. Hlavnim méstem zistala Hanoj.
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ohledu na jejich ideologickou ukotvenost. Nicméné tady je tfeba dodat, Ze
skuteCna tvar“ vietnamské zahraniCni politiky se ani po roce 1991 nijak
radikalné neménila. Je tfeba si uvédomit, Ze vietnamské politbyro bylo i nadale
kontrolovano konzervativnim kfidlem KSV, jehoZ ¢lenové inklinovali k anti-
imperialismu. TudiZ normalizace vztah s USA byla chapana jen jako nutné zlo
vyplyvajici z promény mezinarodniho fadu, nikoli zahraniné politicky smér,
ktery by mél byt prohlubovan. Totéz se da fici o ochoté vietnamské vlady
participovat na €innostech organizace ASEAN. Rostouci asertivita USA ve
svétové politice vedla viethamské komunisty k vypracovani Strategie na obranu
vlasti v novych podminkach (2003). Jeji pfijeti otevira ve vietnamské zahraniéni
politice novou kapitolu.

Tabulka €. 4: Vyvoj vietnamské zahranicni politiky od roku 1979 do souc¢asnosti
Mezinarodni Zahraniné | o i
Obdobi ... . | Strategicky spojenec | politicka
usporadani ) vyzyvatel
strategie
1979 — 1991 Bipolarita Soyetsky svaz a jeho Vyvazoyanl Cina,
spojenci (balancing) USA
1991 — 2003 Unipolarita Pr|marn! or'|ent'ace na Preghqd o .Nem,
socialistické staty k zajistovani jasny
Od r. 2003 do | Post- Spoluprdce mozna s | Zajistovani ina
zoucCasnosti unipolarita kymkoli (véetné USA) | (hedging)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Treti obdobi od roku 2003 do souCasnosti je pfiznacné tim, ze Vietnam ve
své zahraniCni politice sleduje pouze své narodni zajmy, pfiCemz vnitini
politické uspofadani jiz neni zadnou pfekazkou spoluprace. Vietnamské
politbyro postupné ovladli ,pragmatici®, ktefi se maximalné snazi integrovat
svou zemi do mezindrodnich i regiondlnich instituci. Hlavnim vyzyvatelem
Vietnamu se jednoznacéné stava Cina, ktera rychle modernizuje své ozbrojené
slozky. V Pekingu ani Hanoji nikdo nema formalné zajem na eskalaci napéti,
ostatné statnici obou zemi pfi spolenych setkanich davaji jasné najevo, Ze si
spolu dobfe rozumi. Nicméné Cina v poslednich letech (2011, 2013, 2014)
opakované demonstrovala, Ze se o kontrolu nad Jiho€inskym mofem nehodla s
nikym délit. Naopak komunikace s Bilym domem dosahuje nejlep$i urovné, jaké
americko-vietnamské vztahy zaZily od vyhl&3eni samostatného Vietnamu v roce
1945. PokraCuje také politika uzavirani strategickych partnerstvi s ostatnimi
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staty v regionu, vCetné Japonska, Indie a Ruska.

Rostouci konfliktni potencial v JihoCinském mofi a postupné sblizovani
Vietnamu a USA (a dalSich zemi v regionu), nés pfirozené nutni ke spekulacim,
jak se bude vietnamska diplomacie vyvijet dal. Pfi pohledu na milniky
vietnamskeé zahranic¢ni politiky (viz Tabulka €. 3) zjistime, Ze strategie, spojenci i
vyzyvatelé se meénili kazdych pfiblizné 12 let. Pokud za z&klad vietnamské
strategie zajiStovani chapeme rok 2003, resp. pfijeti Rezoluce €. 8, pak bychom
mohli snadno dojit k zavéru, ze pravé v dobé psani tohoto ¢lanku se Viethnam
znovu nachéazi v ziomovém okamziku vyvoje své zahranicni politiky. Ale je tomu
skute¢né tak?

3 Zajistovani jako zahrani¢né politické paradigma

Opakované navstévy vrcholnych pfedstavitell americké vlady v Hanoji a
spolecna cvi¢eni namornich sil jasné indikuji, ze ve vztazich mezi témito staty
dochazi k nejvétsim zménam za posledni Ctyfi desitky let. Néktefi odbornici toto
povazuji za ukézku toho, ze Vietnam se dfive i pozdéji stane spojencem USA.
Napfiklad John Mearsheimer je iz deli dobu pfesvédcen, Ze pokud bude
Cinska vlada schopna zachovat svij hospodarsky rast, pak je jen otazkou Casu,
kdy se USA a Cina dostanou do vzajemného konfliktu. A v takovém pFipadé se
vétsina sousedd Ciny ,vetné Indie, Japonska, Singapuru, Jizni Koreji, Ruska a
Vietnamu - pfipoji na stranu USA, aby spole¢né zadrZovali ¢inskou moc.”
(Mearsheimer, 2006, s. 160)

Kdybychom tutéZ logiku, kterou pouziva Mearsheimer, obrétili naruby, pak
bychom stejné presvédCivé mohli tvrdit, Ze Vietnamu dfive Ci pozdéji ustoupi
vnéjSimu tlaku a stane se z ngj Cinsky vazal. Ostatné nebylo by to poprvé, kdy
by panovnici Vietnamu volili pravé tuto variantu (tj. bandwagoning). Nakonec i
ono sblizovani mezi Vietnamem a USA se odehravalo aZ poté, co doSlo k
obdobnému sblizeni na nejvyssi urovni mezi pfedstaviteli Hanoje a Pekingu.

Technicky vzato nemUZeme ani jednu variantu vyloucit: Vietnam se mozna
jednoho dne pfipoji k zemim, které budou zadrzovat vzestup Ciny anebo pravé
naopak, bude spole¢né s Cinou tlacit, aby doslo ke kompletnimu stazeni USA z
(iho)vychodni Asie. Nikdo z nas nedokaZe fici, co se stane v budoucnosti.
Nicméné pokud opustime ponékud zjednoduSenou dichotomii ,vyvazovani
versus ustupovani* a namisto toho uplatnime koncept zajistovani, pak mizeme
s tvrzenim Johna Mearsheimera (a jinymi autory) polemizovat.

Ja se ale domnivam, Ze prvofadym zajmem Vietnamu neni aliance s USA
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proti Cin&, nybrz s pomoci USA (a dalSich zemi) se branit &inskym pokusim
vytvofit hegemonii. V tomto konstatovani neni jen sémanticky rozdil. Vietnam
ma vitalni zajem, aby USA zustaly v regionu aktivni, ale stejné tak ma zajem na
nadstandartnich vztazich s Cinou.

Mearsheimer a mnozi dal$i maji jisté pravdu, Zze se Vietnam citi ohrozen
ristem &inské moci. Opakovana demonstrace €inskych sil v Jiho€inském mofi
vyvolava u Vietnamcu nejen obavy, ale také hlavné nacionalistické vasné, které
nejednou pferostly do otevienych protiCinskych demonstraci. V tomto smyslu se
zda nepravdépodobné, Ze by vietnamskd vlada souhlasila s politikou
ustupovani (bandwagoning). Nicméné obava z agresivniho jednani souseda
jeSté nutné nevede k vyvaZovani (balancing). Plnohodnotnému spojenectvi
USA a Vietnamu brani nékolik zavaznych faktorl, které nebude snadné
prekonat.

V prvé Fadé Vietnam se nachazi v geografickém ,orbitu* Ciny. Pokud by se
Hanoj — byt jen hypoteticky — pokusila podepsat s Washingtonem smlouvou o
kolektivni obrané, neni jakykoli divod se nedomnivat, Ze by to Cina povazovala
za provokaci. A jak jsme jiz naznagili v Gvodu této prace, Vietnam je vici Ciné v
hluboce asymetrickém postaveni, takZe si nemuze provokace dovolit. Takovéto
,hratky“ by mohly Vietnam pfijit az pfiliS draho.

| kdyby v Hanoji byla poptavka po strategii plnohodnotného vyvaZovani,
7adny vérohodny partner, ktery by se Vietnamu ve sporu s Cinou zastal,
neexistuje. Pokud by do$lo mezi témito staty k ozbrojenym stfetlim a z néjakého
davody by do nich byly zatazeny i Spojené staty americké, pak je tfeba si
uvédomit, Ze americké namofni slozky by musely operovat tisice kilometrd od
svych brehd. Naopak Cina by byla v nesrovnatelné vyhodé, protoze by bojovala
téméf na vlastnim ,hfisti“. Je proto iluzorni se domnivat, Ze by Spojené staty
podepsaly jakoukoli alianci, ktera by mohla americké ozbrojené sily zatahnout
do konfliktu o nékolik ostrovd v Jiho€inském mofi.

DalSi davod, pro¢ je americko-vietnamské nepravdépodobné, spojenectvi
spocCiva v tom, Ze Vietnam je ekonomicky hluboce zavisly na exportu a importu
svého zboZi do, resp. z Ciny. V Hanoji ani Pekingu pfirozeng nemaji zadny
divod na destabilizaci regionu, protoze destabilizace by poSkozovala v3echny
zuCastnéné aktéry. AvSak tady je nutné si uvédomit, ze pokud by vypukla,
daleko vétsi nasledky by méla pro hospodarstvi Vietnamu. V hospodéafskych
vztazich obou zemi panuje obrovska asymetrie: pokud by doSlo k zastaveni
vzajemného obchodu, mnoho vietnamskych tovaren by se ocitlo pfed
bankrotem, coZ by se velmi negativné projevilo na hospodafském ristu
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Vietnamu. Ztréta obchodu s Vietnamem by jisté zasahla i nemalo Cinskych
firem, ale celkové ztraty na ¢inském HDP by byly jen marginalni.

V neposledni fadé je tfeba si uvédomit, Ze Vietnam a Spojené staty jsou dvé
zemé, jejichZ politické reZimy si, diplomaticky fe¢eno, nejsou naklonény. Viada
USA dlouhodobé kritizuje Vietnam za nedodrZovani lidskych prév a Vietnam
tuto kritiku opakované odmita jako zasahovani do vnitini suverenity. Formainé v
USA stale plati zakon, ktery zakazuje export zbrani do Vietnamu. A jeho zruSeni
(Ci alespor zmirnéni) je americkou vladou podminovano pfijetim reforem, které
by vietnamsky politicky systém demokratizovaly. OvSem takovéa podminka je pro
vladnouci elity v Hanoji de facto nesplnitelna, protoZe by vietnamsti komunisté
nutné museli provadét néco, co by podkopavalo jejich autoritu.

Z vySe uvedenych divodd se domnivam, Ze Vietnam nebude usilovat o
alianci s USA (aby vyvazoval Cinu) a nebude ustupovat Ciné (aby vytlacil USA).
Presnéji feCeno, vietnamska zahranicni politika se bude pohybovat nékde mezi
zmifiovanymi poly. Vietnamska vlada tak bude Cinit proto, Ze tato ,stfedni®
pozice mu vyhovuje nejvice. Poskytuje mu totiz tu nejvySSi svobodu jednani.
Dokud to bude mozné - presnéji feCeno dokud nebude ohroZzena samotna
existence Vietnamu - pak budou v Hanoji délat vSe proto, aby realizovali
strategii zajiStovani.

Zplsob, jakym Vietnam vzdoruje mocenskému vzestupu Ciny, Ize s jistou
davkou predstavivosti vnimat jako asymetricky souboj Davida a Goliase. Je tady
ale jeden zéasadni rozdil: konflikt mezi Cinou a Vietnamem nebude rozhodnut
silové. Mlze-li se vietnamska vlada od biblického Davida nééemu poucit, pak
pfedevsim to, Ze nejlepSim nastrojem jak vzdorovat mocnéjSimu nepfiteli, je
schopnost pfizpusobit se podminkam. A strategii zajiStovani pak muizeme
interpretovat jako zpusob, kterym se slabsi aktér vyhyba konvenénimu méfeni
sil. Tedy pfesné tak, jak to €inil David proti GoliaSovi.
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