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RECENZIA NA KNIHU: TEORIA A PRAX VEREJNEJ SPRAVY
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

BOOK REVIEW: THEORY AND PRACTICE OF PUBLIC
ADMINISTRATION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Martin Klus®

KOVACOVA, E.. Teéria aprax verejnej spravy v podmienkach Slovenskej
republiky. Banska Bystrica: BELIANUM, 2014. 236 s. ISBN 978-80-87472-78-1.

Jednym z verejne najpertraktovanejSich fenoménov sucasného politického
diskurzu v Slovenskej republike sa stala otazka Uzemnospravneho usporiadania
Slovenskej republiky v uzSom slova zmysle, a teda aj systému verejnej spravy
Slovenskej republiky v SirSom slova zmysle. Existuje na to hned viacero
dévodov. Z hladiska verejnej mienky sa ako najkritickejSi javi systém
samospravy obci, v ktorom 2927 obci tvori rovnopravne jednotky s vlastnou
pravnou subjektivitou a pomerne rozsiahlymi kompetenciami. Len pre
zaujimavost si dovolime uviest fakt, Ze najmenSou slovenskou obcou je obec
Prikra v okrese Svidnik, ktora ma registrovanych 10 obyvatelov, ale Udajne sa v
nej fyzicky nachadzaju len dve osoby. Ak si v tejto sUvislosti uvedomime, Ze
podla zakona €. 369/1990 Zb. Slovenskej narodnej rady zo 6. septembra 1990
0 obecnom zriadeni, konkrétne podfa § 11 a § 13 ma mat'i takato obec starostu
a 3 poslancov obecného zastupitelstva, tak je zrejmé ze vykon samospravy v
takejto obci je v podstate nerealizovatelny.

Podobne kriticky sa slovenska verejnost pozera aj na systém tzv. druhého
stupfia samospravy, resp. tzv. regionalnej samospravy, ktoru na Slovensku tvori
osem samospravnych krajov. Diskutabilny bol a je uz samotny spdsob ich

* Doc. PhDr. Martin Klus, PhD., MBA p&sobi ako vysokoSkolsky pedagdg v oblasti verejnej
politiky, verejnej spravy a eurdpskych Studii na Fakulte socialnych vied, Univerzita sv.
Cyrila a Metoda v Trnave. Pdsobi ako politicky analytik vo viacerych slovenskych, ale aj
zahraniénych médiach a expert strany Sloboda a Solidarita pre zahraniént politiku a
politicky systém. Fakulta sociadlnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, Slovenska republika, e-mail: martin.klus@ucm.sk.
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vzniku, vymedzenia hranic, ¢i kompetencii od roku 2001, kedy boli formalne
zakonom ustanovené (s. 123 - 134). Ugast voligov na volbach, v ktorych sa
volia predsedovia samospravnych krajov ako aj poslanci jednotlivych krajskych
zastupitelstiev, ktoré pravidelne oslovuju menej ako péatinu voliCov, je
neklamnym dbkazom toho, Ze obCania sa s touto formou samospravy na
Slovensku nezZili, ¢o potvrdzuje i samotné autorka recenzovanej monografie (s.
188). Aj preto sa uz v roku 2013 zaCalo otvorene hovorit o jej reforme, Ci
dokonca o zruSeni. Medvediu sluzbu jej existencii dalo i zvolenie lidra strany
Ludova strana — NaSe Slovensko Mariana Kotlebu, ktory sa v druhom kole
volby predsedu Banskobystrického samospravneho kraja presadil voCi
podpredsedovi SMERu-SD Vladimirovi Marikovi. Nielen minulé aktivity Ci
rozne kontroverzné vyroky Mariana Kotlebu, ale aj fakt, Ze v zastupitelstve
nema jedineho poslanca, ktory by mu vyjadril svoju podporu, umocnuju diskusiu
o dalSom osude samospravnych krajov Slovenskej republiky vSeobecne.

V neposlednom rade sU sucCastou verejnej spravy aj tzv. verejnopravne
korporacie, medzi ktoré v podmienkach SR patri napr. Rozhlas a televizia
Slovenska, Matica slovenska, ¢i Narodnd banka SR, o ktorych forme,
kompetenciach ¢i financovani sa vedie pomerne Siroka diskusia uz druhl
dekadu. Pomerne zUZeny je pohlad bezného obCana Slovenskej republiky aj na
dalSiu délezitu suCast verejnej spravy Slovenskej republiky, tzv. Statnu spravu,
ktora je neustale vacSinou spolonosti vnimana pod prizmou
prebyrokratizovanych procesov a nizkej efektivity produktivity prace jej
zamestnancov.

Vedecku recenzovanu monografiu Tebria a prax verejnej spravy v
podmienkach Slovenskej republiky autorky PhDr. Eleonéry Kovacovej, PhD.,
mozno povazovat za vydareny akademicky pokus o reflexiu vy$Sie zmieneného
,povrchného* vnimania problémov teoretického a praktického fungovania
verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky, ktoré autorka komplexnym
sposobom zhrnula do Siestich obsahovych kapitol. V rdmci nich sa Citatel
postupne zoznamuje s vychodiskami skimania verejnej spravy, Statnou spravou
a samospravou ako sucastami verejnej spravy SR, ale gj verejnopravnymi
korporaciami ako specialnym podsystemom verejnej spravy SR. K tymto
kapitoldm autorka priddva dve mimoriadne zaujimavé kapitoly verne
zachytavajlice minuly i si¢asny vyvoj v oblasti decentralizacie vo verejnej
sprave SR, ale aj samotné formovanie verejnej spravy v podmienkach SR (s.
140 - 211). Za zmienku pritom stoji nielen spdsob vyberu tém, ale aj Stylistika
samotného textu monografie, ktora vo svojej podstate prekracuje hranice
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uzkeho okruhu pedagogov ¢i Studentov v ramci akademickej sféry, a stava sa
dostupnou a zrozumitelnou aj pre laického Citatefa. Ten si v nej mdZe najst
moZznosti pochopenia problematiky ako celku, resp. jej jednotlivych Casti.

O originalite pristupu autorky svedCi uz uvodné zadefinovanie samotného
pojmu verejna sprava. ,Verejna sprava je zloZita verejna skutochost, ktort je
potrebné popisat. K verejnej sprave mozno pristupovat ako k sprave verejnych
zaleZitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v $tate. Musime si
uvedomit, Ze sa jedna o vykonnu moc, ktorou nedisponuje len Stat, ale i dalSie
nestatne subjekty, ktoré vykonavaju spravu verejnych zéleZitosti.“ (s. 5) K
tomuto zadefinovaniu nasledne pridava zdévodnenie potreby jej skumania a
teda aj vzniku samotnej vedeckej recenzovanej monografie. ,Poznavanie je
preto potrebné zameraf tak na usporiadanie vzajomnych vzfahov v ramci
organizachej Struktury verejnej spravy, ako aj na systém pravidiel, proceddr a
technik, podla ktorych méa byf verejna spréva realizovana na jednotlivych
urovniach, ale aj na interpretaciu spravnych procesov a hodnotenie toho, co a
ako bolo, resp. malo byf'vo sfére verejnej spravy uskutochené.” (s. 5)

O adekvatnej pripravenosti autorky, ktora sa danou problematikou zaobera
dlhodobo, zase svedcia dalSie Uvodné slova v ramci recenzovanej publikacie:
.-VYVOj  verejnej spravy ako oblast” vedeckého poznania nema
jednodimenzionalny charakter, a prave réznost pristupov a ich obsahové
zameranie Kk verejnej sprave moZno chapaf ako postupné objavovanie
réznorodych pod6b verejnej spravy. Verejna sprava v podmienkach Slovenskej
republiky presla zloZitym vyvojom, ktory je typicky pre stredoeuropske krajiny,
prechadzajuce reformnym procesom.” (s. 5) E. Kovacova zaroven adekvatne
zd6vodnuje potrebu vzniku danej publikacie a otvara aj priestor pre jej budice
doplnenie a aktualiziciu. Ako autorka dalej uvadza: ,doterajSie reformy verejnej
spravy boli sustredené predovsetkym na inStitucionalne, pésobnostné a
pravomocné rieSenia. AvSak sucasnost je Zivym dbkazom toho, Ze prestavbe
verejnej spravy v persondlnej a etickej oblasti sa Ziaduca pozornost
nevenovala. Preto je verejnu spravu potrebné modernizovat takym sp6sobom,
aby sa stala efektivnejSou, spolahlivejSou a otvorenejSou, a mohla tak na trovni
plnif svoje poslanie a tcel.“ (s. 5)

V' suvislosti s doplnenim ako aj aktualizdciou monografie suvisia dve
zasadnejSie odporucania v rdmci uvedenej recenzie. Odportc¢anie pre buduce
doplnenie a aktualizaciu publikacie suvisi s komplexnejSou analyzou dvoch
mimoriadne ddlezitych scasti systému verejnej spravy SR. V prvom rade ide o
prebiehajucu reformu v podobe zavadzania tzv. e-governmentu, ktord méze
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podfa viacerych odbornikov priniest dokonca ,revoluciu® v samotnych
vychodiskach skimania verejnej spravy ako takej. Uvedené sa do istej miery
verifikovalo v krajinach, ktoré so zavadzanim tohto systému maju uz viac ako
desatroCnl skusenost, napr. Finsko ¢i Estonsko. Autorka na problematiku e-
governmentu v monografii sice poukazuje, ale Ziadalo by sa ju rozanalyzovat
podrobnejsie. Daldou déleZitou sucastou verejnej spravy, ktora si vyzaduje
znacny priestor pre podrobnu analyzu, je prebiehajica reforma ESO, ktorej sa
autorka recenzovanej monografie podrobne venuje na stranach 176 - 178.
Nakofko je ale reforma ESO iba v zaciatkoch od spustenia jej samotnej
realizacie, uvedena problematika si vyZaduje neustale pozorné skimanie a
monitorovanie dosiahnutych vysledkov, o by malo logicky vyustit do naslednej
analyzy, ktori vSak nemozno zrealizovat v aktualnom Case, ale az s uréitym
¢asovym odstupom od jej spustenia. Na s. 178 to potvrdzuje i samotna autorka,
ked uvadza: ,0 tom sa vSak budeme maoct presvedCit az v ovela neskorSom
obdobi, kedy budeme schopni zhodnotit vysledky a vyhodnotit efekty samotnej
reformy.

V pripade, Ze by sa tieto ciele podarilo naplnit, teéria a prax jednej z
dbleZitych sucasti verejnej spravy - Statnej spravy - by v slovenskych
podmienkach dostala celkom rozdielny charakter. Verim preto, ze i tato recenzia
moze byt pre autorku, resp. jej nasledovnikov podnetom v dalSej vedecko-
vyskumnej cinnosti a praci, v snahe dosiahnut €o najkomplexnejSi obraz
fungovania verejnej spravy na vSetkych jej Urovniach v podmienkach Slovenske;
republiky.
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