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ZOBRAZOVANi KORUPCE V PROGRAMATICE CESKYCH
POLITICKYCH STRAN V PRUBEHU POSTKOMUNISTICKEHO
VYVOJE

PERCEPTION OF CORRUPTION IN THE ELECTORAL
PROGRAMS OF THE CZECH POLITICAL PARTIES DURING
THE POST-COMMUNIST DEVELOPMENT

Vladimir Naxera:

ABSTRACT

In this study the author deals with a perception of corruption in the Czech Republic.
According to many authors, he acknowledges distinctions between two levels of discourses
- one related to political elites, the other one to society. This study is focused on elite
discourse, specifically on discourse within electoral programs of the political parties — the
author presents results of both qualitative and quantitative content analysis of electoral
programs of four Czech political parties (ODS, KDU-CSL, CSSD, KSCM) in this text. The
main goal is to show how the topic of corruption has changed during the post-communist
development, whether is the corruption seen as related to the process of privatization of an
ex-state property, and whether (and how) perception of corruption has changed in response
to concrete events (like particular corruption cases or so-called opposition agreement 1998-
2002). The development of the perception of corruption is therefore put into the context of
general political development in the Czech Republic.

Key words: corruption, perception of corruption, political parties, electoral programs

Uvod

Jednou ze zésadnich otazek spojenych s vyzkumem tématu korupce je
vnimani korupéniho jednani. A to jak ze strany vefejnosti, tak ze strany politické
reprezentace. Mnoho existujicich vyzkumd totiz ukazuje, ze se tyto dva diskurzy
mohou zasadné odliSovat. (Karklins, 2005; Uslaner, 2008a; Uslaner, 2008b a
dal$i) Vnimani korupce je pfedmétem fady vyzkum(, pfiemz exkluzivni misto
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mezi citovanymi vysledky prizkumd maji data indexu vnimani korupce
(Corruption Perception Index — CPI), ktery kazdorotné sestavuje organizace
Transparency International.

Text je zamyslen jako dil¢i pfispévek ke vnimani a zobrazovani korupce v
ramci diskurzu politickych elit v Ceské republice. Vnimani korupce v ramci
tohoto diskurzu je mozné zachytit analyzou projevu politiki, viadnich
prohlaeni, stranickych programu atd. Konkrétnim cilem textu je zjistit, jakym
zplisobem je prezentovano téma korupce pravé ve stranickych programech.
Nejde tedy o analyzu celkového pohledu politickych stran a jejich pfedstavitelli
na fenomén korupce, ale pouze o soucast tohoto pohledu. Velka &ast textu je
proto vénovana kvantitativni a kvalitativni obsahové analyze volebnich
programl vybranych politickych stran (viz nize) pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v obdobi od padu komunismu do zatim
poslednich voleb roku 2013. Pozornost bude vénovana tomu, zda a pfipadné
jakym zpUsobem dochazelo k propojovani tématu korupce s procesem
postkomunistické privatizace statniho majetku, coz je téma, které byva ve
spojitosti s korupci v postkomunistickych zemich zduraziovano velice Casto.
(srov. Reed, 1999a; Holmes, 2003; Sedlackova, 2012 a fada dalSich) Text se
ale zaméfi také na to, zda je v programech korupce vnimana jako nahodilé
selhani nemnohych Ufednik(, nebo zda je povaZovana za nebezpecny
fenomén, v jehoZ ramci netransparentni byznys a osobni zajmy sristaji s
vefejnym postavenim konkrétnich osob, déle na to, jak se vnimani korupce
postupem Casu proménovalo, zda a jak reagovalo na konkrétni politicky vyvoj
(napfiklad fungovani tzv. opoziéni smlouvy v letech 1998 — 2002 nebo konkrétni
znamé korupCni kauzy) a zda koresponduje s vyvojem prezentovani korupce v
ramci jiného diskurzu, konkrétné v ramci medii.

1 Vnimani korupce v Ceské republice

Vnimani korupce v Ceské republice proslo od po&atku 90. let do soudasnosti
znacnou proménou. Mizeme konstatovat, Ze v prvnich letech existence prvni
vlady Véclava Klause nebyla korupce (i pfes ziejmé povédomi o korupénich
problémech v pribéhu transformace) pfili§ astym predmétem vladnich
prohlaSeni. (Reed, 1999a) Castou argumentaci bylo navic v
Ceskoslovenském/Ceském pfipadé tvrzeni, Ze korupce je cena, kterou je nutné
zaplatit za rychly pribéh privatizace. Privatizace v Ceskoslovensku byla do
velké miry podfizena specifické filosofii, ktera hlasala, Ze Uzce pojatd
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ekonomika a rychlé dokonceni privatizace majici za cil vybudovani soukromého
vlastnictvi a trhu maji ,[...] pfednost pfed zakonem a moralkou.“ (Reed, 1999b,
s. 148) | pfes mnoho indicii a dikazi o korupci v pribéhu privatizace po
dlouhou dobu nebylo mnoho vladnich predstavitel ochotnych tento problém
pfiznat, pfipadné jej bagatelizovali. Ani v rdmci spole¢nosti ale nebyla v po¢atku
90. let korupce vnimané jako zasadni problém. (srov. Fri¢, 1999) Postupem
Casu se vSak korupce stala nedilnou soucasti politickych prohldSeni a
dokument( na nejriznéjSich drovnich (rozsahleji napfiklad v souvislosti s
volbami roku 2002 nasledujicimi po Etyfech letech tzv. opoziéni smlouvy), spolu
s tim se objevuiji deklarace vyjadfujici ochotu politickych predstavitell korupci
fesit. Téma korupce se také stava nedilnou soucasti verejné debaty.

Percepce korupce se od 90. let do sou¢asnosti promériovala, coz je patrné
jak v ramci politickych prohlaSeni, tak napfiklad na Cetnosti zobrazovani
korupce v médiich. V ramci Ceskych médii mizeme od poloviny 90. let! nalézt
tendenci ke kvantitativni zméné v referovani o korupci. V tisku i ve
vefejnopravni televizi doslo od poloviny 90. let ke zfejmé kvantitativni proméné
a pocet zprav vénujicich se korupci ma dominantné stoupajici tendenci. Ve
vysilani Ceské televize byla v letech 1996-1997 témé&F nevyskytujicim se
namétem, pozdéji zacalo mnoZstvi pofadl naréZejicich na tuto tematiku
stoupat. Srovname-li tisk a televizi, je zpoCatku patrné obdobi narlstu zprav a
¢lankd vénuijicich se korupci, nasleduje mirny pokles (v tisku v letech 2007-
2009, v CT 2008-2009), po némz pichazi opét rist s vrcholem roku 2012, kdy
pocet €lanki nabyval zejména v souvislosti s kauzou zat€eného stfedoceského
hejtmana Davida Ratha, ale také s trojici byvalych poslanci Obcanské
demokratické strany Petrem Tluchofem, Ivanem Fuksou a Markem
Snajdrem? a dalsimi kauzami. Z dat vyplyvaji dvé zajimavé véci — jednak ta, Ze
Ctyfi hlavni celostatni deniky (Mf Dnes, Pravo, Lidové noviny a Hospodafské
noviny) vykazuji velmi obdobné tendence v ristu &i poklesu mnozstvi zprav
vénujicich se korupci (s dodatkem, ze vyskyt ¢lankd na toto téma je v Mf Dnes

T Archiv databaze Anopress IT, odkud jsou ¢erpana nize prezentovana data, sahé pouze do roku
1996.

2 Podle statniho zastupitelstvi tito poslanci pfijali Uplatek v podobé lukrativnich postl ve statnich
firmach vyménou za to, Ze se vzdaji mandatu a nebudou se tak uCastnit projednavani zakona, na
ktery méli odliSny nazor oproti nazoru jejich strany a celé vladni koalice. ,Trafiky* jim mél nabizet
tehdejSi premiér Petr Necas. Na zakladé rozhodnuti Nejvy$Siho soudu vSak byla trojice byvalych
poslancli zpro§téna obvinéni s odlvodnénim, Ze nemohou byt stihani za udajné trestné Ciny, které
se udaly do okamZiku sloZeni jejich mandatu — $lo tedy o €iny poslanc(, které chranila poslanecka
imunita. (vice také Naxera, 2014)
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vy$8i nez v ostatnich, ale z grafu 2 je patrné, Ze kopiruje obdobny vyvoj, byt s
odstupem od dalSich denikd), dale potom zjisténi, ze ackoli léta 1998-2002,
kdy doSlo k uzavfeni tzv. opoziéni smlouvy, byvaji obecné pojimana jako
obdobi, ve kterém do$lo k rozmachu korupce a klientelismu (Kopecek, 2013, s.
295; Kopecky, 2012; Naxera, 2014), nezaznamenali bychom v téchto letech
nijak vyraznéjsi narlst zprav zamérenych na korupci, nez v ostatnich obdobich.

Graf 1: Vyvoj referovani o korupci v celostatnim tisku a verejnopravni televizi (1996-
2013)
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% Graf zobrazuje pocet Clank( v tisku (celkovy soucet Mf Dnes, Prava, Lidovych novin a
Hospodafskych novin) a reportaZi ve vefejnopravni televizi (celkovy soucet vSech kanali CT), které
obsahuji nékteré ze slov korupce®, ,korupéni®, ,Uplatek” nebo ,klientelismus®.
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Graf 2: Vyvoj referovani o korupci v celostatnim tisku (1996—2013)*
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Zajimavy je nejen medialni, ale i vefejny diskurz. Odhlédneme-li od
Uplatkafstvi a drobné korupce na drovni Ufadd, ve vefejné debaté rezonuje
Casto pausSalizujici pfesvédceni o ,zkorumpovanosti elit* a nutnosti jejich
vymény® — debatu ohledné nutnosti potirat velkou politickou korupci je mozné
zaznamenat vzdy po odhaleni a medializaci korupce mezi vySSimi politickymi
predstaviteli — v nedavné dobé napfiklad v souvislosti s jiz zminovanymi tfremi
exposlanci ODS. ,Kli¢ovy problém [v ramci vnimani korupce ¢eskou vefejnosti]
nepfedstavuje zneuZivani postaveni jednotlivymi nizSimi  dfedniky  pfi
poskytovani  verfejnych sluzeb, ale zneuZivani vefejnych prostfedku

4 Graf zobrazuje pocet Clanki obsahujici nékteré ze slov korupce®, ,korupéni®, ,Uplatek” nebo
,Klientelismus".

5 | proto mizeme Casto nalézt apel na nutnost této vymény zkorumpované elity u novych politickych
stran, které usiluji o vstup do parlamentu (tohoto jsme si mohli vS§imnout v pfipadé Véci vefejnych i
ANO - viz nize).
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prostfednictvim manipulovanych vefejnych zakazek ¢i riznych dotaci. Klicovou
roli zde pritom hraje propojeni byznysu s politickou reprezentaci a Spickami
statni sprévy.* (Transparency International — Ceska republika, 2013) Toto
pfesvédCeni se vyrazné promita do vnimani fungovani demokratického reZzimu.
(srov. Linek, 2010) O propojeni byznysu a politiky je pfesvédCena velka East
spolecnosti — 69 % respondentt roku 2013 odpovédélo, Ze klientelismus a
nepotismus ve vefejné spravé a jejich vyssich patrech povaZzuiji za Skodlivé pro
podnikani. To koresponduje se starSim prizkumem Asociace malych a
stfednich podnikatelG a zivnostniki z roku 2010, v jehoz ramci uvedio 60 %
dotazovanych Zivnostnikd, Ze bez korupce i zndmosti nelze ziskat vefejnou
zakéazku. (Transparency International — Ceska republika, 2013; srov. také Ceska
televize, 2011) Kromé propojeni byznysu a politiky je velka ¢ast respondentl v
CR presvédéena o nelegalnim financovani politickych stran — v tomto smyslu
odpovédélo 81 % dotazanych. (Transparency International — Ceska republika,
2013) Podle vyzkumu z roku 2014 je toto Cislo obdobné. (CVVM, 2014, s. 2)

Graf 3: Souhlas a nesouhlas s vyrokem, ze politické strany jsou zkorumpované -
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Zdroj: CVWM (2014, . 6)

6 Cisla udavaji soucet odpovédi ,rozhodng + spise souhlasim* a ,fozhodng + spie nesouhlasim®.
Dopocet do 100 % tvofi odpovédi ,nevim*“.
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Graf 4: Postoje k politickym stranam v CR (zafi 2014; odpovédi v %)
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Zdroj: upraveno podle CVVM (2014, s. 2)

Vnimani rozsifeni korupce posililo v ramci vefejnosti v pfipadé CR zejména
od roku 2009, kdy Ceska republika klesla v Zebficku CPI o nékolik pficek. Tuto
pozici drZi vice méné dodnes (srov. graf 5).

Graf 5: Viyvoj indexu CPI v Ceské republice (1996-2013)"
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Zdroj: Transparency International

7 Zebfidek CPI se sestavuje od roku 1995. V tomto prvnim roce ale nebyla CR sougasti vyzkumu.
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2 Zobrazovani korupce v programatice ¢eskych politickych

stran

VlySe jsem naznaCil, ze se téma korupce postupem Casu pevné usadilo ve
spoleCenském  diskurzu. Proménu  vnimani  korupce v  pribéhu
postkomunistického vyvoje jsem demonstroval na pfikladu tisku a vefejnopravni
televize. Zajimavy vyvoj vnimani korupce bychom nalezli i v jiném nez
medialnim kontextu. V ramci této kapitoly predstavim vysledky obsahové
analyzy stranickych program(i. Korpus pro tuto analyzu je tvofen volebnimi
programy pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v letech 1996,
1998, 2002, 2006, 2010 a 2013 a do Ceské narodni rady v letech 1990 a 1992.
K analyze byly vybrany programy C¢Ctyf politickych stran - ObcCanské
demokratické strany (ODS), Kfestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské
strany lidové (KDU-CSL), Ceské strany socialngé demokratické (CSSD) a
Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM). Hlavnim dvodem této volby je
zejména to, ze jde o strany kandidujici celorepublikové a stabilné pfitomne v
ramci Ceského stranického systému. | kdyz nékteré z nich sice doCasné volebné
neuspély (CSSD 1990 a KDU-CSL 2010), pfesto kandidovaly a v nasledujicich
volbach dokazaly tento neuspéch prekonat. Vyhodou tohoto vybéru je, ze v
pfipadé, kdy by doSlo v pribé&hu postkomunistického vyvoje k vyrazné zméné
percepce korupce ve stranickych programech, dokédze ji odhalit, coz by
neumoznilo zafazeni stran spojenych zejména s 90. léty (napf. ObCanské
demokratické aliance) nebo pouze s nejnovéjSim vyvojem (ANO 2011, Véci
vefejné, TOP09 atd.). Zajem této Casti se soustfedi na to, zda a jakym
zpusobem je korupce zobrazovana, jak se z kvantitativniho i kvalitativniho
hlediska proménuje pfitomnost tématu korupce v programech, s jakymi
spoleCenskymi a politickymi fenomény je korupce spojovana, co je povazovano
za pfiCiny korupce atd.

2.1 Volby 1990

Volby roku 1990 byly specifické a mély dominantné ulohu plebiscitu o
odstranéni komunistického a zavedeni demokratického rezimu. Politické strany
ve svych programech pro tyto volby (srov. CSL, 1990; CSSD, 1990; KSC,
1990) korupci nefesi pfimo a ani v nédznacich. Programy jsou orientované
spiSe na proklamaci nutnosti radikaini politické, ekonomické a socialni

8 Neni zahrnuta ODS, ktera v té dobé neexistovala.
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pfestavby zemé. Jednotlivé strany tedy deklarovaly zejména takové véci, jako je
nutnost  vybudovani  demokratickych instituci, odstatnéni  majetku,
pfeorientovani zahrani¢ni politiky atd. V mezidobi mezi padem komunismu a
prvnimi svobodnymi volbami, navic v Case, kdy se je$té naplno nerozbéhl
privatizaéni proces, nebyla korupce ve srovnani s jinymi velkymi otdzkami tim
hlavnim tématem k feSeni.

2.2. Volby 1992

Jisty posun by bylo mozné pfedpokladat v programech k parlamentnim
volbam z roku 1992. Tyto programy byly do velké miry ovlivnény procesem
privatizace, ktery oteviel fadu korupCnich pfileZitosti. (srov. napf. Reed, 1999a;
Sedlackova, 2012; Holmes, 2003 a fada dalSich) | pfesto bychom v programech
pfimé zminky o korupci téméF nenasli. Jedinou vyjimkou je program ODS,
nicméné ODS nevztahovala problém korupce k postkomunistickému vyvoji ani
privatizaCnimu procesu, ale ke komunistické minulosti. ODS konstatuje, ze v
ramci komunistického reZzimu vznikla ,[...] v oblasti hospodarstvi a sociélnich
sluZeb rozsahla pololegalni a ilegalni, Sedéa a cerna zona, v niz viadl snad jesté
vétsi chaos, Slendrian, zlodéjina korupce a libovile, nez ve sféfe statni.“ (ODS,
1992, nestr.) V programu je pfitomna obhajoba privatiza¢nich opatfeni doposud
provadénych koalici s uCasti nové vzniklé ODS, pfiCemZ nejsou zminény
negativni projevy pfevodu majetku, korupci nevyjimaje. Toto dobre
koresponduje s nékterymi vyroky viadnich pfedstavitell, které spoCivaly v
bagatelizaci indicii i dikazt o korupci v ramci privatizace. MiZeme v tomto
misté zminit znamy citat Vaclava Klause, kterym obhajoval zplsob privatizace
navzdory korup&nim skandalim témito slovy: ,Projizdi-li dalnici za urcity ¢asovy
interval stovky tisic aut a nékolik desitek jich havaruje, je to sice véc dost
neradostnd, ale nikdo z nas to jisté nebude povaZovat za totalni selhani
silni¢niho provozu.” (Klaus cit. dle Reed, 1999b, s. 157) Situaci, kdy privatizace
nebyla oSetfena dostateCnym zé&konodarstvi (Holmes, 2003), komentoval
tehdejsi privatizacni ministr Tomas Jezek slovy, ze aplikovat ,normalni zakony*
na proces privatizace je nepfipustné a privatizace je provadéna pro to, aby po
jejim konci ,normalni zakony* mohly zacit platit. (dle Reed, 1999a, s. 160-161)
Ze strany ODS a vladnich pfedstavitell je tedy patrny trend sméfujici k
pfechazeni zavaznosti korupce a slepych mist normativniho systéemu, jejichz
existence usnadnovala nelegalni obohacovani.

KDU-CSL, ktera nebyla pred volbami roku 1992 viadni stranou, korupci také
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ve svém programu pfimo nezminila, pouze konstatovala védomi si toho, Ze
privatizace je doprovazena fadou problému0, nicméné provedeni privatizace
obhajovala jako nutné. (KDU-CSL, 1992) Vyrazngji kritizovala nékteré negativni
aspekty privatizace levicova opozice. KSCM ve svém programu uvadi, ze
neodmita princip soukromého podnikani a privatizaci statniho majetku, ale je
.[-.-] proti tomu, aby se majetek hluboko pod cenou rozprodaval tém, ktefi se o
jeho vznik nijak nezaslouzili.* (KSCM, 1992, nestr.) Explicitni zminku o korupci
vSak nenalezneme. Obdobné je tomu i u druhé opoziéni strany, CSSD, ktera v
ramci kapitoly Privatizace konstatovala, Ze nezvladnuti organizace prabéhu
privatizace otevfelo ,[...] prostor pro spekulanty.“ (CSSD, 1992, s. 13) Podle
strany je také tfeba prejit k ,[...] nekompromisnim postihim téch, ktefi svij
majetek ziskavaji podvodnym zptisobem.“ (CSSD, 1992, s. 13) V Gvodu k
programu se CSSD vénovala stavu zemé, ktery povazovala za kriticky.
Projevem této krize je mimo jiné ,[...] rust financni kriminality od tolerovaného
rozkradani dosud statniho majetku az po zproneveéry, dariové uniky a uplatky.”
(CSSD, 1992, s. 3) | bez explicitniho zminéni pojmu korupce tak strana kritizuje
proces ekonomické transformace jako proces, ktery otevfel fadu korup&nich
pfilezitosti, které jsou hojné vyuZivany.

2.3 Volby 1996

Volby roku 1996 nasledovaly po obdobi prvni viady Vaclava Klause, které
se kromé ODS (castnila také KDU-CSL a Obcanska demokraticka aliance
(ODA). V dobé existence této vlady doslo k uskutecnéni hlavnich privatizaénich
kroku. Na obhajobu doposud probihajici privatizace a jejich dopadu soustfedila
velkou ¢ast svého programu ODS. (srov. ODS, 1996) Stejné jako v predchozich
volbach, ani nyni nejsilngjSi viadni strana nezmirovala v programu negativni
dopady transformace vCetné korupCnich pfilezitosti a jejich vyuzivani. Jednu
letmou zminku o korupci bychom v programu nasli, nicméné je vazana na jednu
konkrétni a specifickou oblast — trh bydleni. ODS tedy v programu neoznacuje
korupci za rozsahly spoleensky problém.

Specifické zobrazeni korupce nalezneme i ve volebnim programu dalSi
vladni strany, KDU-CSL. V Gvodnich prohlaSenich je odstavec, v némz se
strana hlasi ke konzervativnimu mysSleni, zakonfen dale nerozvedenym
konstatovanim, ze se KDU-CSL vraci ,|...] k ideélu odvézné préce, ktera nesmi
byt znevazovana podvodnymi praktikami, protekci nebo korupci.* (KDU-CSL,
1996, s. 3) Rozsahla spoleCenskd korupce neni tedy ani v tomto pfipadé
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tématem programu. Proces privatizace a jeji pribéh nepovazuje strana ve
vSech ohledech za idealni, ale s korupci Ci ilegalnimi ekonomickymi aktivitami je
nespojuje.

Opoziéni CSSD akcentovala pred volbami roku 1996 korupci a jeji rozsiteni
ve spolegnosti diraznéji nez vladni strany. Jiz v hlavnich programovych bodech
v pocatku programu strana deklaruje, Zze odmitd ,[...] smifovat se s korupci
vefejnych Ciniteld a rastem viivu ekonomickych mafii a [zavazuje se] bojovat
proti nim ucinnymi zakony a institucemi [...].* (CSSD, 1996, s. 1-2) Ochotu ¢elit
korupci vrustajici do politické a byrokratické aféry a prorlstani sféry ekonomické
a politické deklaruje CSSD i dale v programu, kde pise: ,V socialné ekonomické
oblasti budeme pusobit proti sristani mocnych soukromych zajmu se statnimi a
samospravnymi organy, proti vytvareni stinovych ohnisek politického Vviivu,
fakticky i pravné odriatych Gfedni i obéanské kontrole. Jsme pro maximalni
vefejnost a  zprahlednéni  téchto  vztahd,  vylouceni  jakéhokoli
politickomocenskeho viivu z&jmovych skupin, ktery nema zakonné opravnéni.*
(CSSD, 1996, s. 20) Zaroveri je korupce vyslovné spojovana s organizovanym
Zlo&inem a je apelovano na jeji co nejpfisnéjsi trestani. (CSSD, 1996)

Také KSCM jiz v Gvodu programu upozorfiuje na korupci, kdy ji spoleéné s
dal§imi negativnimi jevy pficita pfedchozim pravicovym vliadam. V reakci na slib
Obg&anského féra zavést svobodu a demokracii komentuje KSCM existuijici stav
takto: ,Svoboda a demokracie jen pro bohaté, byrokracie pro vsechny, rist
zlo¢innosti, korupce a prostituce, omezeni obcanskych a socialnich prav.”
(KSCM, 1996, nestr.) Korupce je tedy spojena s dalsimi jevy vnimanymi jako
patologické (zloCinnost a prostituce) a je povazovana za nasledek
postkomunistického vyvoje. V souvislosti s ekonomickou transformaci
provadénou pravicovymi viadami KSCM pozaduije ,[r]evizi privatizace, restituci
a celého prabéhu tzv. transformace. Povinné pfiznani zpisobu nabytého
majetku a Ucinné fedeni stfetu zajma.* (KSCM, 1996, nestr.) Korupce je tedy
pfimo provazana s postkomunistickou privatizaci majetku. Stat by mél
vykazovat ,[e]nergicky postup pfi odhalovani korupce, bez ohledu na zajmy
mocnych a majetnych. (KSCM, 1996, nestr.) V tomto poZadavku je implicitné
obsazené presvédCeni o tom, Ze privatizacni korupce se UCastnila také
polistopadova politicka elita.

2.4 Volby 1998

PfedCasné volby roku 1998 probéhly po kratkém preklenovacim obdobi
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Ufednické vlady jmenované po padu vlady Vaclava Klause, ktery souvisel s
odhalenim problém0 s financovanim strany a rozkolem, ktery vyustil v
odstépeni Casti obCanskych demokratl, ktefi zalozili novou politickou stranu,
Unii svobody. S problémy s financovani (spojenymi zejména s tajnym kontem
strany ve Svycarsku) se viak pred volbami roku 1998 nepotykala pouze ODS
(srov. PSeja, 2005), ale i jeji dosavadni koalicni partnefi, tedy ODA® a KDU-
CSL. (Cisaf, Petr, 2007; Linek, Outly, 2008; Linek, 2010) ODS se ve svém
programu korupci vénuje jen okrajoveé, kdyz pfi¢inu korupce shledava v
rozbujelém statu a pfiliSnych pravomocich Gfednikl. (ODS, 1998)

V programu dal$i strany, ktera se Ucastnila fungovani Klausova kabinetu —
KDU-CSL - nalezneme také jedinou zminku o korupci: ,Ve snaze o ziskani
divéry obCant ve spravedinost povaZujeme za zasadni zapas se vSemi druhy
korupce, a to jak s jeji nejhrubSi formou, tj. s Uplatky a protekcemi, tak s
pololegalnim spojovanim vefejnych funkci se soukromym podnikanim a
zneuZivanim vefejné moci. Proto navrhujeme novelizaci zakona o stfetu zajmd.
Chceme dbét na Gistotu vykonu vefejnych funkci.* (KDU-CSL, 1998, nestr.).

KSCM ve svém programu zmifiuje korupci zejména s nedostateénou pravni
Upravou podnikatelské sféry: ,Soucasna podnikatelska dzZungle bez jasnych
pravidel nahrava jen nelegalnimu kSeftareni, neopravnénému obohacovani a
korupci“ (KSCM, 1998, nestr.) KSCM se také v téchto volbach vyraznéji vraci k
privatizaci (podobné jako CSSD), kterou stale spojuje zejména s nelegalnim
nabyvanim majetku. Nelegalni nabyvani majetku by mélo byt pfisnéji
postihovano, KSCM dale pozaduije ,[p]osilit zakonna ustanoveni o stfetu z&jmd
a tim zabranit propojovani politické a hospodarské sféry nebo zneuZivani
postaveni ve stétni spravé [...]. (KSCM, 1998, nestr.) Stejné jako v pfipadé
KDU-CSL je tedy zdiraznéno propojeni vefejného postaveni a vefejného zajmu
se soukromym byznysem.

CSSD se ve svém programu ve volbach roku 1998 proti korupci vymezila
snad nejdUslednéji. Rozmach korupce spojuje s pusobenim pfedchozich
pravicovych vlad a s privatizatnim procesem: ,Praxe pfedchozich viad, ktera
vychézela z neudrZitelné koncepce ,slabého statu®, ktery ,nic neumél a za nic
neodpovidal®, vedla k tomu, Ze dosud nebyl pfijat zakon o viastnictvi statu a o
hospodareni s nim stejné, jako nebyla stanovena Zadna pravidla pro privatizaci
statniho majetku. Absence pravniho ramce ekonomické reformy vedla nejen k

9 Neni bez zajimavosti, Ze ODA byla stranou, kterd v prvnich fazich privatizace spravovala velkou
¢ast privatizaénich Gfadd. (Reed, 1999a; Grzymala-Busse, 2007)
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uvolnéni soukromé dravosti Citelné z korupci, tunelovani a dariovych uniku, ale
predevsim zpusobila nedspéch ekonomické reformy [...]. Za nejaktualnéjsi ukol
budouci viady proto povaZujeme okamZity zasah proti ekonomické kriminalité a
proti proristani organizovaného zlo¢inu do dalSich spolecenskych struktur.
Lhostejnost vici prani Spinavych penéz, korupci, dariovym podvodim,
tunelovani a dalSim formam ekonomické kriminality musi skonCit, protoZe
tolerovani téchto parazitnich struktur by naprosto znehodnotilo Usili o napravu
poméri.* (CSSD, 1998, s. 4-5) CSSD pozaduje provéfeni privatizadnich afér a
ohled(im za privatizaci vénuje dale v programu celou kapitolu. (CSSD, 1998)
CSSD je tedy presvédtena o tom, e statni instituce jsou prorostlé
organizovanou korupci, coz je dusledkem fungovani predchozich viad a
neodpovédné provedeného privatizacniho procesu.

2.5 Volby 2002

Velice zajimavé byly (nejen) ve vztahu k zobrazovani korupce volby roku
2002, které byly vyrazné ovlivnény tzv. opozini smlouvou, v jejimz ramci byla v
pfedchozich &tyfech letech mensinova viada CSSD vyménou za fadu Ustupki
(napfiklad post pfedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR pro Vaclava
Klause) tolerovana ze strany ODS, ktera pfedstavovala ,smluvni opozici‘. Toto
obdobi byva Casto spojovano s prorustanim organizované korupce, klientelismu
a rozsahlé stranické patronaze do politického systému a statnich instituci. (srov.
napf. Kopecek, 2013; Kopecky, 2012; z publicistické literatury napf. Tabery,
2008)' Toto téma bylo vyzdvihavano také politickou opozici, jejiz Cast se v
priib&hu volebniho obdobi spajila do tzv. Ctytkoalice a nasledné ve volbach
roku 2002 kandidovala pod nazvem Koalice jako koalice KDU-CSL a US-DEU.
Pravé tato formace ve svém programu (srov. Koalice, 2002) otazku korupce
zdlrazfiovala nejvice.

Podivejme se nejdfive ale na viadni CSSD, ktera zmifiuje v rdmci programu
korupci spiSe okrajové v podobé hesel jako: ,Nemilosrdny boj proti korupci,
ekonomickym mafiim a zlocinu vubec®, nebo ,Nikdy se nesmifime s korupci
vefejnych Cinitel. Budeme proti ni bojovat zakony a institucemi, véetné zakonu
proti prani $§pinavych penéz.* (CSSD, 2002) S obdobim své viady CSSD korupci
z pochopitelnych divodi nezmifiuje.

Opozi¢ni strany (véetné ,smluvni opozice* ODS) byly ve vykresleni korupce

10 Zajimavé proto je, Ze (jak bylo uvedeno jiz vy$e) v tomto obdobi se vyrazné neproménila medialni
percepce korupce.
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znacné konkrétnéjsi. ODS korupci spojovala zejména s ideovymi vychodisky —
jednak s otazkou dani, jelikoZ slozity darovy systém vede podle ODS (2002) ke
korupci. V dalSich ¢astech programu ODS spojuje korupci pfedevsim s poctem
Urfednikd a jejich pravomocemi. ,Budeme bojovat s pficinami korupce, nejen s
Jjejimi projevy. Omezime moc Urfednika, a tedy i poptavku po jeho podplaceni,
nebot’ korupce a nepoctivost nezmizi kampanémi, ale jen a jediné vymycenim
jejich kofenu. Témi jsou obrovska mira pferozdélovani a obrovska mira
regulaci, zakaz( a pfikazd.“ (ODS, 2002, s. 19) ODS dale oznaCuje pfedchozi
viadu CSSD za vladu, ktera hodla zemi vratit k socialismu a nesvobodé (ODS,
2002), s ¢&imzZ souvisi i rozsifeni korupce dané rozbujelym byrokratickym
aparatem. Predmétem kritiky je tedy zejména drobna ufednicka korupce.
JPricinou korupce je byrokracie! Za viddy CSSD vyrazné pfibylo stétnich
zaméstnancu a Uradu a jejich moc narostla. Pfed dfadem se z Elovéka opét
stava prosebnik a z ufednika mocny pan. Predevsim to je divodem tolik
zddrazriované korupce. Nikoli té virtualni, kterou ,péstuji“ média [tedy zejména
v médiich Casto probiranych velkych korupCnich kauz), ale té skutecné, ktera je
vysledkem nerovného vztahu obéana a tfednika. [...] Cim méné byrokracie, tim
vice svobody a tim méné korupce!“ (ODS, 2002, s. 22) Ideova vychodiska se
projevuji jeSté v jednom odliSném pojeti korupce, kterou ODS spojuje s
principem redistribuce: ,Opét je umrivovana chut’ clovéka néco skute¢ného
délat a vydélavat si svou hlavou Ci rukama. Na statu zavisly ¢lovék levicakim
vyhovuje. Je manipulovatelny a korumpovatelny.“ (ODS, 2002, s. 23) ODS tedy
nekritizuje korupci ve vysSich politickych a byrokratickych patrech, ale spiSe
rizné formy drobné korupce. Lékem v tomto ohledu maji byt Upravy ve statni
byrokracii a omezeni redistribuce, coz posili lidskou svobodu a omezi korupci.
Program KSCM se v otazce korupce omezuje na obecna prohlaseni o
potfebé chranit ob&ana pred byrokracii a korupci (KSCM, 2002) a zarover vola
po prisnéjSim postihovani téch, kdo se korupce dopustili, a po Ucinn&jsim boji
proti korupci, ke kterému by pomohlo i zavedeni novych instituci (Nejvy3si
spravni soud, Finan¢ni prokuratura, Finan¢ni policie). (KSCM, 2002)
Nejvyraznéji ale téma korupce rezonovalo v programu opozini Koalice,
ktera mu vénovala celou jednu kapitolu. (Koalice, 2002) Tuto korupci navic
nespojuje pouze s drobnou Ufednickou korupci jako ODS, ale i s vy3Simi patry,
kdyZ ihned v uvodu programu odkazuje k pfesvédceni o existenci systémové
korupce udrZzované mocnymi a bohatymi jedinci: ,Propojeni tzké vrstvy majiteli
moci s majiteli penéz a jejich pocit beztrestnosti se zaslouZily o rist korupéniho
prostfedi.* (Koalice, 2002, s. 1) Cilem Koalice je ,[z]apas se vSemi druhy
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korupce (uplatky a protekce, pololegalni spojovani vefejnych funkci se
soukromym podnikanim, zneuZivani vefejné moci k osobnim zajmim).”
(Koalice, 2002, s. 14) Boj proti korupci oznaCuje Koalice nejen za politicky
manifest, ale zejména za celospoleCensky zajem. Nabizi fadu konkrétnich
opatfeni, ktera by méla vést zejména k omezeni struktury korupCnich
pfilezitosti. Konkrétni navrhovana opatfeni nalezneme v nékolika rovinach. Ta
prvni je spojena s korupci v nizsich patrech spravy a policie, pficemz program
navrhuje napfiklad reformu policejni inspekce nebo zcela konkrétni kroky jako
bezhotovostni platbu pfi feSeni blokovych pokut. V souvislosti s vy$Simi
politickymi patry pozaduje strana omezeni imunity zakonodarct pouze na dobu
vykonu mandéatu. (Koalice, 2002, s. 14) Tim koali¢ni program ukazuje jasny
nazor, ze korupce se tyka nejen Ufednikl, ale i vysokych politickych
pfedstavitell. Posilena ma byt i vefejna kontrola — zejména tim, ze ma byt
oslaben politicky vliv na fungovani vefejnopravnich sdélovacich prostfedku. V
souvislosti s korupCnimi pfilezitostmi Koalice prohlasuje, ze ,[jle nezbytné
vyloudit opakovani politickych kartelovych smiuv. V Ceské republice je nutné
budovat systém viadnuti zaloZzeny na jasné odpovédnosti viady a jeji kontrole
ze strany opozice. Pfirozenym dusledkem bude stfidani viad.” (Koalice, 2002, s.
15) Narust korupcnich pfilezitosti je tedy implicitné pfiCitan pfedchozim letim
fungovani tzv. opozi¢ni smlouvy. Koalice ve svém programu zmifiuje také prvek
klientelismu jako formy jednani nepfipustné stejné jako korupce, byt jej zmifiuje
v Uzkém kontextu zvySujici se potieby zdravotni péce, diky Cemuz se zvétsuje
.L.-.] prostor pro klientelismus a korupci, zhorSuje se rovnost obéanu v pfistupu
ke stejné kvalitni péci.“ (Koalice, 2002, s. 18) Pokud shrnu program Koalice,
mohu fici, Ze kritizuje zejména organizovanou vysokou korupci, kterou pficita
viadé CSSD a jeji smluvni opozici v podobé ODS, ktera neplnila kontrolni funkci
opozice. Z4dna ze stran jiz v téchto volbach neprovazuje otazku korupce s
tématem privatizaCniho procesu.

2.6 Volby 2006

Volby roku 2006 nasledovaly po Ctyfletém obdobi, v jehoz pribéhu se
vystfidaly tfi viady, véechny tvofené koalici CSSD, KDU-CSL a US-DEU. CSSD
v programu po osmi letech u moci, kdy tvofila zprvu jedinou a posléze
nejsilngjSi viadni stranu, hovofi o boji proti korupci jako o jedné ze svych priorit.
Korupci je vénovana samostatna podkapitola programu. Velky diraz je v této
Sasti kladen na dosavadni postoj CSSD viici korupci. CSSD je oznadovana za
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stranu, ktera ihned po svém nastupu k moci roku 1998 zahdjila nekompromisni
boj proti korup&nim aktivitam. (CSSD, 2006) Vysledky stranického tazeni proti
korupci jsou spatfovany ve skute¢nosti, Ze ,[p]roti vladni strané jsou ucelové
konstruovana obvinéni ze strany osob, proti kterym jsou vedena trestni fizeni za
hospodarské delikty [...].“ (CSSD, 2008, s. 70)

Vladni KDU-CSL ve svém programu z roku 2006 akcentuje korupci s
obdobnym dirazem, s jakym tak Cinil koali€ni program roku 2002. Korupci
povazuje za jeden z nejvétSich bezpecénostnich problému, ktery prorista vSemi
patry statni spravy az po nejvyssi patra politicka. Korupci nespojuje pouze s
uplatkarstvim, ale také s klientelismem a nepotismem. Nutnosti potirat tyto
problémy je vénovana cela kapitola. Kromé korupce ve statni spravé hovofi
KDU-CSL také o korupci ve zdravotnictvi, zejména v pfipadech snahy zajistit si
pfednostni oSetfeni (KDU-CSL, 2006), a také v ramci policie, pficemz za
nejzkorumpovangjsi soucast povazuje policii cizineckou. (KDU-CSL, 2006)
Zbrani proti korupci ve statni byrokracii ma byt zejména jeji zestihleni a vznik
stavu, kdy ufedniki bude méné, ale budou lépe placeni, diky ¢emuZ pro né
bude brani Uplatkd nevyhodné.

KSCM jako opoziéni strana zmifiuje korupci ve svém programu (KSCM,
2006) pouze okrajové a velmi obecné, kdyz konstatuje, Ze je tfeba korupci
potirat. Dalsi opoziéni strana — ODS - vénuje ve svém programu korupci
prostor nesrovnatelny se vSemi doposud probiranymi programovymi
dokumenty. Korupci, kterou povazuje za zavazny problém, vénuje celou
kapitolu. Vedle toho je korupce spojena s fadou dalSich témat — s nové
zavedenym bodovym systémem v hodnoceni dopravnich prestupki (ODS,
2006, s. 15), s existenci progresivniho zdanéni (ODS, 2006, s. 6), se
zdravotnictvim (ODS, 2006, s. 38), s armadnimi zakazkami atd. Korupci
povazuje ODS za vSudypfitomnou, pficemz za nejvétSi problém oznaluje
desitky blize nespecifikovanych korupénich kauz spojenych s predstaviteli
pfedchozi koalicni viady. (ODS, 2006s, 38) Korupci tedy povaZuje za problém,
ktery zasahl nejvy3Si patra Ceské politiky, nicméné hlavni diraz je jako v
pfedchozich programech kladen na boj proti nizSi korupci v ramci statni
byrokracie. Receptem na jeji snizeni ma byt sniZzeni poCtu korupCnich
prileZitosti, tedy zejména omezeni oblasti aktivit statu. ,Cim méné o nas bude
nékdo rozhodovat, tim mensi bude potfeba nékoho korumpovat.“ (ODS, 2006,
s. 38)
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2.7 Volby 2010

Volby roku 2010 probéhly po pfed¢asném padu koalicni viddy ODS, KDU-
CSL a Strany zelenych a po meziase viady Ufednického kabinetu Jana
Fischera, ktera byla podporovana zpogatku ODS, CSSD a Stranou zelenych,
ktera pozdéji svoji podporu stahla. Plan politickych stran konat po padu viady
pfed&asné volby jiz roku 2009 byl zamitnut Ustavnim soudem.

NejsilngjSi vladni strana, ODS, ve svém programu zmifiuje boj proti korupci
mezi hlavnimi programovymi prioritami. Zvladnuti potirani korupce v8ak zaroven
nezafazuje mezi uspéchy, kterymi by se pfedchozi vlada Mirka Topolanka
mohla pochlubit. VeSkeré zminky o korupci jsou soustfedény do kratké
samostatné kapitoly (ODS, 2010), ve které strana klade dlraz na
transparentnost vefejnych zakazek a opét na snizovani byrokracie a statnich
dotaci, jelikoz rozrostlou byrokracii a aktivitu statu v riznych oblastech povazuje
za zdroje korupce. Korupce je tedy spojena dominantné s byrokracii, nikoli
vysokymi politickymi pfedstaviteli, ¢imz se tento program castecné odliSuje od
pfedchoziho programu ODS, kde bylo propojeni korupce a vysSi politiky
zZminéné.

Druhé& ze stran, které byly do jmenovani ufednické viady clenem koalice —
KDU-CSL -, vénuje korupci ve svém programu znaény prostor. ,Korupce se v
nasi zemi postupné stala tak zavaznym spoleenskym problémem, Ze dnes
zaCina destabilizovat demokratické fungovani statu, vyznamné snizuje efektivitu
hospodareni s vefejnymi prostfedky a v neposledni fadé také oslabuje duvéru
obcanu k vefejné spravé. Je dnes jednim z nejvétSich ohroZeni demokracie u
nés.* (KDU-CSL, 2010, s. 34) Kromé zvlastni kapitoly, ve které je nabidnuta
fada konkrétnich opatfeni (zavedeni institutu protikorupéniho agenta, zavedeni
trestni odpovédnosti pravnickych osob, vytvofeni specialniho oddéleni na
statnim zastupitelstvi atd.), je korupce v programu spojovana s rlznymi tématy
- s fungovanim policie (KDU-CSL, 2010) nebo hazardem. Neochota politik(l
postavit se hazardu je podle KDU-CSL (2010) je dana tim, Ze hazard generuje
znacné prostfedky, které jsou vyuzivané jako Uplatky pro politiky. Korupce je
tedy v programu spojena i s vy$Simi politickymi patry a je povazovana za
systémovy problém zasadné ovliviiujici fungovani statu.

CSSD jakozto nejsilngj$i opoziéni strana predstavila boj s korupci jako jednu
z programovych priorit. (CSSD, 2010). Za problém je povazovana i velka
korupce v ramci politiky (CSSD, 2010), jejiz rozsifeni vede k ohroZeni samotné
podstaty demokracie. (CSSD, 2010) Ve srovnani s predchozimi programy se v
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téchto volbach CSSD proti korupci vymezila daleko zietelngji. KSCM (2010)
povazuje korupci v CR za problém systematicky proristajici do statnich struktur
a poSkozujici ekonomické zajmy statu. Korupce tedy neni povaZovana za
oddélené a jednotlivé korupcni jevy, ale za systémovy problém. Vice zminek o
korupci v programu nenalezneme.

2.8 Volby 2013

Doposud posledni snémovni volby probéhly roku 2013. Ddvodem
pfedCasnych voleb byl pad viady Petra Necase. Tato vlada, ktera si vytycila boj
proti korupci jako jeden z hlavnich cild, coz vtélila i do nazvu koalicni smlouvy
(Koali¢ni smlouva o vytvorfeni koalice rozpoctové odpovédnosti, viady prava a
boje proti korupci — srov. ODS, TOPQ9, Véci verejné, 2010), byla tvofena koalici
ODS, TOPQ9 a Véci vefejnych (po rozkolu ve strané Véci vefejné vladu
podporoval nové vznikly subjekt LIDEM). Posledni obdobi fungovani koalice
bylo poznamenano fadou korupCnich kauz, z nichz za nejvyznamnési Ize
povazovat vazbu uvalenou na ffi byvalé poslance ODS a zadrzeni blizké
spolupracovnice Petra Necase, Jany Nagyové (Kupka, Mochtak, 2014),"
nékteré kauzy nebo podezfeni na korupci se ale tykaly i Véci vefejnych (viz
napf. Mller, 2012 nebo Naxera, 2015) a TOP09. Po nésledném jmenovani
vlady Jifiho Rusnoka, kterému nebyla poslanci vyslovena divéra, probéhly
volby roku 2013 jako volby pfed¢asné.

ODS jako nejsilngjsi strana viady Petra Ne€ase ve svém fficetistrankovém
programu (ODS, 2013) o korupci disledné miéi — nenalezneme o ni jedinou
zminku. KDU-CSL, ktera stravila posledni volebni obdobi jako neparlamentni
strana, zmifiuje ve svém programu korupci jako velky limit fungovani statni
spravy. ,Pokud v Ceské republice néco opravdu nefunguje, pak je to statni
sprava. Neefektivni a zkorumpovany stat je hlavni brzdou prosperity.“ (KDU-
CSL, 2013, s. 2) Korupci je vénovana cela kapitola programu, ktera predstavuje
fadu konkrétnich feSeni, mezi ktera patfi zakaz anonymnich akcii, zakon o
statni sluzbé ¢&i zékon o lobbingu. Velkd politicka korupce vSak v programu
zminovana neni.

11 Slo zejména o tHi kauzy, které propojovala osoba Jany Nagyové, dnes Neéasové (vice viz Kupka,
Mochtak, 2014) a které je mozné oznadit za korupéni (argumentace viz napf. Naxera, 2014) a
navic propojené s otazkou organizovaného zlo€inu. Prvnim pfipadem je angazma Jany Nagyové
ve zneuziti zpravodajskych sluzeb, dale v pfipadé tfi vySe zminénych poslanci ODS, ktefi
vyménou za vzdani se mandati méli ziskat lukrativni posty (srov. Naxera, 2014), a nakonec ve
spojeni s tzv. kmotry (zejména Ivo Rittigem a Romanem Janouskem).
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CSSD jako nejsilngj$i opoziéni strana kupodivu zmifiuje pouze letmo,
nicméné spojuje ji s fungovanim predchozi viady vedené ODS: ,Korupce kvetla
a prorostla az do nejvysSich pater politiky. Zfetelné byly tendence ucinit ze
zdravotnictvi, socialni péCe Ci Skolstvi soucast byznysu. Dochazelo k parcelaci a
chybné privatizaci stétu a jeho infrastruktury.” (CSSD, 2013, s. 3) KSCM
zmifiuje ve svém programu (KSCM, 2013) korupci nékolikrat zejména v
souvislosti s nutnosti korup¢ni jednani pfisné trestat. Ale stejné jako v
pfedchozich programech je i nyni korupce zminéna spiSe okrajové a bez
sdéleni konkrétnéjSich pfedstav o jeji podobé nebo pfitinach.

Jak je zfejmé, pfed volbami roku 2013 korupce nepatfila mezi nejduleZitéjsi
témata, na ktera Ctyfi tradiCni parlamentni strany cilily. A to navzdory tomu
(nebo mozna pravé proto), ze v obdobi mezi volbami 2010 a 2013 vyrazné
rostlo zobrazovani korupce v médiich (srov. graf 1 a graf 2), byt se tento rlst ve
volebnim roce opét obratil v pokles. Zasadnost problému korupce
nevyzdvihovala nejen doposud viadni ODS poznamenana fadou kauz, ale ani
opoziéni CSSD, ktera roku 2012 prosla zejména kauzou spojenou s Davidem
Rathem. Oproti pfedchozim programim dlraz na problém korupce oslabila i
KDU-CSL. Politické strany, které se s problémem korupce samy potykaly, tedy
toto téma ze svych programu (téméF &i zcela) vypustily — kritika korupce v
okamziku, kdy jsou stranici spojovani s rlznymi kauzami, by pusobila
pfinejmensim neddvéryhodné.
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Tabulka 1: Kvantifikace vyskytu zminek o korupci v programech vybranych
poIitick'cvh stran pro volby do CNR a PSP CR2

CSSD | KDU-CSL | ODS | KSCM
1990 | 0 0 0
1992 | 0 0 1 0
1996 | 2 1 1 2
1998 | 6 2 1 1
2002 | 2 18 8 3
2006 | 15 12 38 2
2010 | 15 23 17 1
2013 | 3 8 0 5

Zdroj: zpracovano autorem

Graf 6: Kvantifikace vyskytu zminek o korupci v programech vybranych politickych
stran pro volby do CNR a PSP CR
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Zdroj: zpracovano autorem

12 | v pfipadé, ze strany kandidovaly v ramci koalice, je pfedstaven program pouze zvolené strany (jde
o tyto pFipady — 1990 kandidovala CSL v ramci koalice KDU, 1992 kandidovala ODS ve volebni
koalici s KDS a KSCM zarovef kandidovala v ramci koalice Levy blok). Vyjimkou je rok 2002, kdy
KDU-CSL a US-DEU v ramci Koalice predlozily spoleény program. V ramci voleb roku 1990 neni
zohlednéna ODS, ktera v této dobé neexistovala. V téchto volbach dale nekandidovala doposud
neexistujici KSCM, jde o volebni program KSC. Tabulka shrnuje vyskyt odkazi ke korupci ve viech
podobéch tohoto slova (zkorumpovany, protikorupéni, atd.)
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Zavéreéné poznamky

Podivame-li se na zobrazovani tématu korupce v programech politickych
stran v pribéhu postkomunistického vyvoje a také na frekvenci tohoto
zobrazovani (viz tabulku 1 a graf 6), Ize konstatovat nékolik zavérd. V poCatku
90. let nebyla korupce pfilis feSenym tématem, nicméné v programech zejména
opoziénich levicovych stran se brzy zacal objevovat diraz na spojeni procesu
postkomunistické privatizace doposud statniho majetku a nelegalnich
financnich aktivit véetné korupce, respektive diraz na propojeni soukromych
ekonomickych zajmu se zajmy vefejnymi. Kritka privatizace ve spojitosti s
korupci se objevuje v programech CSSD a KSCM je$té v roce 1998. Privatizace
je predstavena jako proces, ktery diky svému zplsobu provedeni vedl k
nezakonnému obohaceni fady jedincl. Naopak ODS (a do jisté miry také KDU-
CSL) vyzdvihovala pouze pozitivni dopady privatizace a jakékoli negativni
aspekty nezmifiovala. To se tyka i tématu korupce. Souvisi to i s vySe
pfedstavenou bagatelizaci korupce ze strany nékterych vladnich politikd v
pocatku 90. let.

Druhy zaveér Ize uCinit v souvislosti s volbami roku 2002, které nasledovaly
po Ctyfletém obdobi tzv. opoziéni smlouvy a byly volbami, kdy poprvé diraz na
korupci vyraznéji narostl. Dale Ize fici, ze korupce je v programech pojimana
rizné - kupfikladu ODS spojuje korupci dominantné s drobnéjSi korupci
byrokratickou, ale v fadé dalSich programi (zejména Koalice, 2002; CSSD,
2010 a 2013; KSCM, 2010; ODS, 2006'®) nalezneme presvédéeni o
systematickém prorUstani korupce nejen do statni byrokracie, ale i do vysSich
politickych pater. Zaroven je patrné, Zze dlraz na korupci ve vySSich sférach
zduraznuji jednotlivé strany zejména v pfipadé, Ze v obdobi predchazejicim
danym volbam pasobily nikoli jako soucast viady, ale jako opozice. Casto se v
takovych pfipadech stava, Ze narust korupce v pfedchozich letech spojuji
zejména s pusobenim pfedchozi viady, vaci niz tvofily opozici (srov. zejména
Koalice, 2002; CSSD, 1998 a 2013; ODS, 2006). Téma korupce se tak zjevné
stalo nastrojem politického boje mezi jednotlivymi stranami.™ DalSi zajimavé

13 Tento program uréeny pro volby, pied jejichz konanim byla ODS osm let v opozici, predstavuje v
pojeti korupce v programech ODS vyjimku.

14 Toto je ostatné patrné nejen ze stranickych programd, ale ze sledovani politickych debat na pudé
Poslanecké snémovny i kdekoli jinde. Pro ilustraci mizeme vybrat nékolik na sebe navazujicich
vyrokl a pfipadu, kde se tento pfistup projevil z riznych stran. Zhruba dva tydny pfed svym
zat8enim vycital stfedoGesky hejtman David Rath (CSSD) v Poslanecké snémovné viadé jeji
neochotu potirat korupci slovy ,[tjotalné jste zdiskreditovali termin boje s korupci. Dnes, kdyZ fekne
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zjisténi souvisi s parlamentnimi volbami roku 2013, ve kterych celkové diraz na
korupci u jednotlivych stran rapidné poklesl (nejmarkantngjsi je to v pfipadé
ODS, ktera se v programu korupci a souvisejicim jevim zcela vyhyba), coz Ize
spojit zejména s Fadou korupcnich Ci ve spojitosti s korupci zmifiovanych kauz,
které byly v pfedchozich letech v souvislosti s vysokymi politickymi patry
medializovany (Casto pravé ve spojitosti s ODS - srov. Kupka, Mochtak, 2014).
Kontrastuje to i s nardstem poctu ¢lank( a zprav v médiich (viz graf 1 a graf 2),
ktery kulminoval roku 2012 (s mimym poklesem do roku 2013) a také s
prizkumy vefejného minéni, kdy roku 2013 odpovédélo 95 % respondent, Ze
korupce je zavaznym problémem, pfiCemZ nejvétsi daraz byl kladen na korupci
vysSich politickych a ufednickych pfedstavitell, financovani politickych stran a
prorustani byznysu a politiky (srov. vySe nebo Transparency International —
Ceska republika, 2013). V zavéru je tfeba fici, Ze nejvice okrajovym tématem se
korupce stala v programech KSCM. Zatimco zejména v letech 1992, 1996 a
1998 komunistické programy korupci explicitné i implicitné spojovaly zejména s
privatizatnim procesem, v pozdéjSich obdobich je korupce zmifovana velmi
heslovité pomoci obecnych frazi o Skodlivosti korupce a o potfebé proti korupci
zasahnout. A¢koli KSCM stoji mimo struktury vykonné moci a stoji tudiz do
velké miry mimo korupCni skandaly, které provazi nékteré politiky riznych
vladnich ¢i ex-vladnich politickych stran, je kupodivu, Ze téma korupce v ramci
pfedvolebniho boje vyraznéji neakcentuje, pfestoze by mohlo posilit vymezeni
,nezkorumpovani MY* versus ,zkorumpovani ONI*, coZ je vymezeni, které je u
¢eskych voli€h v poslednich letech volebné zajimavé (viz nize).

Posledni ucinénd poznédmka bude obecnéjSi povahy a bude se tykat
propojeni korupce a stranického systému. Jak je patrné z prizkumd vefejného

politik boj s korupci, tak je smé$ny." (IHNED.cz, 2012) David Rath se po svém zatceni stal
pfedmétem kritky mnoha vladnich politiki. Nedlouho poté informovala policie, ze hodla obvinit
byvalou ministryni obrany Vlastu Parkanovou (TOP09) v souvislosti s nakupem pfedrazenych
armadnich letouni CASA. V jedné z debat, které k tomuto tématu na plidé Poslanecké snémovny
probéhly, se premiér Petr NeCas (ODS) ostfe vyjadfil proti postupu policie: ,Dovolte mi fici
pomérné tvrdou a jasnou tezi, Ze o tom, kdo bude ve vladé, nebo nebude ve viadé, nebude cestou
Zadosti o vydani rozhodovat parta policejnich plukovniki nebo podplukovnikd, to by asi nebyl ten
spravny krok.“ (iDNES.cz, 2012b) Ve stejném duchu hovoril o Parkanové jeji stranicky kolega
Miroslav Kalousek (TOP09), ktery policejni postup oznacil za zvili a snahu kriminalizovat politické
rozhodnuti. Naopak CSSD, sama v nedavné dobé silné zasazena kauzou Davida Ratha,
pozadovala rezolutné odchod Parkanové z vedeni Poslanecké snémovny. (iDNES.cz, 2012a)
Podobnych pfipadu, kdy je téma korupce takovymto zplsobem vyuzivano k politickému boji a
politickym debatam, bychom nalezli daleko vice. Uvedeny pfiklad mél slouzit pouze pro ilustraci.
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minéni, Ceska vefejnost je v poslednich letech pfesvédéena o zkorumpovanosti
pfislusnikd politické reprezentace. PfesvédCeni o takto rozsahlé korupci se
vyrazné podepisuje na tom, jakym zplsobem ob¢ané vnimaji samotny rezim a
jeho jednotlivé sloZky, tedy napfiklad instituce, konkrétni politiky nebo politické
strany. (Linek, 2010) Z pfedchozi kapitoly bylo patné, Ze ,tradicni* politické
strany v poslednich letech ve svych programech ustupuji od zobrazovani
nutnosti fesit problém korupce. Je mozné domnivat se, Zze vysoké vnimani
korupce ze strany vefejnosti je zdrojem politické nespokojenosti, ktera je
posilena tim, Ze tradiéni strany dostate¢né nereflektuji téma korupce. To poté
v nékterych pfipadech vede ke zméné stranické podpory, coz se ukazalo ve
volbach roku 2010 i 2013, kdy uspély nové politické strany vzniklé vné
dosavadniho stranického spektra, pfiemZ obé tyto strany (Véci vefejné roku
2010 a ANO roku 2013) kladly ve svych programech diraz na to, Ze jsou
odlisné od zavedenych politickych formaci, pfiCemZ ddraz na korupci byl v
programech obou stran spole¢né s dlrazem na potfebu generalni vymény
politikd jasné pfitomny. V pfipadé ANO heslem ,Nejsme jako politici, makame*
(ANO, 2014), v pfipadé Véci vefejnych spoijitosti boje proti tzv. dinosaurim v
politice s bojem proti korupci, z ¢ehoz vyplyval i zapoceti pfedvolebni kampané
prostfednictvim  symbolického vystfelu délem na Strakovu akademii.
(Novinky.cz, 2010; Véci vefejné, 2010) Zejména v pfipadé ANO je dullezity
prvek zvefejnovani ,nepoliticnosti‘ a ,nestranickosti, coz vyrazné koresponduje
s obecné rozsifenym presvédCenim o zkorumpovanosti politickych stran (srov.
graf 3 a graf 4).
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