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RECENZIA NA KNIHU: EVNERGETICKA, POLITIKAV
ROZSIRENEJ EUROPSKEJ UNII

BOOK REVIEW: ENERGY POLICY IN THE ENLARGED
EUROPEAN UNION

Peter Plenta®

MléiK, M.: Energeticka politika v roz$irenej Europskej unii. Roly a preferencie
Ceskej republiky, Polska a Slovenska. Praha : Ustav mezinarodnich vztahd,
2013. 205 s. ISBN 978-80-87558-13-3.

Energetika sa stala jednou z kii€ovych priorit nielen narodnych $tatov, ale aj
eurdpskych intitucii a medzivladnych zoskupeni, vratane VySehradskej Stvorky.
O vyzname energetickej politiky sme sa mohli presved¢it na ,vlastnej koZi“ uz
pocas pristupovych vyjednavani do Eurdpskej Unie, v ktorych sa Slovensko
zaviazalo odstavit bloky jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice, &i poCas
plynovych kriz v rokoch 2006 a 2009. Okrem toho sa v naSom najblizSom
susedstve stali ceny a dodavky energetickych surovin nastrojom najvy$Sej
politiky a natlaku na narodné vlady. Aj z tychto dévodov je potrebné ocenit
recenzovanu publikdciu, ktord sa tejto téme venuje zo stredoeurdpskej
perspektivy.

Kniha Matasa Misika, odborného asistenta na Katedre politologie Univerzity
Komenského, predstavuje jeden z pokusov o analyzu energetickej politiky
Eurdpskej politiky, pricom kladie déraz najma na pozicie Ceskej republiky,
Polska a Slovenska. Kniha ma ,ambiciu prispiet' k poznaniu energetickej politiky
v ramci EU a analyzovat jej vyvoj pred a po tzv. rozsireni v rokoch 2004 a 2007
ako aj skumat preferencie novych clenov EU v oblasti energetiky“ (s. 7).
Hlavnym z&merom je analyzovat (ne)ochotu stredoeurdpskych Statov vzdat sa
niektorych kompetencii v tejto oblasti v prospech Eurdpskej Unie. Ako sém autor
priznava, zékladom pre publikiciu bola jeho dizertatnd praca. To ovplyvnilo
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knihu dvomi spdsobmi. Prvym a vyrazne pozitivnym je, Ze autor sa energetike
venuje dlhodobo, ¢o sa prejavuje po odbornej stranke ako aj na zaveroch, ktoré
su podloZzené realnym vyskum. Na druhej strane sa vSak objavuju aj urcité
nedostatky, ku ktorym sa vratim na zaver recenzie.

Kniha je rozdelend do piatich Casti. Prvou je uvod, ktory okrem iného
ponuka ,nahliadnutie® do autorovych motivov pre napisanie knihy a stru¢ny
prehfad literatdry. Autor vychadza z dvoch predpokladov. Podia prvého Staty
podporuju prehlbovanie integracie v energetike v tych oblastiach, v ktorych su
podfa rozhodujucich aktérov zranitelné a nedokazu vzniknuté problémy vyriesit
samostatne. V takom pripade predstavuje dalSia integracia spdsob, ako
zranitelnost vyrovnat. Naopak, ak rozhodujlci aktéri povazuju Stat za
dostatocne silny, odmietaju prehlbovanie integracie.

Druh &ast publikacie tvori analyticky a metodologicky ramec. Uvodnu &ast
kapitoly ponuka prehfad literatiry venujuci sa vysvetleniam formovania
preferencii a vplyvu Strukturalnych, inétitucionalnych a ideovych faktorov. Dal$ia
Cast kapitoly sa venuje formovaniu roli tak, ako ich vnimaju rozhodovatelia.
Jednym zo zakladnych teoretickych vychodisk autora je uplatnenie ,tedrie roli,*
ktora zachytdva schopnosti a obmedzenia Statov tak, ako ich vnimaju elity.
Preferencie autor definuje ako postoje ¢lenského Statu k stanovenym alebo
navrhovanym politkam, a operacionalizuje ich ako stanovisko k politikam
vyjadrené na urovni Eurdpskej unie. Zaver kapitoly tvori vyskumny dizajn, v
ktorom za zmienku stoji najma to, ze zavery prace sa opieraju o ,52
polostrukturovanych rozhovorov s rozhodovatelmi, ako aj narodnymi expertmi
na domécej trovni, ale aj na stalych zastupitelstvach pre EU“(s. 175). Hoci sa v
sucCasnosti dostavaju do popredia skor kvantitativne metddy, vyskum zalozeny
na niekofkych desiatkach rozhovorov treba ocenit. Kazdy, kto nieCo podobné
absolvoval vie, kolko Casu, ndmahy, energie a zvyCajne aj penazi taky vyskum
stoji. Na druhej strane autor sice uvadza, Ze vyuZiva kvalitativne aj kvantitativne
metddy, ako aj metddy, ktoré analyzuju teérie roli, avSak vo zvySku prace sa k
nim uz vyraznejSie nedostava a zameriava sa na analyzu rozhovorov.

V tretej kapitole s ndzvom Energetika v Eurdpskej Unii a novych clenskych
Statoch sa dostavame k samotnej energetike. Zaciatok tvori prehlad politiky EU
v oblasti energetiky, pricom autor rozdeluje kapitolu na obdobie pred
vychodnym roz8irenim, pristupové rokovania stredo- a vychodoeurdpskych
Statov a zmeny po vychodnom rozSireni. Energetika sa na urovni europskych
spolodenstiev a EU rozvijala len pomaly a nestala sa harmonizovanou politikou
napriek tomu, Ze zohravala vyznamni Ulohu pri vzniku eurdpskych
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spoloCenstiev. Postkomunistické Staty priniesli doraz na zvySenie energetickej
bezpecnosti a externé energetické vztahy, ako aj svoje dedi¢stvo energetickej
zavislosti na Rusku. Kapitola pokraCuje analyzou plynovych kriz v rokoch 2006
a 2009, ktoré obmedzili, respektive zastavili dodavky plynu z Ruska cez
Ukrajinu pre niektoré eurdpske krajiny. ,Eurépska komisia sa v obdobi po prvej
plynovej krize v roku 2006 postupne stala aktivnym, hoci opatrnym iniciatorom
navrhov na zvySenie energetickej bezpecnosti, ako aj Upravy vztahov s tretimi
krajinami v oblasti energetiky“ (s. 101). Najma kriza z roku 2009 bola impulzom
pre dal$i rozvoj energetickej politiky pre viaceré Clenské Staty, ako aj na drovni
EU. Délezitou novinkou bolo ,pravidio N-1,* podfa ktorého ma ¢lenska krajina
povinnost zaistit dodavky zemného plynu aj v pripade, ak ich hlavna
infradtruktira nie je schopna zabezpelit. Toto pravidlo predpoklada rozvoj
vzajomného prepojenia medzi Clenskymi Statmi a diverzifikiciu zdrojov a
prepravnych tras. Energetika sa dostala aj do Lisabonskej zmluvy, ktora
stanovuje Styri hlavné ciele politky EU v oblasti energetiky: 1) zabezpedit
fungovanie trhu v oblasti energetiky; 2) zabezpeit bezpeénost dodavok
energie; 3) zabezpedit energeticku efektivnost, Usporu a vyvoj novych a
obnovitelnych zdrojov energie; 4) podporovat prepojenie energetickych sieti.
Druha Gast kapitoly je zamerana na energetické politiky Ceskej republiky,
Pol'ska a Slovenska a ich Specifika. , VSetky tri krajiny sa museli vyrovnat nielen
so zavislostou od ruskych dodavok, ale aj s problémom jednosmernej
prepravnej sustavy” (s.109). Krajiny maju roznu Strukturu energetického mixu a
odliSuju sa predovSetkym v zastupeni zimného plynu na celkovej spotrebe
energie, ako aj v miere zavislosti od dovozu zemného plynu z Ruska. Slovensko
a Ceska republika mali tiez problémy s jadrovymi elektrariami pocas
pristupovych rokovani, pre Polsko bola kli¢ova otazka uhlia. Zatial ¢o Ceska
republika diverzifikovala dodavky energetickych surovin uz pocas 90. rokov a
Polsko zacalo byt v tejto oblasti aktivne v neskorSich rokoch, Slovensko
podobné kroky nepodniklo. ,V obdobi pred krizou 2009 bolo Slovensko velmi
pasivne v oblasti diverzifikacie a aktivne nepristipilo k navrhovanym projektom*
(s. 122). Zaver kapitoly sa venuje spolupraci na regionalnej Urovni medzi
krajinami VlySehradskej skupiny. Az do roku 2008 spolupraca v tejto oblasti
prakticky neexistovala. ,Plynova kriza v roku 2009 znamenala zlomovy bod,
ktory vyrazne zvySil zaujem o tému energetickej bezpecnosti medzi krajinami
V4 a po ktorom sa zintenzivnila spolupraca v tejto oblasti v ramci skupiny* (s.
128-129). Jednym z najvyraznejSich prikladov spoluprace je planované
vybudovanie severojuzného prepojenia medzi polskym a chorvatskym LNG
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termindlom. Kapitola je zamerana najma@ na jadrovu energetiku, pre jej
délezitost pocas pristupovych rokovani a zemny plyn, vzhladom na jeho
Specifika, najma pri dodavkach. Vdaka dobrej Struktire a orientécii autora v
téme ponuka tato Cast kvalitni prehfadovu kapitolu o vyvoji energetiky na
urovni Eurdpskej Unie a krajin VySehradskej Stvorky.

Stvrtt ast knihy tvori kapitola zamerana na Roly a preferencie Ceskej
republiky, Polska a Slovenska v EU. Autor identifikuje dve roly - ,slaby
vyjednavac” a ,nezavisly“ - na zaklade toho, ako vnimaju rozhodovatelia svoje
Staty v jednotlivych oblastiach. ,Obe roly maju rovnaky zaujem - zvysSit
energeticku bezpecnost, hoci k tomuto cielu pristupuju z opacnych stran. Tieto
roly uréuju vyslednu podobu preferencii, ktoré skimané krajiny presadzuju na
drovni EU v oblasti energetiky” (s. 137). Na zaklade vnimania autor priraduje
tieto hodnoty k piatim preferenciam energetickej politiky: 1) podpora vytvorenia
spoloénej energetickej politiky EU a potreba vzniku externej dimenzie; 2) snaha
ZlepSit diverzifikaciu tras a zdrojov energetickych surovin; 3) zavedenie
solidarity aj v energetike. V tychto troch dimenziach sa Slovensko, Polsko a
Ceska republika ocitli v pozicii ,slabého vyjednavaca“ a preto podporujl
prehlbovanie integracie. VSetky tri Staty podporuju vznik a rozvoj spolocnej
energetickej politky EU a predovietkym jej externej dimenzie, podporuji aj
ZlepSenie prepojenia medzi Clenskymi krajinami a diverzifikaciu dodavatelov,
zdrojov a trés energetickych surovin. V oblastiach 4) zloZenie energetického
mixu a 5) prekroCenie urcitych limitov v oblasti liberalizacie vnutorného
energetického trhu sa krajiny identifikuju ako ,nezavisli“ a preto podla autora
nesthlasia s prehlbovanim integracie. V&etky tri krajiny ,CR, Polsko a
Slovensko presadzujti na trovni EU rovnaké preferencie v oblasti energetiky,
hoci maju rézne materialne charakteristiky. Tento rozdiel vysvetluje zhodnym
vhimanim schopnosti a obmedzeni $tatov zo strany ich reprezentantov” (s.
137). Stvrta kapitola, najma vdaka tomu, Ze sa opiera o analyzu uskutoénenych
rozhovor, je najlepSou ¢astou publikacie. Nielen kvéli jej pridanej hodnote, ale aj
kvoli celkovej zaujimavosti. Vdaka tomu su napriklad ovela zrejmejSie rozdiely
medzi oficialnymi dokumentmi i vyhlaseniami politikov a realitou. Pre ilustraciu
uvadzam jeden z pouzitych vyrokov, vztahujuci sa k plynovym krizam: ,Ani v
Kyjeve, ani v Moskve, nikoho nedojimali reci o slovenskych alebo bulharskych
obyvateloch, lebo rusky Clovek je zvyknuty mrznut cely rok® (s. 142-143).
ZavereCnu Cast knihy tvori struény zaver, ktory zhrfiuje hlavné zistenia.

Hoci v recenzovanej publikacii vyrazne prevazuju pozitiva nad negativami,
kniha sa nevyhla niekolkym nedostatkom. Autor sam priznava, Ze publikacia
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vychadza z jeho dizertaCnej préace, Co sa obCas prejavuje priliSnou
,akademickostou,“ ktora v3ak nie je vzdy Ziaduca aj v odbornej publikacii.
Niekedy prilis vefa definicii a snaha o €o najvacSiu vedecku presnost
zneprehladniuje text. Teoreticka Cast tvori aZ tretinu textu, a osoby so zamerom
dozvediet sa viac o energetike zrejme nenadchne, hoci moze byt zaujimava pre
niekoho, kto sa zaujima o teoriu roli a tvorbu preferencii. V Gvode nie je Uplne
zrejmy ani zmysel podkapitoly ,0¢akdvania pred vychodnym roz$irenim“ (s. 15-
19), ktora sa prakticky v ni¢om netyka zvySku prace ¢i argumentécie autora. To,
Ze autor vychadzal zo svojej predchadzajucej prace, sa obCas prejavi aj v
plynulosti textu, ked su opakovane napisané tie iste myslienky Ci vety,
respektive autor sa dodatoCne vracia k otazkam, ktoré uz uzavrel v
predchadzajucich ¢astiach.

Druha ¢&ast vyhrad sa tyka obsahovych nedostatkov. Tym prvym je
zdbvodnenie vyberu krajin. Hoci zameranie na stredoeurdpsky region je zrejmy,
absencia Madarska v ¢asti analyzujucej preferencie a roly v kontexte zvySnych
troch krajin uz taka jasna nie je. O zddvodneni autora, Ze Madarsko sa
vyraznejSie venuje energetike az v poslednych rokoch, by sa dalo polemizovat.
NavySe, v ostatnych Castiach textu, ktoré sa venuju plynovym krizam a
spolupraci na regionalnej Urovni, sa autor Madarsku tak ¢i tak venuje. DalSia
pripomienka sa tyka zmienok o projekte Nabucco. Vzhladom na to, ze kniha
vySla v roku 2013, kedy je tento projekt mrtvy, hoci nie myslienka na zdroje
surovin z kaspickej oblasti dovazanych do Eurdpy, pdsobia tieto odkazy
neaktualne. Posledna vyhrada sa tyka absencie Co i len zmienky o
sregionalnom trhu so zemnym plynom*“ medzi krajinami V4, ku ktorému uz
vznikli institucie, Casovy plan a snaha o vzajomné prepojenia je motivovana aj
jeho vznikom. Ci sa stane skutoénostou je, pochopitelne, otazkou buducnosti,
ale povazujem to rozhodne za dbleZitejSiu tému, ako napriklad spominany
projekt Nabucco.

Uvedené nedostatky vSak nepovazujem za také, ktoré by zasadnejSim
spdsobom spochybriovali zistenia a aktuélnost publikacie. Jej prinos by som
rozdelil na tri Casti. Prva Cast prinaSa zameranie na priiny rozhodovania
aktérov a Statov aj v otazke energetiky, a ponuka teoreticky navod ako k tymto
rozhodnutiam pristupovat. Druh& ¢ast ponuka vyborny prehlad vyvoja a zmien
energetickej politiky na trovni EU a krajin V4 a spdsob, akym nové ¢lenské
Staty ovplyvnili energetickl politiku Eurdpskej Unie. Zaveretnad Cast je
najvyraznejSim prinosom, priom sa prejavuje potencidl uskutoénenych
rozhovorov a kapitola je tak nabita informaciami, ktoré nevychadzaju len z
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oficialnych dokumentov, ale su ziskané priamo od oséb, ktoré sa spolupodielali
na rozhodovani. Napriek uréitym nedostatkom kniha patri k tomu najlepSiemu
¢o v oblasti energetiky vyslo, aspon v stredoeurdpskom kontexte.
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