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AKVTUALNE VYZVY AZYLOVEJ A
MIGRACNEJ POLITIKY SLOVENSKA!

CURRENT CHALLENGES OF ASYLUM
AND MIGRATION POLICY OF SLOVAKIA

Monika Praznovska®

ABSTRACT

Migration as such is currently an evolutionary phenomenon, which is most pronounced in
recent decades. Political, security and socio-economic aspects are one of the causes of
migration. The reason is also climate change and therefore it can be ranked among the
current challenges of civilization. The issue of migration became known after the outbreak of
the migration crisis in 2015. Currently, after the outbreak of the war in Ukraine, it has again
become known to the public as well as the academic community. Following Russia's attack
on Ukraine, EU member states began to face a new wave of migration. The onslaught on the
borders is visible in Slovakia, and for this reason the country had to adapt legislation in this
area. The aim of the article is to examine the impact of the Ukrainian crisis on Slovakia's
migration and asylum policy as a result of changes at the European level after the outbreak
of the military conflict in Ukraine. By analyzing documents, we examine changes in the
legislative migration and asylum policy of Slovakia. Through qualitative research using the
empirical-analytical method, it identifies the shortcomings of Slovakia's migration and asylum
policy, which appeared after the outbreak of the war in Ukraine.

Key words: Migration, Migration Policy, Asylum Policy, War, Conflict, Ukraine,
Europeanization

Uvod
Najvacsi rozmach zaznamenala migracia z geografického hladiska na uzemi
Eurépy a Clenskych Statov Eurdpskej unie v 20. storoi. Migraéna a azylova
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politika spadé pod zdielané kompetencie EU, ¢o znamena, Ze ¢lenské Staty maju
uréitl mieru samostatnosti pri vypracovavani koncepcii migracnej a azylovej
politiky, ¢i integraCnej politiky. Z toho dévodu dochadza k vzniku réznych
reStriktivnych opatreni a formulacii migraénych politik v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. V dosledku vyvoja sa vytvorila kompaktna spolo¢na migracna a azylova
politika, pod ktoru spadaju aj dalSie politiky, ako napriklad vizové ¢i integracna
politika. V tomto smere dochadza najmé k europeizécii, resp. prispésobeniu sa
uvedenej politiky v ¢lenskych Statoch.

Problematika migracie sa v poslednych mesiacoch stdva opat velmi
aktualnou. Po prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine vo februéri 2022 sa
Slovensko stalo jednou z primarnych krajin na vstup migrantov, resp. ute¢encov
na schengenské Uzemie. Na zaklade ruskej agresie Slovensko zacalo Celit
pravdepodobne novej migraénej vine. Z toho dévodu bola EU, ako aj Slovensko
nutené vytvorit lepSie podmienky na prijimanie migrantov aich néslednu
integraciu.

Hlavnym ciefom je skimat dopady ukrajinskej krizy na migracnu a azylovu
politiku Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej Urovni po prepuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine. Zaroven pre lepSie uchopenie skumanej
problematiky je potrebné si stanovit aj Ciastkovy ciel, ktorym je identifikovat
nedostatky migracnej a azylovej politiky Slovenska, ktoré sa objavuju po
prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine. V tomto smere poukazujeme na
sekundarne prepojenie politik s teériou europeizacie, kedze do znacnej miery
bola prave migracna ako aj azylova politika Slovenska ovplyvnena prijatymi
opatreniami na eurdpskej urovni rozhodovania.

Hlavna vyskumné otazka: Aké zmeny nastali v oblasti slovenskej migracnej
a azylovej politiky v dosledku prijatia opatreni EU po vypuknuti konfliktu na
Ukrajine? VedlajSia vyskumné otazka znie: Aké nedostatky vznikli v oblasti
migracnej a azylovej politiky po prepuknuti konfliktu na Ukrajine?

Metodologia Clanku je zalozena na kvalitativnom vyskume, priCom
vyuzivame hlavne empiricko-analyticki metodu. V rdmci kvalitativneho vyskumu
pracujeme s analyzou dokumentov, ktord patri k Standardnym metédam
kvalitativneho vyskumu. (Hendl, 2005) Analyzou dokumentov mapujeme oblast
politiky migracnej a azylovej na Slovensku v rdmci ¢asového vymedzenia v
obdobi od roku 2004 do maja 2022. Clanok predstavuje komplexnd deskripciu
migracnej a azylovej politiky Slovenska po vstupe SR do EU. Zarovei skima
zmeny, ktoré nastali po prepuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine a v désledku
ktorych sa slovenska azylova a migracna politika menila. Sekundarne sa ¢lanok
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zameriava na teoriu europeizacie, ktorl aplikuje na oblast migraénej a azylovej
politiky. Zameriava sa na europeizaciu legislativy politik po vstupe Slovenska do
nadnarodného celku, pricom pozornost je venovana prave reakcii po vypuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine, kedy sa slovenska legislativa prisposobila tej
eurdpskej. Hovorime o europeizacii z hora dole, teda ,,top-down.” (Boerzel, 2002,
s. 193) Europeizacia ,,top-down“(Boerzel, 2002, s. 193) je formou priameho
vplyvu eurdpskej politiky na nérodnu droved rozhodovania. Europeizacia vplyva
na domacu politiku, institucie, ale aj procesy a prave po prepuknuti konfliktu na
Ukrajine k uvedenym zmeném intenzivne dochadza.

1 Migracna a azylova politika SR

Slovenska migraéna a azylova politika pred vstupom do EU bola latentna
a neefektivna, pretoze krajina bola skor tranzithou krajinou ako cielovou.
(Praznovska, 2019) Uvedené tvrdenie mozno podloZit aj poctami Ziadosti o azyl.
V roku 1993, ked vznikla samostatna Slovenska republika, Ziadalo o azyl 96
migrantov. V roku 2002 bol prijaty zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory vytvéral
vhodné podmienky pre pobyt na Uzemi Slovenska pre Ziadatela o azyl po¢as
rieSenia jeho ziadosti. To spdsobilo narast poctu Ziadosti o azyl, ktory stdpol zo
spominanych 96 na 9743. (Ministerstvo vnutra SR, 2022) Zaujimavym je vSak
rok 2004, kedy sa Slovensko stalo ¢lenskym $tatom EU. V tomto obdobi sa zvysil
pocCet ziadosti 0 azyl na 11 395. (Ministerstvo vnutra SR, 2022)

Primarnym dokumentom v oblasti azylovej politiky je zakon ¢&. 480/2002 Z. z.
0 azyle, ktory upravil azylové konanie v sulade s eurépskymi normami. Tym sa
azylova politika europeizovala este pred samotnym vstupom do EU. Zakon o
azyle sa prispdsobil europskej legislative a implementoval prvky nadnarodne;
organizacie do vnutroStatnych pravnych predpisov. V tomto pripade hovorime
0 europeizaci mimo EU. (Schimmelfening, 2009) V uvedenom zakone sl
obsiahnuté vSetky pravne zavazné akty zo Zenevského dohovoru
a Newyorského protokolu. Nasledne sa zé&kon o azyle novelizoval viackrét
(konkrétne 21 krat) v désledku upravy eurdpskej legislativy, ¢i v dosledku prijatia
novych nariadeni a smernic tykajlcich sa azylu.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie vznikla nielen podmienka
zosuladenia vnutroStatneho pravneho poriadku s eurépskym pravom, ale taktieZ
aj potreba vytvarat pravne normy suvisiace s azylom, ktoré su v sulade s
eurépskym azylovym pravom. Vznikla potreba harmonizovat legislativu v oblasti
ochrany vonkajSich hranic, pretoZze Slovensko sa stalo sucastou celku,
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respektive nadnarodného celku a z toho dévodu vznikla aj potreba spolocnej
ochrany vonkajsich hranic.

Po vstupe SR do EU do3lo k implementacii a novelizacii viacerych zakonov,
napriklad zakon ¢&. 48/2002 Z. Z. o pobyte cudzincov €i zakon €. 477/2003 Z. z. o
ochrane Statnej hranice. Na zaklade rozhodnutia Rady €. 2007/801/ES zo 6.
decembra 2007 o uplnom uplatfiovani ustanoveni schengenského acquis v
Ceskej republike, Estonskej republike, Loty$skej republike, Litovskej republike,
Madarskej republike, Maltskej republike, Pol'skej republike, Slovinskej republike
a Slovenskej republike do3lo k zruSeniu hraniénych kontrol na $tatnych hraniciach
so susednymi Statmi od 21. decembra 2007. (Rozhodnutie Rady
2007/801/ES,2007, ¢lanok 1) Ddlezité je, ze vstupom SR do schengenského
priestoru vznikla moznost cestovat bez roznych hraninych kontrol a taktieZ sa
Slovensko zaviazalo ochrafovat spolo¢ny priestor slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti. Filipec a Borarosova uvadzaju na margo toho, Ze ilo o ,,velmi
ddlezity krok pre Slovensko v oblasti migracnej politiky.“ (Filipec, Borarosova,
2017, s. 62) Vstup Slovenska do Schengenu mozno povazovat za najvacsi
uspech v oblasti migracnej a azylovej politiky na Slovensku.

V sdvislosti s Clenstvom Slovenska v Eurdpskej Unii vznikla potreba
komplexnejSieho vypracovania migracnej politiky Slovenskej republiky. 18lo o
délezity systémovy krok v danej oblasti a zaroven aj o zakladny dokument. V roku
2004 Ministerstvo vnutra vypracovalo ako gestor koncepciu migraénej politiky,
ktord bola néasledne schvalena vladou Slovenskej republiky uznesenim
¢.11/2005. (Divinsky, 2005) ISlo o systémovy progres oproti predchadzajicemu
vyvoju migraénej politiky na Slovensku. Jednalo sa o fundamentalny a strategicky
dokument Slovenska v oblasti migraénej politiky a jej manazmentu, ktory zaroven
odrézal prebiehajuci proces postupného formovania spolo¢nej migracnej politiky
vSetkych Clenskych krajin v Eurépskej unii.

Koncepcia bola vytvorena na baze implementovania pravnych aktov
Eurdpskej Unie do sustavy legislativnych noriem Slovenskej republiky. Migraéna
politika SR bola europeizovana v strednom rozsahu zmien, ize sa jednalo o
,prispdsobenie. (Boerzel, 2000, s.10) Koncepcia prezentovala harmonizéciu
pravnych predpisov s prdvom Eurdpskej Unie, no zaroved aj prezentovala
ochranu narodnych zaujmov. Koncepcia vychadza zo zékladnych principov,
ktorymi su princip suverenity, princip zakonnosti, princip regulécie legalnej
migracie, princip aktivnej spoluprace s Eurdpskou Uniou, princip zékazu
diskriminécie a princip flexibility. Koncepcia dalej definuje rozne oblasti, v ktorych
je potrebné rozvijat spolupracu v oblasti migracie. Taktiez sa dokument zaobera
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oblastami udelovania azylu ¢i oblastou dodrziavania fudskych prav a slobéd, ale
aj vzdelavanim, socidlnym a zdravotnym zabezpeCenim a zamestnavanim.
Zaroven Specifikuje nastroje migracnej politiky, medzi ktoré zaraduje: spolupracu
medzi indtiticiami, legislativu, inStitucionalnu oblast, [udské zdroje
a financovanie. (Koncepcia migracnej politiky SR, 2005) I3lo vSak len o akysi
politicky dokument, ktory bol zna¢ne ramcového charakteru zameriavajuceho sa
len na pravidla a akesi opatrenia na zlepSenie oblasti migracie. Divinsky na
margo kritiky Koncepcie uviedol, Ze ,,definovala partikularne politiky na
zabezpecCenie Zzelaného vyvoja zahraniCnej migracie v krajine a zaroven
Specifikovala konkrétne nastroje na dosiahnutie tohto ciefa.” (Divinsky, 2009, s.
95) Mozno vSak konstatovat, Ze na vtedajSiu dobu a politick( situaciu bola
Koncepcia formulovand dostatoéne, napriek tomu nevyhovuje sucasnym
podmienkam. (Praznovska, 2019) Nebola moderna a flexibilna.

Po roku 2010 doslo k prijatiu nového dokumentu uznesenim viady SR €. 574,
ktorym bola Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhlfadom do roku 2020.
Jedna sa o dalSi kluCovy dokument Slovenskej republiky v oblasti migracnej
politiky. KIG€ovym je z toho dévodu, ze vytvara priestor pre migraénu politiku na
dihSie ¢asové obdobie a bol vytvoreny uz po vstupe Slovenska do Eurdpske;
Unie.

V (vode dokumentu je uvedené, Ze ,je z&kladnym dokumentom a
vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedomej politiky viady Slovenskej
republiky v oblasti migracie.” (MigraCna politka SR s vyhfadom do roku 2020,
2011, s. 3) Z toho vyplyva, Ze dokument sa vytvoril uZ v pretvorenej legislativnej
oblasti na Slovensku, ktora prijala eurépske normy. 1Slo 0 moderny dokument,
ktory nahradil neefektivnu a neaktualnu Migrac¢nu politiku prijatd v roku 2005.

Ciefom migrac¢nej politiky s vyhlfadom do roku 2020 bolo postupovat v sulade
so zaujmami Slovenska a so zretelom na eurdpsku migraénu a azylovu politiku.
Medzi ciele taktiez patril aj boj proti nelegalnej migracii, ¢i dodrZiavanie principov
vychadzajlcich z Eurdpskej Unie, napriklad dodrZiavanie ludskych prav, zakaz
diskriminécie a podobne. (Migraéna politika SR s vyhladom do roku 2020, 2011)
Z pohladu teorie europeizacie doSlo opat k prispdsobeniu narodnej politiky tej
eurdpskej. Migracna politika bola rozdelend do siedmich oblasti, pricom pri
kaZdej je definicia, no zaroven aj europska Uroveri rieSenia danej problematiky.
Jednotlivé oblasti sa zameriavali na problematiku legalnej migracie, integracne;
politiky, ktora bola znacne zastarala, emigracie kvalifikovanej pracovnej sily,
nelegalnej migréacie a obchodovania s fudmi, ochrane hranic, medzinarodnej
ochrane a institucionalnemu zabezpeceniu. (Migraéna politika SR s vyhladom do
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roku 2020, 2011)

Vroku 2021 bola prijatd novéd Migracna politika Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2025, ktorej cielom je zameranie sa na oblast legalne;
migracie, schopnost prijimania cudzincov a ich integracia. Principom migracnej
politiky je v ur€itom hfadisku podporovat migraéné toky, ale v sulade
S potrebami a kapacitami slovenskej spolocnosti, ekonomiky a so zahranicno-
politickymi zaujmami SR." (Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, 2021,
s. 3) Dokument sa zameriava aj na nové oblasti, ktoré v predchadzajicich
dokumentoch nezastavali vyznamnejSie pozicie. Samostatna pozornost je
venovana readmisnym dohodam a navratu, boju proti obchodovaniu s fudmi, i
humanitarna a rozvojova spolupréca. Inovativnou oblastou je komunikacia tém
migracie. Tato oblast reflektuje ohlasy spolo¢nosti na migraénu krizu z roku 2015
- 2016. Préve problematika migrécie rezonovala nielen na verejnosti, ale stala sa
sucastou politickej diskusie. V dokumente sa odkazuje na potrebu pravdivosti
a dostato¢nej informovanosti oficialnych institucii o migracii. (Migracna politika
SR svyhfadom do roku 2025, 2021) Napriek inovativnym prvkom mozno
dokument povazovat za nedostatoCny z obsahového hladiska, pretoZe nezahfiia
komplexnejSie rieSenia réznych oblasti migracnej a azylovej politiky. Mozno vSak
konstatovat, Ze v oblasti medzindrodnej ochrany sa Slovensko hlasi k ,,ochrane
0sdb, ktoré sa v dosledku hroziaceho vazneho bezpravia vo svojich krajinach
alebo hroziaceho prenasledovania pre svoje politické presvedcenie, narodnu,
rasovu alebo naboZensku prislusnost, ako aj z dévodu prislusnosti k urcitej
socialnej skupine nemdZu alebo nechcu vratit' do svojich krajin pbvodu.”
(Migraéna politika SR s vyhfadom do roku 2025, 2021, s. 7) Medzinarodna
ochrana takto ohrozenych os6b je v sucasnosti velmi aktualnou v désledku
vojnového konfliktu na Ukrajine. Slovensko v tomto smere zaZiva népor nielen
na svoje hranice, ale aj na azylovy systém, kedZe denne prekraCuju slovensko-
ukrajinsku hranicu stovky ute¢encov, respektive migrantov.

Sucastou migracnej a azylovej politiky je aj integracna politika SR. V prvych
dokumentoch prijatych po vstupe Slovenska do EU nemala zastdpenie. Zlom
nastal pri prijati Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020. Integracna
politika SR sa zmenila po vstupe SR do EU, no zarovef sa aj modemizovala.
Integracia cudzincov je dlhodoby proces, ktory si vyZzaduje dostato¢ne upravenu
legislativu, a to nielen na eurdpskej drovni, ale najmé vo vnatrostatnom pravnom
poriadku. V dokumente je uvedeng, Ze ,,Slovenska republika povaZuje komunity
cudzincov za integralnu stcast spolocnosti a oceriuje ich prinos v hospodarskej,
kultirmej, vzdelanostnej a spolocenskej oblasti” (Migraéna politka SR s

100



Politické vedy / $tudie

vyhladom do roku 2020, 2011, s. 8) Prave tato oblast bola prednedédvnom
diskutabilnou, kedZe Slovensko po vypuknuti migracnej krizy odmietlo prijat
kvotny mechanizmus na prijatie migrantov do krajiny. Napriek tomu integracia
cudzincov sa stala délezitou oblastou aj z dévodu ekonomickych migrantov, ktori
su aktuélne potrebni pre rozvoj pracovnej oblasti. Dokument preukazuje jasnu
profilaciu integracnej politiky SR s cielom vytvorenia lepSich podmienok pre
integraciu cudzincov aj z dévodov ekonomickej vyuZitelnosti.

Vramci posledného prijatého dokumentu zroku 2021 je vyClenena
samostatna kapitola prave integracii. Integraénd politika uvadza jasny ciel
integracie migrantov ato ,,zaistit' dlhodobo bezproblémové spolunazivanie
vSetkych obyvatelov SR.” (Migracna politika SR s vyhfadom do roku 2025, 2021,
s. 8) Dalej poukazuje na prepojenie s EU, pretoZe ,,ciefom SR je aj posilnenie a
rozSirenie moznosti, spésobu a foriem financovania integracnych opatreni s
dérazom na systémové financovanie a efektivne vyuZivanie financnych
prostriedkov z fondov EU a dalsich alternativnych mimorozpodtovych zdrojov."
(Migracna politika SR s vyhfadom do roku 2025, 2021, s. 8) Napriek tomu
neprezentuje konkrétne kroky ako by sa mali migranti integrovat.

V dosledku konfliktu na Ukrajine doSlo k novelizacii zakona o azyle ucinného
od 26. februdra 2022, ktory umozfiuje viade aj bez rozhodnutia Rady EU
poskytnutim Utociska ponuknut obyvatefom Ukrajiny okamZitd pomoc a ochranu
pred dobsledkami ozbrojeného konfliktu vyvolaného Ruskou federéciou.
K novelizacii doslo na zaklade prijatia Smernice 0 doCasnej ochrane na eurdpskej
drovni riadenia. Novelizacia zdkona umoznuje vlade vyhlasit poskytovanie
doGasného UtoGiska cudzincom, ato aj bez rozhodnutia Rady EU: , Vlada v
Stlade s rozhodnutim Rady Eurdpskej tnie vyhlasi poskytovanie doc¢asného
utoCiska a zaroven urci zaCiatok, podmienky a skoncenie poskytovania
doc¢asného utoCiska a vycCleni financné prostriedky na uhradu vydavkov
spojenych s poskytovanim docasného dtoCiska; vlada moéze vyhlasit
poskytovanie docasného utoCiska aj bez rozhodnutia Rady Eurdpskej unie.”
(Zakon €. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v svislosti so situaciou na
Ukrajine 2022, paragraf 29, ods. 2)

Zé&kon o azyle bol novelizovany aj zakonom €. 92/2022 Z. z. o niektorych
dal$ich opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine. Tieto zmeny sa tykali
najma pomoci pri ubytovani, ¢i finanénej pomoci. (Zakon ¢&. 92/2022 Z. z.
o niektorych dalSich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine, 2022)
Predmetny zakon sa novelizoval v dosledku prijatia Smernice o doCasnej
ochrane a v dosledku vyhlasenia mimoriadnej situacie v suvislosti s prilevom

101



Politické vedy / $tudie

ute¢encov z Ukrajiny.

Predposlednou novelizaciou zakona o azyle bol zékon €. 124/2022 Z. z.,
ktorym sa meni a dopifia zakon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. DoSlo ku konkrétnej Uprave
niektorych Clankov zakona v dosledku prijatia opatreni na eurdpskej urovni
v reakcii na prilev uteencov z Ukrajiny. Napriklad sa upravuje pravo udelenia
azylu z humanitnych dévodov (paragraf 9), ¢i paragraf 28 o prvotnej integracii.
Uvadza sa v odseku 1: ,,Ciefom prvotnej integréacie je zaClenenie azylantov a
cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, do spolo¢nosti, najmé
ziskanie vhodného ubytovania, zamestnania a osvojenie si slovenskeého jazyka."
(Zakon &. 124/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 480/2002 Z. z.
0 azyle, 2022, paragraf 28, ods. 1) V piatej Casti predmetného zakona je
vymedzenych niekolko paragrafov prave inétititu do¢asného utociska: ,,Docasné
utocisko sa poskytuje na ucely ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom,
endemickym nasilim, nasledkami humanitarnej katastrofy alebo sdstavnym,
alebo hromadnym poruSovanim ludskych prav v ich krajine pévodu.“ (Zakon €.
480/2002 Z. z. 0 azyle, paragraf 29, ods. 1). Poslednou novelizaciou zakona
0 azyle bol zakon ¢&. 199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v sociélnej oblasti
v stvislosti so situaciou na Ukrajine, ktory sa zameriava na poskytovanie
finanénych prispevkov. (Zakon ¢.199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach
v sociélnej oblasti v suvislosti so situaciou na Ukrajine, 2022) Na zéklade vy3Sie
uvedenych novelizacii zakona o azyle, ktoré prebiehali bezprostredne po
vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine, méZeme potvrdit’ hlavny ciel prace,
ktorym bolo skimat dopady ukrajinskej krizy na migracnu a azylovl politiku
Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej Grovni po prepuknuti vojnového
konfliktu na Ukrajine. Zaroved mézeme tvrdit, Ze migracna politka SR je
europeizovana, pretozZe sa prispdsobuje eurdpskej legislative a reflektuje tak aj
aktualne vyzvy migragnej, ako aj integradnej politiky EU. Zakon o azyle presiel
niekolkonasobnou novelizaciou taktiez v désledku zmien v eurdpskej legislative,
pricom najviditelnejSie z&sahy azmeny su viditefné prave po prepuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine. V ddsledku ruskej agresie na Ukrajine boli prijaté
zmeny vramci spolocnej migracnej a azylovej politky EU a nasledne k nej
prispdsobena vnutroStatna legislativa SR. Toho ddkazom su vySSie spominané
novelizacie zakona o azyle.
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2 Kvantitativny vyvoj migracie na Slovensku

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa zmenil objem migréacie,
¢o spdsobil samotny vstup do nadnarodnych Struktar. TaktieZ sa zvysil aj pocet
Ziadatefov o0 azyl. Kvantitativny vyvoj migracie na Slovensku suvisi nielen so
vstupom Slovenska do EU, ale taktieZ aj so vstupom do schengenského
priestoru, ¢o vytvorilo optimélne podmienky pre Ziadatelov o azyl. TaktieZ je v
ddsledku zmeny viditelny nérast poctu ziadatelov o azyl.

V rokoch 2004 az 2022 doSlo k vyraznej zmene na poli migracnej a azylove;
politiky. DoSlo k prijatiu novych dokumentov v oblasti migracnej politiky, ktoré sa
zdali byt efektivnejSie a modernejSie oproti pdvodnej koncepcie migraCne;
politiky. Taktiez doSlo k mnohym novelizaciam zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle,
ktory vytvaral vhodné podmienky pre pobyt na Gzemi Slovenska pre Ziadatelov o
azyl. Zakon o azyle taktiez rieSil medzinarodnd ochranu a rozne formy ochrany.
Samozrejme, novelizicie zdkona o azyle sa tykali najméd implementacie
eurdpskych noriem a prispdsobenia sa eurdpskej legislative.

Dalsim vyraznym krokom Slovenska bol vstup do schengenského priestoru
a prijatie schengenskych acquis. DéleZitym je fakt, Ze Slovenska republika ma
svoju hranicu s Ukrajinou, ktord nie je Clenskych Statom Eurdpskej Unie.
Vlychodnd hranica Slovenska sa stala zéroveri hranicou schengenského
priestoru. Z toho dévodu doslo k narastu nelegalnej migrécie z Ukrajiny, avSak
Slovensko bolo aj v tomto pripade len tranzitnou krajinou a akymsi odrazovym
mostikom pre cestu do inych ¢lenskych krajin. V zmysle Dublinského dohovoru
Clenské Staty Eurdpskej unie navracaju na Slovensko Ziadatelov o azyl, ktori
prekrodili vonkajsiu hranicu EU cez Slovensko. To znamena, Ze ak je
preukdzatelne dokazané, ze migrant prekroCil hranice cez Slovensko, teda
poZiadal o azyl na Slovensku, avSak nasledne z krajiny odiSiel a poZiadal o azyl
v ingj Clenskej krajine, je navrateny na Slovensko. Rovnako tak aj Slovensko
moZe vratit Ziadatelov o azyl inym ¢lenskym krajinam, ak presli cez teritorium
daného clenského Statu. Realizaciu Dublinského dohovoru zabezpeCuje
Slovensko prostrednictvom Migra¢ného Uradu Ministerstva vnatra SR. (Divinsky,
2005)

Ako je uz vySSie spomenuté, narast nelegalnej migracie z tretich krajin
narastol hned po vstupe Slovenska do EU. V roku 2004 celkovy podet
nelegalnych migrantov do Slovenskej republiky bol 3 756, v roku 2005 bolo 2 939
migrantov. Ide o mierny pokles, avSak najviac zaznamenanej nelegalnej migrécie
bolo v roku 2004 kedy SR vstupilo nielen do EU, ale podpisalo prvé dohody o
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schengenskom priestore. (Roéenka UHCP P PZ, 2005) Nasledne viak vo
v8eobecnosti nelegélna migracia zacala klesat. Svoje hodnoty si udrzala na
pocte cez 2000. Podla Statistickych Udajov z Hraniénej a cudzineckej policie,
nelegalna migracia bola v jasnom poklese v roku 2016, teda rok po zacati
migracnej krizy. Na porovnanie v roku 2015 sa jednalo o 2 535 nelegélnych
migrantov a v roku 2016 o 2 170. TaktieZ je zaujimavym fakt, Ze v roku 2017 doSlo
k narastu nelegalnej migracie az na pocet 2 706, priCom najviac zaznamenanych
pripadov nelegélnej migrécie je z Ukrajiny (1786), ¢i Srbska. V roku 2018 bol
poCet nelegalnych migrantov 2 819, pri¢om nelegalnych migrantov z Ukrajiny
bolo 1934. (Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej
republike, 2018) V roku 2019 mierne klesla nelegalna migracia na 2 190, z toho
bolo 1413 Ukrajincov. (Statisticky prehlad legainej a nelegainej migrécie
v Slovenskej republike, 2019) V roku 2020 pocet nelegalnych migrantov vyrazne
klesol na 1295 aklesol aj poCet nelegalnych migrantov z Ukrajiny na 326.
(Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike, 2020)
Dokonca vroku 2021 dosiahol ovefa nizSie hodnoty, pretoze len 1768
nelegalnych migrantov prekroCilo slovenské hranice a z toho 208 nelegalnych
migrantov  z Ukrajiny. (Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migracie
v Slovenskej republike, 2021) M6zeme preto tvrdit, ze doSlo celkovo k poklesu
nelegélnej migrécie na slovenske tzemie.

Délezitym je vSak prehfad o pocte Ziadosti o udelenie azylu a poskytnuti
azylu v Slovenskej republike. V tabulke 1 je uvedeny prehlad Ziadosti o azyl na
Slovensku v obdobi od roku 2004 az po sucasnost.

Tabulka 1: Dynamika vyvoja poctu ziadatelov o azyl na Slovensku v rokoch 1993
- 2022

Rok Pocet ziadosti o udelenie azylu |Udeleny azyl
1993 96 41
1994 140 58
1995 359 80
1996 415 72
1997 645 69
1998 506 53
1999 1320 26
2000 1556 11
2001 8151 18
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2002 9743 20
2003 10 358 11
2004 11395 15
2005 3549 25
2006 2849 8
2007 2642 14
2008 909 22
2009 822 14
2010 541 15
2011 491 12
2012 732 32
2013 441 15
2014 331 14
2015 330 8
2016 146 167
2017 166 29
2018 116

2019 232 9
2020 283 11
2021 370 29
K 30.04.2022 (229 13

Zdroj: Ministerstvo vnUtra SR- Statistiky 2022

Ako mozno vidiet, tabulka 1 ilustruje pocet Ziadatelov o azyl. Tento pocet
postupne klesal, pretoZe v roku 2004 bol najvy$Si pocet Ziadosti, a to 11 395 a v
roku 2021 bolo 370 Ziadosti o azyl. Je to znacny pokles, pricom ako vidiet
v tabulke, tak poCet Ziadosti z roka na rok enormne klesa. Zmeny vSak vidime od
roku 2019, ked zacal stupat pocet Ziadosti 0 azyl, ktory vyvrcholil v roku 2021.
Podla doposial uverejnenych informacii, ku koncu aprila 2022, teda dva mesiace
po prepuknuti konfliktu na Ukrajine, o azyl poZiadalo len 229 Ziadatelov.

Vo v3eobecnosti od roku 2008 je viditelny klesajuci trend udelenia azylu. Na
margo toho v roku 2004 bolo len 15 udeleni azylu, nasledne doSlo v roku 2005 k
narastu, avSak potom zase pocet udeleni azylu klesol. Od roku 2008 je poCet
udeleni azylu stale mensi, no akysi narast je viditefny v roku 2012 kedy bolo
udelenych az 32 azylov. Svetli vynimku je mozno vidiet v roku 2016. Ziadatelov
0 azyl bolo 146 a pocet udelenych azylov bolo 167. Domnievame sa, ze tieto
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nerovné poCty su spojené s vtedy prebiehajicou migracnou krizou a nastavenim
kvotneho mechanizmu na prerozdelenie migrantov. NaSe tvrdenia potvrdzuje aj
Viyroéna sprava o politikch v oblasti migrécie a azylu, kde je uvedené, ze zo 167
udeleni azylu ,,149 azylov, ktoré SR udelila presidlencom z Iraku v ramci ad hoc
humanitarneho prijatia koncom roka 2015." (Bachtikova, 2017, s. 32) Velmi nizke
pocty udeleného azylu su viditefné v rokoch 2018 az 2020, pri¢om ani v roku
2021 nedoslo k vyraznému narastu udeleni azylu. V roku 2019 bolo podanych
232 Ziadosti 0 azyl. VacsSina Ziadosti pochadzala od prislusnikov tretich krajin,
konkrétne od Statnych ob¢anov Afganistanu (90), Iranu (46), Arménska (14),
Bangladésu (13), Ukrajiny(11) adaldich. (Statisticky prehlad legalnej
a nelegalnej migracie v Slovenskej republike, 2019) V Case pandémie v roku
2020 bolo podanych 283 Ziadosti 0 azyl. V drvivej vacsine pripadov sa jednalo
0 prislusnikov tretich krajin, v ktorych prebiehaju rozne ozbrojené konflikty, Ci
vojnové nepokoje. (Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migrécie
v Slovenskej republike, 2020) V roku 2021 Slovensko evidovalo 370 Ziadosti
oazyl od ob&anov tretich krajin. (Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej
migracie cudzincov na Slovensku, 2021) Mozno sa domnievat, Ze situacia
vrokoch 2020 a 2021 pri podani Ziadosti o udelenie azylu bola znaéne
ovplyvnend pandémiou COVID-19, ktora zasiahla takmer vSetky Staty. Boli
uzavreté hranice a cudzinci mali komplikovany prechod cez ne.

VSeobecne mozno konstatovat, Ze Slovensko nie je povaZzované aj nadalej
za cielovu krajinu, ale skér za tranzitnu a to aj z toho dévodu, Ze tvori vonkajsiu
hranicu Schengenu. Domnievame sa vSak, Ze napriek tomu bude pocet Ziadosti
0 azyl stupat z dovodu vojnovej agresie Ruska na Ukrajine.

3 Vojnovy konflikt na Ukrajine a jeho dosledky na azylovu

politiku Slovenska

Po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine tisicky ukrajinskych obyvatelov
v snahe o Utek pred ruskou agresiou zaCali prekracovat slovensko-ukrajinsk(
hranicu. Vytvorili tak napor na tieto hranice, ¢o sa odzrkadlilo aj na pocte ziadosti
0 azyl. Primarne v3ak zaujem ukrajinskych ob&anov je o status doasnej ochrany.

Podla udajov Ministerstva vnutra od prepuknutia vojnového konfliktu na
Ukrajine preslo cez slovensko-ukrajinskd hranicu 269 111 ute¢encov, pri¢om pred
konfliktom to bolo priblizne 1400 osdb denne. Z celkového poctu utecencov bolo
248 759 Ukrajincov, ostatni ute€enci boli prislusnici z tretich krajin (12 106)
a z Eurdpskej Unie (8 245). Podla Statistickych udajov za mesiac prebiehajiceho
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konfliktu prisli na Gzemie Slovenskej republiky Statni prislusnici zo 145 Statov,
priCom najvy3Si pocet uteCencov bol zaznamenany 27. februara 2022, teda par
dni po utokoch na Ukrajinu. V uvedeny defi prekrocilo slovensko-ukrajinsku
hranicu 15 968 uteCencov. Zaujimavym je fakt, Ze z uvedeného poctu ute¢encov
nie vSetci poziadali o azyl. Podla udajov z 25. marca 2022 bolo podanych 164
Ziadosti 0 azyl. (Od zaciatku vojenského konfliktu priSlo z Ukrajiny na Slovensko
takmer 270 tisic 0sob, 2022) AvSak ku koncu aprila evidujeme 229 Ziadosti
o0 azyl. (Ministerstvo vnutra-Statistiky, 2022) Situdcia sa stale meni, avSak
najvacsi zaujem je o poskytnutie doasného utociska, kedZe Ukrajinci dufaju, Ze
sa situdcia zmeni a budu sa moct bezpecne vratit do svojich domovov.

Par dni po prepuknuti vojenského konfliktu a enormného prilevu uteéencov
Rada Eurdpskej unie aktivovala Smernicu o do¢asnej ochrane, ktorej cielom je
., Zmiernit tlak na vnutroStatne azylové systémy a umoznit vysidlenym osobam
poZivat harmonizované prava v celej EU." (Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU)
2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konStatuje skutoCnost, ze doslo
k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice
2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana, 2022) V smernici su urené prava
pre uteCencov, medzi ktoré patri pravo na pobyt, zdravotnd a socidlnu
starostlivost, pristup k vzdelavaniu, ale taktieZ aj pristup k praci ¢i byvaniu.
,,Docasna ochrana je nidzovy mechanizmus, ktory mozno aktivovat'v pripadoch
hromadného prilevu vysidlencov a ktorého zamerom je poskytndt okamzit
a kolektivnu ochranu vysidlenym osobam, ktoré sa nemézu vrétit do svojej
krajiny pdvodu.” (Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca
2022, ktorym sa konStatuje skutoCnost, Ze doSlo k hromadnému prilevu
vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES a zavadza
sa do€asné ochrana, 2022) Tato doCasné ochrana je pre uteCencov poskytnuta
minimélne na rok a maximalne na tri roky od 4. marca 2022, kedy bola smernica
o0 doCasnej ochrane prijatd. DoleZité vSak je, Ze doasna ochrana sa mdZe
prediZit v zavislosti od vyvoja situacie na Ukrajine. (Vykonavacie rozhodnutie
Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa kon$tatuje skuto&nost, Ze do$lo
k hromadnému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice
2001/55/ES, a zavadza sa doCasna ochrana, 2022) Slovenska republika ako
Slensky Stat EU zagala phnit opatrenia vyplyvajice zo Smernice o dotasne]
ochrane. 16. marca 2022 prijala viada SR navrh na vyhlasenie poskytovania
do¢asného Utodiska v stilade s vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382
z0 4. marca 2022. Implementovala tak eurdpsku legislativu a prispdsobila sa jej,
¢im sa europeizovala, ¢oho dokazom su novelizacie zakona o azyle. AvSak
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institut do¢asného UtoCiska poskytuje zatial do konca roka 2022.
Slovenska republika poskytuje doCasné utoCisko od 1. marca 2022
Ukrajincom p,ri¢om Specifikuje, kto o neho méZe poZiadat. Konkrétne o do¢asné
utoCisko mdzu poziadat:
o Statni obcania Ukrajiny a ich rodinni prislusnici, pokial rodina byvala na
Ukrajine pred 24. februarom 2022;

e cudzinci, ktorym Ukrajina udelila medzinarodnu ochranu pred 24.
februarom 2022 a ich rodinni prislu$nici, pokial rodina byvala na Ukrajine
pred 24. februarom 2022;

e cudzinci, ktorym Ukrajina udelila trvaly pobyt pred 24. februadrom 2022
a ich navrat do krajiny pévodu nie je bezpecny.“ (Ministerstvo vnutra SR,
2022)

Docasné utoCisko je v suCasnosti vyhodnejSie ako Ziadost o azyl, pretoze
priebeh vybavenia ziadosti 0 azyl je dihSie trvajuci proces. Pokial Ziadatel o azyl
nema udeleny azyl, neméze sa zamestnat. V pripade do¢asného utoCiska sa
dana osoba mdze volne pohybovat po SR a taktiez po EU. Zaroven status
docasného utoCiska umozriuje Ukrajincom vycestovat opat na Ukrajinu a vréatit
sa spat na Slovensko. V tomto pripade je v3ak aj zabezpeka. V pripade ak by sa
Ukrajinec rozhodol nevrétit sa naspat na Slovensko, ,je potrebné sa vyslovne
vzdat' docasného utoCiska.” (Informacie pre Ukrajincov prichadzajlcich na
Slovensko, 2022)

O docasné UtoCisko podla zverejnenych informécii k 22. junu 2022 poZiadalo
doposial 79 580 0s6b, z toho bolo 31 489 deti vo veku od 0 do 17 rokov. Podla
udajov Hrani¢nej a cudzineckej policie SR vSak evidujeme aktualne 79 580
platnych tolerovanych pobytov cudzincov na Uzemi SR s G¢elom doCasného
utociska. (DoCasné utoCisko, 2022) Za znacny nedostatok uvedenych Udajov
mdZeme povazovat fakt, Ze nikde nie je uvedeny pocet poskytnuti do¢asného
utocCiska pre ob&anov Ukrajiny. Napriek tomu mozeme predpokladat, Ze sa jedna
prave oob&anov Ukrajiny, ktori utekaju pred vojnovym konfliktom. Podla
Statistickych Gdajov UNHCR k 21. jinu 2022 o do€asnu ochranu poZiadalo
78 782 obCanov Ukrajiny z celkového poctu 78 972 Ukrajincov, ktori prekroCili
slovensko-ukrajinské hranice. (Ukraine Refugee Situation, 2022)

Pri regiondlnom rozloZeni podfa krajov je viditefny velky pocet platnych
tolerovanych pobytov cudzincov na Uzemi SR s (¢elom doCasného UtoCiska
v Bratislavskom kraji (25 293). Nasleduje KoSicky samospravny kraj, kde
evidujeme 12 658 tolerovanych pobytov, Zilinsky kraj (8 559), Trnavsky kraj (7
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662), Nitriansky kraj (7 186), PreSovsky kraj (6 803) a Trenciansky kraj s poctom
6 128. Najmenej platnych tolerovanych pobytov s ucelom doc¢asného utociska
doposial evidujeme v Banskobystrickom samospravnom kraji (5 291). (DoCasné
utocisko, 2022)

Graf 1: Regionalne rozloZenie platnych tolerovanych pobytov podla krajov

Tolerovany pobyt

= Bratislavsky kraj = KoSicky kraj Zilinsky kraj
Trnavsky kraj = Nitriansky kraj = PreSovsky kraj

= Trenciansky kraj = Banskobystricky kraj

Zdroj: vlastné spracovanie podfa - Do¢asné utocisko, 2022

3.1 Solidarita SR — pomoc ukrajinskym obéanom

Slovenska republika v reakcii na prilev ute¢encov prijala viaceré opatrenia,
ktoré maji zabezpedit déstojny zivot a lepSiu integréaciu ukrajinskym migrantom
na Slovensku.

Na strankach Uradu viady je vytvorena sekcia pre informovanie Ukrajincov
v pripade poskytnutia do¢asného utociska. Pri samotnom prechode cez hranice
je poskytnuta humanitarna pomoc a poskytnuté docasné utocisko, ¢o zahfma:
,,ubytovanie, stravu, zdravotnu starostlivost, hygienické potreby a pristup na trh
prace.” (Informacie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022) Pomoc
Ukrajincom sa zameriava nielen na spomenuté oblasti, ale taktieZ aj na socialne
zabezpecCenie, pracu, navstevu Skoly, ¢i uznavanie dokladov o vzdelani.

Ubytovanie je poskytnuté v rdmci Statnych a hotelovych zariadeni, avSak
ubytovavat mézu aj sukromné osoby. Ukrajinci prechadzajuci cez hranice maju
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narok na neodkladnu zdravotnu starostlivost. V pripade poZiadania o azyl €i
doCasné utoisko maju ,,nérok na neodkladnu a potrebnud indikovanu zdravotnu
starostlivost.” (Informécie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022) Po
udeleni azylu, ¢i doplnkovej ochrany maju narok na pinu zdravotnu starostlivost.
V ramci socialneho zabezpecenia je pre ute¢encov z Ukrajiny poskytnuta pomoc
v hmotnej nidzi. Pomoc je urenad pre tieto osoby v pripade neschopnosti
zabezpeCit si vlastny prijem v Case udelovania doCasného utociska, alebo
v pripade statusu odidenca. Pomoc v hmotnej nudzi maju na starosti prislusné
urady préce, teda tie, kde sa cudzinec zdrziava. Obc&ania Ukrajiny maju rovnaky
narok na pomoc v hmotnej nidzi ako slovenski ob¢ania a vySka davky je taktiez
rovnaka. VySka davky na jednotlivca je 68,80 eura mesacne, 119,60 eura ak ide
0 bezdetnu dvojicu. V pripade jednotlivca s jednym az Styrmi detmi je vySka
stanovena na 130,90 eura mesacne a pri dvojici na 179 eur. Jednotlivec s viac
ako Styrmi detmi ma narok na davku v hmotnej nudzi vo vyske 191,20 eura
mesacne. Pri dvojici s viac ako Styrmi detmi je vySka davky stanovena na 241,30
eura. Hmotna davka v nudzi je pre ukrajinskych obCanov vyplacana dovtedy, kym
sa ich majetkové pomery nezmenia (napr. zamestna sa) apokym su na
Slovensku. To znamena, Ze ak ukrajinsky ob¢an odide zo Slovenska, tak mu
davka nebude vyplatena. (Urad prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2022) Od
méja 2022 maju odidenci z Ukrajiny narok na poskytnutie finanénej podpory
z prostriedkov OSN a Medzinarodnej federacie Cerveného kriza. ,, Tato finanéna
podpora je nezlucitelna s poskytovanim pomoci v hmotnej nlidzi, a preto od méja
2022 nemaju narok na poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi.“ (UzitoCné
informéacie pre obCanov Ukrajiny, 2022) Ministerstvo préce, socialnych veci
arodiny vypracovalo projekty na pomoc pre Ukrajincov. Projekt Poméahame
odidencom obsahuje viaceré opatrenia, napriklad opatrenie tykajlce sa
vzdeldvania  odidencov,  dobrovolnickej  Cinnosti ¢ zapracovania
u zamestnavatelov, ale aj poradenstvo. (Urad préace, socialnych veci a rodiny SR,
2022)

Pravo na navstevu Skoly maju vSetky ukrajinské deti, ktorych rodi¢ia poZiadali
0 azyl, alebo dogasné utoCisko. V pripade uznavania dokladov o vzdelani je to
komplikovanejSie, pretoZe Ukrajina nie je ¢lenskym Statom. Z toho dévodu nesmu
svoju prax vykonavat ukrajinski obCania bez uznania kvalifikacie slovenskymi
aradmi. (Informécie pre Ukrajincov prichadzajucich na Slovensko, 2022)

V ramci reakcie na vojnovy konflikt Slovenska republika poskytuje pomoc
ukrajinskym obCanom, ktori utekaju pred vojnou a Ziadaju do¢asné utoCisko na
Uzemi Slovenska. Pomoc pre uvedené osoby je smerovana aj z eurdpskych
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indtitucii a medzinarodnych organizacii. V dosledku rusko-ukrajinského konfliktu
vznikol napor na slovensko-ukrajinské hranice, ¢o vytvorilo tlak na slovensku
migracnu a azylovu politiku. Zmeny su viditelné najma v pocte utecencov, ktori
vstlpili na uzemie Slovenska od februara 2022, ale taktiez aj v novelizacii zakona
0 azyle.

Zaver

Migracna a azylova politika Slovenskej republiky si presla znaénym vyvojom,
najma v dosledku snéh etablovania sa do nadnérodnych Struktur. Doslo K prijatiu
celého radu legislativnych ¢i nelegislativnych aktoy, ale taktieZ k indtitucionalnym
zmenam. Domnievame sa, Ze prave ¢lenstvom v Schengene Slovensko dosiahlo
svoj vrchol v transpozicii europskeho prava do vnatroStatneho préva a v
nasledujlicom obdobi dochadzalo uz len k praktickej implementacii nariadeni EU.
Ide o stéle prebiehajuci proces v oblasti migratnej a azylovej politiky a preto
dochadza k aktualizacii neustale.

Samotnym vstupom SR do EU do3lo k adaptacii doméacej politiky na
nadnarodnu uroven z historického aj kultirneho hladiska, pretoZe dochéadza k ich
premene, ale zaroven dochadza aj k prispdsobeniu a institucionalnej zmene,
ktoré ¢lenstvo v nadnérodnom celku prinasa. Migracna politika SR od roku 2004
presla zna¢nou premenou, kedy z neflexibilnej a nemodernej koncepcie sa stala
flexibilnd a aktualne reagujuca migraéna politika. Toho dbkazom je prave
Koncepcia migracnej politiky s vyhfadom do roku 2020 a Koncepcia migracnej
politiky s vyhlfadom do roku 2025. Obe koncepcie reagovali na aktualnu europsku
legislativu, ktora vychadza z redlii na eurépskom kontinente. Primarne préave
poslednd koncepcia sa stala najaktuélnejSou, avSak obsahovo nedostatocnou,
pretoZe nezahfha komplexné rieSenia réznych oblasti migracnej politiky. Napriek
uvedenému faktu v8ak svoju pozornost zameriava na oblast medzinarodnej
ochrany a pri oblasti integracnej politiky sa zameriava na efektivne Cerpanie
financnych prostriedkov z eurofondov.

Sekundarne sa ¢lanok zameral na teériu europeizacie, pretoze obe politiky
sa prispésobovali eurdpskej legislative. V pripade migracnej aj azylovej politiky
mozno hovorit 0 forme europeizacie, ako ,,inStitucionalnej adaptéacii a politike
prispdsobenia“ (Bulmer, 2008, s. 48) a zaroven o europeizécii zhora dole. Prave
politika prispdsobenia sa je viditefna v pripade reakcie na prepuknutie vojnového
konfliktu na Ukrajine, kedy Eurdpska unia prijala Smernicu o doCasnej ochrane
a Slovensko nésledne prijalo viaceré novelizacie zakona o azyle. Uvedené
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novelizacie boli prijaté v dosledku zmien, ktoré nastali na eurdpskej urovni
v reakcii na prepuknutie konfliktu na Ukrajine.

Vypuknutim vojnového konfliktu na Ukrajine vznikla potreba prispdsobit
migracnu, azylovu, ale aj integracnu politiku Statu eurdpskej legislative. Z toho
dévodu mozno hovorit' o europeizacii, najma v dosledku novelizacie zakona
0 azyle €. 480/2002 Z. z. Uvedeny zakon presiel Styrikrat novelizaciou v dosledku
aktivacie Smernice o docasnej ochrane, respektive vykonavacieho rozhodnutia
Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022. Implementovala sa tak eurdpska
legislativa a azylova politka SR sa jej prisposobila a Slovensko zacalo
poskytovat institut dodasného Utociska.

Na z&klade novelizacii zakona o azyle, ktoré prebiehali bezprostredne po
vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine, m6zeme potvrdit hlavny ciel prace,
ktorym bolo skimat dopady ukrajinskej krizy na migrand a azylovl politiku
Slovenska v dosledku zmien na eurdpskej Urovni po prepuknuti vojnového
konfliktu na Ukrajine. Okrem novelizacii zakona o azyle v dosledku aktivacie
Smenmice o doCasnej ochrane, Slovenska republika prijala opatrenia aj v dalSich
oblastiach. V ramci novelizacie z&kona o azyle zakonom €. 92/2022 Z. z. je
poskytnutd pre migrantov z Ukrajiny humanitdrna pomoc v zmysle finan¢nej
pomoci, stravovania, poskytnutia ubytovania, zdravotného a sociélneho
zabezpecCenia a pod. Novelizaciou zakona o azyle zakonom €. 124/2022 Z. z. sa
upravilo pravo udelenia azylu z humanitnych dévodov. Poslednou novelizaciou
zé&kona 0 azyle bol zékon €. 199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v sociéalne;
oblasti v stvislosti so situaciou na Ukrajine, ktory sa zameriava na poskytovanie
finanénych prispevkov. Dalsim dopadom na migraéni a azylovd politiku je aj
poskytovanie hmotnej nudze pre Ukrajincov v pripade neschopnosti zabezpecit
si vlastny prijem. AvSak tato podpora platila len do maja, kedy ju nahradila
finanéna podpora z prostriedkov OSN a Medzinérodnej federécie Cerveného
kriza. Dal$i dopad je viditelny opat v oblasti pomoci prave pri zabezpe&ovani si
pracovného pomeru, kedy pomoc poskytuju drady prace ukrajinskym ob¢anom
prostrednictvom projektu Pomahame odidencom, kde im je poskytnuta odborna
pomoc pri vzdelavani, zapracovani sa u zamestnavatelov a taktieZ poradenstvo.

Ciastkovym ciefom sme sa v élanku pokusili identifikovat nedostatky
migracnej a azylovej politiky Slovenska, ktoré sa objavuji po prepuknuti
vojnového konfliktu na Ukrajine. Co sta tyka migraénej politiky, tak zmena v rémci
Koncepcie nie je momentalne viditelna, kedZe koncepcia bola prijata v roku 2021
a nedoslo k jej aktualizacii po prepuknuti konfliktu na Ukrajine. V pripade azylovej
politiky mozno zhodnotit, tak ako je uz vy$Sie uvedené, Ze tato oblast podliehala
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novelizacii v reakcii na udalosti na Ukrajine. Je poskytnutd humanitarna pomoc,
taktieZ aj poskytnuté doCasné Utocisko.

Sucastou migracnej a azylovej politiky je aj integracna politika, v rmci ktorej
by sme mohli poukazat na cely rad nedostatkov. To viak nebolo ciefom tohto
¢lanku. Na zéklade nami uskuto¢neného vyskumu sme identifikovali urcité
nedostatky. Jeden z nedostatkov je viditelny v pripade etablovania sa
ukrajinskych deti do Skolskych zariadeni na Slovensku. Tu je mozno uréitym
negativom skutonost, ze ukrajinské deti mdZu navstevovat $koly na Slovensku
len vtom pripade, Ze ich rodiia poziadaju o doCasné utoCisko, alebo o azyl
a musia predloZit prislusnej Skole doklad preukazujuci, Ze takéto konanie zagalo.
Daldim nedostatkom je, Ze pre dieta je potrebné poziadat o dodasné Utogisko,
alebo azyl taktiez. Problémom je jazykova bariéra, kedZe deti su dané do
slovenskych tried. Za dalsi nedostatok mozno povaZovat spdsob uznania
odbornej kvalifikacie u zdravotnickych pracovnikov. Zdravotnicky pracovnik,
ktory méa ziskanu odbornu kvalifikaciu na Ukrajine, neméa odbornu spdsobilost
anemdze pracovat vtom odbore na Slovensku. Pri analyze dokumentov
migracnej a azylovej politiky sme identifikovali len uvedené nedostatky, ktoré su
sposobené skutodnostou, ze Ukrajina nie je ¢lenskym Statom EU. Spomenuté
nedostatky neposkytuju komplexny pohlad na problémy, s ktorymi sa ukrajinski
ob¢ania stretavaju v snahe o integraciu do spolo¢nosti. Komplexny pohlad na
uvedenu problematiku aktuélne nie je mozné poskytnut, kedZe tato problematika
je stéle relativne Cerstvou a taktieZ ¢lanok sa primarne nezameriaval na vyskum
integracnej politiky SR.

Slovenska migracna aazylovd politka sa prispdsobovala eurdpske;
legislative a zaroven aj implementovala eurdpsku legislativu. V tomto smere
primarne azylova politika Slovenska podliehala niekolkondsobnej novelizacii
zékona o azyle, ktorym sa prispdsobovala aktualnej situécii na Ukrajine v snahe
0 zachranu uteCencov pred vojnovym konfliktom. Situacia na Ukrajine mala
vyrazny dopad na azylovl politiku Slovenska.
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