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_ DESAT ROKOV OD PRIJATIA EUROPSKEJ
BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE - CAS NA HODNOTENIE

TEN YEARS FROM ADOPTION OF THE EUROPEAN
SECURITY STRATEGY - TIME FOR EVALUATION

Anita Kisova®

ABSTRACT

Ten years have passed since the adoption of the European Security Strategy in 2003.
These ten years have provided enough space for observing the results as well as proposing
new solutions for the current situation in the field of security in Europe and also in its
neighbourhood. Even during this time of ten years there have been tendencies towards the
adoption of the new European Security Strategy or at least it’s revision, such as in 2008.
This paper provides the analysis of the first Security Strategy adopted in 2003, then its
revision in 2008 and finally provides information about the challenging idea of adopting
a new strategy as well as it describes also the negatives of such steps.

Key words: European Security Strategy, security policy, revision, European Security
and Defence Policy, Common Foreign and Security Policy

Uvod

Vroku 2013 uplynie 10 rokov od prijatia Eurépskej bezpecnostnej
stratégie (dalej EBS)!, Co je relativne dostatotna doba na to, aby sa dali
zhodnotit jej uspechy resp. neuspechy, stupen dosiahnutia stanovenych ciefov
alebo jednotlivé reakcie na jej prijatie. Tak, ako sa v minulosti ozyvali hlasy
ohfadom potreby prijatia takejto stratégie, tak sa v su¢asnosti ozyvaju jednak
hlasy i uz na jej reformu, alebo prijatie celkom novej stratégie. V kazdom
pripade je vSak dblezité predstavit EBS tak, ako bola prijata v roku 2003.
Neskor je potrebné predstavit ,Spravu o implementacii EBS - Poskytovanie

" Mgr. Anita Kisova je postgradualnou $tudentkou na Ustave medzinarodnych vztahov a
pravnej komparatistiky pri Prévnickej fakulte, Univerzita Komenského v Bratislave,
Slovenska republika, e-mail: kisova.anita@yahoo.com.

1 zangl. European Security Strategy.
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bezpecnosti v meniacom sa svete"?, ktora bola prijata o 5 rokov neskér, v roku
2008. Sprava zachytava stupen spinenia stanovenych ciefov v roku 2003,
vyzdvihuje dosiahnuté Uspechy, ale na druhej strane predkladd nové vyzvy,
ktoré prinaSa so sebou meniace sa medzinarodné, ale aj eurdpske
bezpecnostné prostredie. Na zaver je nevyhnutné spomendt momentalne
postoje na otazku EBS - na jej existenciu, reviziu, pripadne prijatie novej
stratégie, ktora by lepSie odzrkadlovala suCasné potreby a trendy
v medzinarodnej a europskej sfére. Prave tieto postoje nam ponukajl
oCakavané zhodnotenie 10 roCnej existencie Stratégie.

1 Eurépska bezpeénostna stratégia 2003

EBS bola prijatda 12. decembra 2003 a stala sa doleZitym mifnikom
vyvoja eurépskej bezpetnostnej a zahraniénej politiky. Prvykrat sa tak EU
zhodla na spolo¢nom zhodnoteni vtedajSej situacie a stanovila si jasné ciele pre
dosiahnutie svojich bezpec€nostnych zaujmov zalozenych na primarnych
a kluCovych hodnotach. Podla slov vtedajSieho Vysokého predstavitela pre
spoloénl zahranitnu a bezpe¢nostnu politiku (dalej SZBP) a generalneho
tajomnika Rady EU Javiera Solanu, ni¢ nevystihovalo ciele EU lepsie ako
nazov Stratégie: ,Bezpecna Eurdpa vlepSom svete®, o bolo absolutnym
ciefom eur6pskych ¢inov.

Vivode jej textu sa vyzdvihuje spolupraca a spolunazivanie
eurdpskych Statov v mieri po tom, ako sa skonila 2. svetova vojna a Eurdpa
nastipila na mierovu cestu rieSenia sporov. Demokracia avldda prava
premenila postupom Casu eurdpske $taty na stabilné a dynamické demokracie,
ktoré svojou spolupracou vytvorili spojeny a mierovy kontinent. Konflikty
pretrvavajuce na vSetkych kontinentoch, apre Eurdépu bol odstrasujucim
prikladom tejto skutoCnosti konflikt na Balkéne. Prave z dévodu permanentnej
existencie konfliktov a hrozby ich vypuknutia bolo pre EU ako globalneho hraca
kluGovym prijatie bezpe€nostne] stratégie. V minulosti uz boli eurdpske
vojenskeé sily suCastou misii v Afganistane alebo Vychodnom Timore. Tym, Ze
sa EU pocas rokov svojej existencie stala kligovym partnerom a efektivnym
hraCom, mala za ciel zaCat prispievat a delit sa o zodpovednost za globélnu
bezpec€nost. Dokument je rozdeleny na tri kapitoly: Bezpecnostné prostredie -

2 zangl. Report on the implementation of the European Security Strategy- Providing Security in
a Changing World.
3 zangl. Secure Europe in better world.
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globalne vyzvy a klicové hrozby, Strategické ciele, Zavedenie politik v Europe®.

Eurdpske prostredie je v 1.kapitole charakterizované ako uzemie, kde
dochadza k premieSavaniu sa vonkajSich a vnatornych aspektov bezpecnosti.
Na jednej strane mdézu byt vonkajSie globalizatné vplyvy vnimané pozitivne,
a to v zmysle rozvoja technoldgii, zvySovania obchodu, prosperity a pod. Aviak
na druhej strane moze byt globalizacia vnimana negativne, a to ako jav, ktory
iba zvySil naSu zavislost arovnako aj zranitelnost vramci celosvetovo
prepojenej siete v oblasti transportu, energii, informéacii, technoldgii a pod.
Potreba bezpeCného prostredia vyplyva aj zfaktu, Ze bezpeCnost je
predispoziciou k vyvoju Statu, jeho rastu a prosperite. Medzi hlavné hrozby
Stratégia radi nasledovné: terorizmus, Sirenie zbrani hromadného nicenia,
regionalne  konflikty, tpadok $tatov, organizovany zlogin. Dalej su tieto
fenomény blizSie charakterizované, avSak v pripade terorizmu a Sirenia zbrani
hromadného ni¢enia mozno az prili§ vSeobecne, ¢o mbdze pbdsobit ako
nedostato&né a prili§ vagne. Co sa tyka regionalnych konfliktov, spominajii sa tu
konflikty v oblasti KaSmiru, regiéone Velkych jazier, ako aj na Korejskom
polostrove, ktoré rovnako ako konflikty prebiehajuce geograficky blizSie maju
priame aj nepriame vplyvy na bezpecnost v Eurdpe.

Pri Upadku Statov sa za ddvody spominaju nasledovneé: zla vlada,
korupcia, zneuzitie moci, slabé institicie a mnohé iné fenomény ohrozujlce Stat
zvnUtra ako napr. Somalsko, Libéria, Afganistan. Organizovany zlo€in si
nachadza svoju cestu aj do Eurdpy a aj preto bol oznaceny za jednu z hlavnych
hrozieb. Podla Stratégie 90% heroinu v Eurépe pochadza z maku pestovaného
v Afganistane. VacSina drog sa do Eurdpy dostava cez balkanske kriminalne
siete, ktoré su vo vacsine pripadov zodpovedné aj za obchody so zenami.
Relativne novym prvkom, ktory je v Stratégii z roku 2003 predstaveny v ramci
organizovaného zlo€inu v eurépskom priestore, je nédmorné piratstvo. Pre
zabezpecenie a dosiahnutie bezpeénosti si EU stanovila 3 strategické ciele:
Prvym z nich je snaha odpovedat na hrozby. Konkrétne sa podnikli kroky na
zabranenie financovania teroristickych skupin, EU sa dohodla na dalsom
programe, ktory posilni Medzinarodnu agenturu pre atdbmovu energiu, aby sa
zabranilo ilegalnym vyvozom ainym praktikdm ohrozujucim eurdpsku
bezpeénost. Rovnako EU v spolupraci s clenskymi Statmi pomohla pri
regiondlnych konfliktoch znovu nastolit poriadok a legitimnu vladu napr.

4 zangl. The security environment: global challenges and key threats, Strategic Objectives, Policy
implications for Europe.
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v Afganistane alebo v oblasti Balkanu.

Daldim ciefom vroku 2003 bolo budovanie bezpe¢ného prostredia
v susedstve, pricom zostava realitou aj fakt, Ze rozSirovanim o nové krajiny sa
bezpecnost na jednej strane zvysuie, ale na druhej strane sa EU takto priblizuje
k problémovym oblastiam. EU si stanovila, Ze sa silnejsie zaangazuje v oblasti
Juzného Kaukazu, ktory sa postupom Casu stane taktieZ susednym regiénom.
Za dalsi ciel' si EU kladie vyriedenie arabsko-izraelského konfliktu, nakorko bez
neho je velmi mald pravdepodobnost vyrieSenia ostatnych problémov na
Blizkom vychode. Rie$enie, ktoré ponika vytvorenie 2 $tatov a ktoré EU
absolltne podporuije, sa stavalo ¢im dalej tym prijate/nejSim.

Tretim ciefom bolo nastolenie medzindrodného poriadku zaloZzeného
na efektivnejSom multilateralizme. Vysledkom tohto usilia sa malo stat
vybudovanie silnejSej medzinarodnej spoloCnosti  dobre  funguijlcich
medzinarodnych institicii a na prave zalozeného medzinarodného poriadku.
Eurdpskou prioritou v tejto oblasti bolo posilnenie a zefektivnenie prace OSN,
aby dokazala napifiat otakavania a stanovené ciele. Dalej sii spomenuté dalsie
medzinarodné organizacie, Ci uz globalneho, alebo regionélneho charakteru,
s ktorymi EU chce nadalej spolupracovat a udrziavat priatelské vztahy. Avsak
konkrétnejsie vyjadrenie danej spoluprace v Stratégii absentuje. EU potvrdzuje
svoje poslanie a odhodlanie prispievat k udrZaniu bezpeénosti v Eurdpe
a posiliovaniu medzinarodného poriadku. Délezitymi politikami pre presadenie
reforiem, ktoré mdzu viest k Sireniu demokracie, vldde prava a boji proti
zneuzitiu moci st obchodné a rozvojové politiky. EU je pripravena poskytnat
pomoc kazdému §tatu, ktory by sa chcel v€lenit do ,medzinarodného
spoloCenstva“. Ako som uz spominala, EBS z roku 2003 je uzatvorena tretou
kapitolou, v ktorej su predstavené urcité ,modely* zavedenia politik v Eurdpe.
Prave pre tento ciel si EU stanovuje byt aktivnejSou, sudrznejSou
a schopnejsou.

AktivnejSou v dosahovani stanovenych cieflov (zahfia mnohé
inStrumenty napr. v oblasti krizového manaZzmentu a prevencii konfliktov,
ktorymi su politické, diplomatické, vojenské, civilng, obchodné a rozvojové
aktivity. Aktivne politiky su ddlezité, predovsetkym aby EU dokazala &elit
dynamickym hrozbam. EU si kladie za ciel udrziavat viaceré operacie
simultanne taktiez s rozvijanim schopnosti vo vojenskom aj civilnom smere.
Ddlezitym aspektom udrZiavania bezpecnosti je preventivne pdsobenie
v ohrozenych oblastiach, ktorym sa da predchadzat vaznejSim situaciam
v buducnosti.
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SchopnejSou  predovSetkym v transformécii  vojenskych sil na
flexibilnejSie, ¢o si v8ak vyZaduje viac zdrojov na obranu aich efektivnejSie
vyuZivanie. SilnejSia spolupraca, lepSia praca v civilnej oblasti, zodpovednejSia
diplomaticka c¢innost, odovzdévanie si informacii medzi clenskymi Statmi
a partnermi, roz8irenie spektra misii, podpora tretich krajin v boji proti terorizmu
a budovani bezpeénostného sektora. KoherentnejSia - jednotnejsia zdoraziuje
predstavu, ze EU je silnejSia, ked vSetky Staty spolupracujli - a to je aj zmyslom
SZBP a Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky (dalej EBOP). Vyzvou je
zjednotit v8etky v minulosti vytvorené inStrumenty a zruénosti - Eurdpsky
asistenény program, Eurépsky rozvojovy fond, vojenské a civilné zruCnosti
z Clenskych Statov a mnohé iné. VSetky tieto faktory maju signifikantny dopad
na eurdpsku bezpecnost, ale aj na bezpecnost v tretich krajinach, pri¢om prave
bezpecnost je prvou podmienkou rozvoja.

V oblasti spoluprace s partnermi musi EU dosahovat svoje ciele
prostrednictvom multilateralnej spoluprace v medzinarodnych organizaciach
ataktiez  prostrednictvom  spoluprace s kluCovymi  partnermi.  Ako
nenahraditelné je charakterizované partnerstvo EU a USA, pricom cielom je
efektivne a vyvazené transatlantické partnerstvo. V Stratégii bola vyjadrena aj
snaha o blizsie vztahy sRuskou federaciou, Japonskom, Cinou, Kanadou,
Indiou, pricom tieto &taty sii povazované za $taty, s ktorymi si ma EU budovat
blizSie vztahy rovnako ako aj s inymi, ktoré zdieflaju eurdpske ciele, hodnoty
asu pripravené ich podporovat. Napriek tejto snahe o charakteristiku
a stanovenie si cielov v oblasti bilateralnej a multilateréinej spolupraci su tieto
jednotlivé vztahy spomenuté len vSeobecne, ¢o mdze posobit iba ako strohé
vymenovanie jednotlivych zaujmovych oblasti, priCom je tu znaCna absencia
konkrétnych Cinov. Pravdepodobne aj prave kvéli spomenutym nedostatkom
bolo potrebné po piatich rokoch existencie Stratégie vydat aktualnejsi
dokument, ktory by lepSie odzrkadloval konkrétne potreby a ciele v ramci
eurdpskej bezpe€nosti a moznosti jej zabezpecenia.

2 Zaist'ovanie bezpecénosti v meniacom sa svete

Prilezitost pre prijatie spominaného dokumentu sa naskytla v roku
2008, kedy bol vhodny ¢as na zhodnotenie EBS, resp. prehodnotenie jej cielov
a stanovenie dalSich mét na dosahovanie v ramci europskej bezpeénostne;
politiky. Dokument nesie nédzov ,Sprdva o zavedeni EBS - zaistovanie
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bezpecnosti v meniacom sa svete® (dalej Spréva) zroku 2008. Uz
v zagiato&nom prehlaseni o tom, ze EU 5 rokov od prijatia EBS nesie va&siu
zodpovednost ako kedykolvek predtym je zjavné, Ze tak, ako medzindrodné aj
eurépske podmienky sa zmenili, snimi aj bezpe¢nostné hrozby a mozné
sposoby ich rieSenia. EU zostavala ,pristavom stability” a jej rozsirenie prinieslo
so sebou Sirenie demokracie a prosperity na celom kontinente. Susedska
politika EU vytvorila silny ramec pre vztahy s partnermi tak na juh, ako aj na
vychod, teraz s novou dimenziou v Stredomorskej Unii, ako aj vo Vychodnom
partnerstve. Od roku 2003 EU priniesla pokrok a zaznamenala zmeny v geleni
krizam a konfliktom, konkrétne na miestach ako Afganistan a Gruzinsko®.

Napriek tomu vSak Eurdpa aj 20 rokov po skonceni Studenej vojny
stale Celi komplexnejSim a nebezpecnejSim hrozbam a vyzvam. Rovnako ako
v predoslom dokumente z roku 2003, aj tu su vymenované hrozby pésobiace na
eurdpsku bezpecnost, avdak v roku 2008 sa kladol uz vyssi déraz na iransky
nuklearny program, ktory sa vo velkej miere rozvinul a predstavoval ohrozenie
stability v regione, ale aj v celej sfére neSirenia jadrovych zbrani. Rovnako sa
prikladal silnejSi doraz na vplyvy globalizacie, ktoré spdsobili okrem iného aj
vacsiu zranitelnost nasho informaéného systému a dodavok energii. V Gvode
sa rovnako spominaju Uspechy dosiahnuté v ramci EBOP, pri¢om sa konStatuije,
7e EU zostava najvacs$im darcom krajinam, ktoré sU vnudzi, priom
najuspesnejSou je unia ked kona v€as a koordinovanym spésobom, podporena
spravnymi schopnostami a verejnostou.

Stéle vSak zostava délezitou sti¢astou europskej bezpecnostnej politiky
fakt, Ze Staty nest zodpovednost za nasledky svojich Cinov a taktiez zdiefaju
spoloénu zodpovednost za ochranu obyvatelstva proti genocide, vojnovym
ZloCinom, etnickym Cistkam a zloCinom proti fudskosti. Na globalnej urovni
zostava pre Eurdpu stéla vyzva obnovit medzinarodny poriadok. Tu vyvstava
délezity moment, kedy Eurdépa mbdze pomdct k obnove multilateralizmu
v spolupraci s USA a inymi dolezitymi partnermi na celom svete. Transatlantické
partnerstvo zostava pre EU nenahraditelnym zakladom, zaloZzenym na zdielane;
histérii a zodpovednosti. EU a NATO musia prehibit ich strategické partnerstvo

5 zangl. Report on the implementation of the European security strategy-Providing security in
a changing world.

6 K dosiahnutiu dohody, ktora bola po konflikte podpisana Ruskom a Gruzinskom 15. a 16. augusta
2008, doslo aj vdaka priamemu sprostredkovaniu Nicolasa Sarkozyho. Napriek tomu, Ze tejto
dohode boli neskér vyéitané nedostatky, EU si za tento krok vysliZila urgitd davku uznania na
diplomatickom poli.
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pre lepSiu kooperéaciu a krizovy manazment. Tieto vyhlasenia mohli byt realnymi
v roku 2008, avSak ako mdzeme sledovat dalej, pri dalSej analyze EBS v roku
2013 naberaju tieto otazky iny smer a opat bude dochadzat k potrebe zmeny.

Sprava zroku 2008 dalej konStatuje, Ze napriek tomu, ze za
poslednych 5 rokov EU dosiahla uréité Gspechy pri prispievani k bezpecnosti,
zavedenie EBS stale zostavalo prebiehajicim a neukonCenym procesom. Pre
blizSie pochopenie situacie v roku 2008 je potrebna dalSia analyza Spravy.

UZ zUlivodu nového dokumentu vyplyva uréité sklamanie nad
Luspechmi* EBS z roku 2003. Tato sprava nenahradza Stratégiu z roku 2003,
ale jej Ulohou je ju posilfiovat. Dava prileZitost preskimat, ako si EU poginala
v praxi, mala ponuknut namety na zlepSenie a ako by sa dala Stratégia lepSie
implementovat. Sprava, rovnako ako aj Stratégia, je rozdelena do viacerych
Casti, ktoré opisuju jednotlivé hrozby a vyzvy (tak ako aj v roku 2003), avSak
tentokrat su tu spomenuté uz aj konkrétnejSie kroky podniknuté v jednotlivych
oblastiach. Prvou z oblasti, ktord by som pribliZila, je fenomén Sirenia zbrani
hromadného nicenia. V Stratégii bolo Sirenie zbrani hromadného nicenia
charakterizované ako potencialne najvacsia hrozba europskej bezpecnosti. Tato
hrozba za poslednych 5 rokov vzrastla, pricom medzinarodny ramec podlieha
vagsiemu tlaku ako v minulosti. EU by mala pokratovat vo svojom pristupe
k boju proti Sireniu zbrani hromadného ni¢enia aj ekonomickou cestou.
Uspesnym vysledkom tohto boja bola snaha oimplementaciu odporiéani
a krokov prijatych na Hodnotiacej konferencii ucCastnickych stran Zmluvy
0 nesireni jadrovych zbrani’, o ktorej sa v Sprave hovorilo este len v buducom
dase. Viac prace sa vyzadovalo aj v otazkach ako: podpora zo strany EU
v multilateralnom pristupe k jadrovému palivovému cyklu, boj proti samotnému
financovaniu zbrani hromadného niCenia, podniknutie krokov v oblasti bio-
bezpecnosti. Negociacie by mali zacat ohladom uzavretia medzinarodnej
dohody zakazujucej produkciu materialu pouZitelného pre nuklearne zbrane.

Druhou oblastou je organizovany zlo€in, ktory aj nadalej ohrozuje nasu
eurdpsku spoloénost. Od roku 2003 sa pristipilo k tomuto problému dvomi
spbsobmi, ato vroku 2004 Haagskym programom® avroku 2005 novou
Stratégiou pre vonkaj$iu dimenziu v sidnych a domacich zaleZitostiach®. Na

7z angl. Non-Proliferation Treaty Review Conference.

8 Haagsky program bol programom prebiehajicim medzi rokmi 2005 a2010. Zaoberal sa
intenzivnej$ou spolupracou v oblasti vnitra a spravodlivosti na trovni EU. Hlavnym ciefom bolo
vytvorenie spolo¢nej pristahovaleckej a azylovej politiky pre vtedy eSte 25 &lenskych Statov.

9 zangl. Strategy for the external dimension of justice and home affairs.
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reSpektovani fudskych prav a medzindrodného préava je zalozend aj
Protiteroristicka eurdpska stratégia z roku 2005. V tejto Stratégii sa EU riadi
Styrmi hlavnymi pristupmi: predchadzanie radikalizcii, ochrana potencialnych
cielov, prenasledovanie teroristov a vhodné odpoved po teroristickych utokoch.
Kym nérodné cCinnosti su kluCové, urcenie protiteroristického koordinatora bol
jeden z najdolezitejsich krokov na eurdpskej Urovni. Dalej sa predpokladalo
zosilnenie spoluprace a partnerstva v oblasti protiteroristického boja s USA,
zahffiajuc aj oblast ochrany a zdiefania dat. LepSia koordinacia,
transparentnost a flexibilita su potrebné v réznych agendach na narodnej, ako
aj europskej urovni. Toto bolo stanovené uz pred 5 rokmi, avSak pokrok bol
pomaly a nedokonaly.

V oblasti kybernetickej bezpecnosti bola prijata Eurdpska stratégia pre
bezpecnu informacnd spolo¢nost’® vroku 2006 azaobera sa otazkami
internetovych  zloCinov. AvSak, utoky proti sukromnym alebo vladnym
informatickym systémom v &lenskych Statoch EU priniesli novi dimenziu ako
potencialne ekonomické, politické alebo vojenské zbrane. V tejto oblasti sa stale
vyzaduje viac prace pre preskimanie komplexného eurdpskeho pristupu,
zvySovanie povedomia a prehlbovanie medzinarodnej spoluprace. Energeticka
bezpecnost je oblastou, o ktori sa konstantne zvySuje zaujem a na ktorl sa
obracia pozornost. Za poslednych 5 rokov sa zvySovali obavy o energeticku
zavislost, priCom tieto obavy boli oZivované najma klesajucou energetickou
produkciou v ramci Europy. Toto znamena, ze do roku 2030 bude musiet byt
75% eurdpskeho paliva aplynu importovanych, ¢o sa bude tykat uz aj
v sucasnosti ohrozovanych krajin. NaSa odpoved musi byt eurdpska
energetickd politika, ktora by kombinovala internu ako aj externu dimenziu.
Sprava Vlysokého predstavitela a Komisie z roku 2006 charakterizuje hlavné
elementy, ateda vramci Europy je potrebné zjednotenie trhu s energiami
s vacSou prepojenostou a vynimocnou pozornostou najizolovanejSim krajindm
a krizovym mechanizmom, na vysporiadanie sa s pripadnym docasnym
vypadkom dodavok. Energia je prioritnym faktorom vo vztahu EU a Ruskej
federacie. Europska politika by sa mala zameriavat na tranzitné cesty vratane
Turecka a Ukrajiny. S partnermi ako Cina, India, Japonsko a USA by EU mala
ZlepSovat' Uroven v oblastiach ako: obnovitelnd energia, nizko karbdnové
technoldgie a transparentné a dobre regulované globalne trhy. BohuZial, bez
konkrétnych rieSeni v danych oblastiach mézu tieto vyhlasenia vyznievat iba

10 z angl. EU Strategy for a secure information society.
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ako neucinné a vSeobecné frazy.

Problematika klimatickych zmien nabrala na vaznosti za poslednych 5
rokov. V marci 2008 Vysoky predstavitel a Komisia prezentovali Spravu
Europskej Rade, vktorej boli klimatické zmeny charakterizované ako
,ZvacSovac hrozieb®, pretoze mdzu prispievat a viest k zhorSovaniu kriz.
Eurépska unia nemdZe pdsobit sama a preto je pre fiu nevyhnutna potreba
kooperacie s OSN, ale aj regionalnymi organizaciami. V oblasti budovania
stability ako jedného z klicovych momentov sa EU zaangaZzovala v doteraz
najvacsej misii v ramci EBOP EULEX v Kosove. V rami tejto misie si EU v roku
2008 stanovila ciel pokracovat a nadalej poskytovat hospodarsku podporu.
Naprie€ regiénom su spolupraca a dobré susedské vztahy nenahraditelnymi.

Eurdpska susedska politika, odStartovana v roku 2004, tento proces iba
podporuje. Smerom na vychod sa do tejto iniciativy zapajaju vSetky Staty okrem
Bieloruska, s ktorym v8ak EU uz nadvézovala v roku 2008 patriéné rozhovory.
V tom istom roku bola dohoda s Ukrajinou v $tadiu Asociacnej dohody, ktora sa
mala oskoro dokongit. Na podobnej dohode sa EU mala &oskoro dohodndt aj
s Moldavskou republikou. Pre doplnenie bilateralnych politik Unie v oblasti
Ciemneho mora, ktoré ma pre Eurépu zviastny vyznam, bola vyvinuta
Ciernomorské  stratégia'’. Situacia v Gruzinsku tykajuca sa Abchazka
aJuzného Osetska sa zhorSila a vyvrcholila ozbrojenym konfliktom medzi
Ruskom a Gruzinskom v auguste 2008. Ako uZ bolo vy$sie spomenuté, EU
stala na Cele medzinarodnej misie, ktora viedla mediané rozhovory medzi
stranami, humanitarnu asistenciu, monitorovanie civilistov a podporu v oblasti
hospodarstva. EU sa v Sprave zavdzuje o pokratovanie v ,Zenevskom
procese”. Mozné rieSenie ,Transdnesterského konfliktu“ priniesla aktivna
participacia Eurépskej Unie vo formate negociacii 5+2 a misie v oblasti hrani¢nej
asistencie.

Eurdpska unia je centralnym hra€om v oblasti urovnavania situacie na
Blizkom vychode prostrednictvom svojho postavenia v ,Quartete”, kooperacie
s Izraelom a Palestinou, Arabskou Ligou a ostatnymi regionalnymi partnermi.
TaktieZ je plne zaangazovana v ,Annapolis Procese* smerujicom k rieSeniu vo
forme 2 Statov, priCom kontinualne ponuka finanénu podporu Palestine aj vo

"1 zangl." Black Sea Strategy, bola prijata 20.januara 2011 na podporu spoluprace a viditelnosti akcii
EU vregione. Ciernomorska stratégia sa mala stat sudastou Sirsej vizie eurdpskej spoloénej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky. Stratégia mala zaviest jednotnejSi pristup na rieSenie vyziev
a moznosti v regiéne s detailnej§im postupom rieSenia problémov, jasnymi cielmi a rovnako aj
lepSiu koordinaciu v rozdeleni uloh.
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forme budovania, resp. formovania kapacit v oblastiach ako sudnictvo, policia,
hrani¢ni experti. V Libanone su Clenské $taty si¢astou misie na udrZanie mieru
UNIFIL avliraku stali zastupcovia EU pri podpore politickych procesov,
rekonstrukcie avlady prava aj prostrednictvom misie EUJUSTLEX. EBS si
uvedomuje svoje bezpecnostné zaujmy v bezprostrednom susedstve. V tomto
ohlade je Afganistan partikularnou oblastou. Eurépa sa dlhodobo zaviazala
vratit do regiénu stabilitu, priCom Clenské Staty majoritne prispievaju k misii
NATO.

Rovnako ako EBS, tak aj ,Konsenzus o rozvoji'? zroku 2005
upozornuje na to, Ze neexistuje udrzatefny rozvoj bez mieru a bezpeénosti,
abez rozvoja aodstraiovania chudoby nebude udrzatelny mier. Castym
skrytym dévodom konfliktov je bezcitné vyuZivanie prirodnych zdrojov.
V suCasnosti, rovnako ako aj vroku 2008, vzrastaju tlaky v oblasti véd
a primarnych zdrojov, ktoré si vyzaduju rieSenia na multilaterélnej urovni.
,Kimberly process Certification Scheme*'3 a ,Extractive Industries Transparency
Initiative“!* ponukaji inovativny postup na rieSenie danej otazky. EBS
zdoraznila piratstvo ako novu dimenziu v oblasti organizovaného zlocCinu,
pricom je tento fenomén vnimany aj ako vysledok $tatneho Upadku. Prvou
namornou misiou v ramci EBOP na zastavenie piratstva na pobrezi Somalska
bola ATALANTA. V roku 2005 bola Eurépskou radou prijata Eurdpska stratégia
na boj proti akumulacii a pasovaniu malych a lahkych zbrani. V tomto kontexte
EU podporuje Program OSN pre Akciu ,UN Programme of Action“' v tejto
oblasti.

EU sa zavézuje pokradovat vo vyvoji aktivit v boji proti tymto a inym
hrozbam, pricom toto odhodlanie podCiarkuje podporou medzinarodnej ,Zmiluvy

12 7 angl.. Consensus on Development - hovori o zdiefanych hodnotach, ciefoch, principoch
a zavizkoch ktoré sa Eurépska komisia a ¢lenské $taty EU zaviazali implementovat vo svojich
rozvojovych planoch a to v oblastiach ako znizovanie hranice chudoby a Sirenie demokratickych
principov.

3 Proces je dobrovolnou, medzinarodnou schémou na certifikaciu, ktora urCuje Statom, aby
predkladali certifikaty pévodu diamantov aich dovozu a tazbe nepredchadzali konflikty. Taktiez
zavadza obchodné kontroly, zakaz obchodu s krajinami, ktoré nie su signatarmi tohto dohovoru
a publikacie tykajlce sa produkcie diamantov a Statistik o produkcii a obchode s diamantmi. Proces
bol zahajeny v roku 2003 a do roku 2012 sa k nemu pripojilo 76 Statov. V roku 2012 vyjadrila
Vlysoka predstavitelka pre SZBP spokojnost nad pokracovanim tohto procesu a vieru, Ze tento
proces bude nadalej slizit ako prevencia voci konfliktom.

14 Globalny Standard zabezpedujlci transparentnost vo financidch pochadzajlcich z prirodnych
zdrojov.

15 Prijaty 20. jula 2001 ako ramcovy program pre aktivity na zabranenie obchodu so zbrariami.
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0 obchode so zbrariami*'® a rozhodla sa podporit’ kroky smerom k jej prijatiu.
Eurdpska kapacita sa vo svojej snahe Celit vyzvam za poslednych 5 rokov
vyrazne rozvinula a v tomto trende musi pokracovat. EU musi posilnit jednotu
prostrednictvom institucionalnej spoluprace a strategickejSieho rozhodovania.
V roku 2008 sa Sprava odvolavala na Lisabonsku zmluvu, ktora by ponukala
ramec na dosiahnutie vysSie uvedenych cielov.

Obcianska spolo¢nost a mimovladne organizacie maju kfi¢ovu Ulohu
jednak ako aktéri, ale aj ako partneri. DoleZitym prispevkom su aj misie na
monitorovanie volieb, ktoré boli vedené ¢lenmi Eurépskeho parlamentu. Uspech
EBOP ako integralnej sucasti sa odraza v skutoénosti, Ze dopyt po eurdpskej
pomoci sa stale zvysuje. EU si taktieZ kladie za ciel usporiadat si svoje prioritné
zavazky v sulade so zdrojmi. Bojové skupiny a tzv. ,Civilian Response Teams®
pomahaju zvySovat a skvalitfiovat eurdpske kapacity schopnejSie a rychlejSie
konat. Co sa tyka civilnych misii, EU musi pokracovat v posilfiovani snah
a schopnosti rovnako ako vzajomnej spoluprace adohéd o deleni si
zodpovednosti. V ramci Europskej susedskej politikky sa podarilo posilnit
individualne bilateralne vztahy Statov s EU. Stredozemnd unia, odtartovana
vroku 2008, ponuka obnoveny politicky moment na dosahovanie lepSich
vztahov sjuznymi partnermi prostrednictvom Sirokospektralnej agendy
zahfmajucej namornu bezpecnost, energetiku, vodu a migraciu. Vychodné
Partnerstvo predpoklada realny pokrok vo vztahoch s vychodnymi susedmi so
signifikantnym zlepSenim politickych, ekonomickych a obchodnych vztahov.
EBS v roku 2003 vyzyvala EU prispievat k efektivnejsiemu multilateralnemu
svetovému poriadku. Od roku 2003 sa partnerstva posilnili, pricom klu¢ovym
partnerom Vv tejto, aj inych oblastiach zostavaju USA. EU dalej proklamuje
rozsirenie vztahov s Cinou. V globélnych otazkach zostava aj nadalej déleZitym
partnerom Rusko. Dalej Sprava struéne spomina daldie $taty, s ktorymi
udrziava vztahy, ktoré si vyzaduju zlepSenie, resp. to zlepSenie uz bolo
dosiahnuté (Norsko, Svajgiarsko). Medzi kiigové priority sa v zavere zaraduiji:
Klimatické zmeny a dokoncenie kdl rokovani Doha vo WTO. Priom EU vedie
rokovania pre dosiahnutie medzinarodnej dohody v danej oblasti a pre

16 Prevladajlica vacsina Valného zhromazdenia volila v prospech ,Arms Trade Treaty", ktora reguluje
medzinarodny obchod s konvenénymi zbradiami od malych zbrani az po bojové tanky, lietadla
a vojnové lode. Zmluva ma za ciel posilnit mier a bezpecnost zastavenim prilivu destabilizaénych
zbrani do konfliktnych regiénov. Rovnako ma za ciel predchadzat zneuzivaniu [udskych prav
a taktiez zabrariovat’ vojnovym zlo€incom, pirdtom alebo gangom pri ziskavané takychto zbrani.
OSN sa zaviazala zabezpegit plni podporu v dosahovani tychto cielov.
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dosiahnutie pozitivnych vysledkov musi vyuZit vSetky dostupné prostriedky
vroku 2009. EU sa zaviazala pokradovat v podpore reformy OSN, ktora sa
zaCala vroku 2005, pricom dblezitym zostdva zachovanie klucovej ulohy
Bezpecnostnej Rady OSN a jej primarnej zodpovednosti za udrZanie svetového
mieru.

Fundamentalnym pre globalne zavazky je udrziavanie podpory
verejnosti. V roku 2003 nastolila EBS viziu, kde by EU vystupovala ako sila pre
zaistenie bezpe¢ného a viac zjednoteného sveta. Sprava konstatuje, ze touto
cestou sa ubera, avak okolity svet podlieha rychlym zmenam, meniacim sa
hrozbam a silam. Pre vybudovanie bezpe&nej Eurépy v lepSom svete musi EU
stale vynakladat viac usilia na ovplyviiovanie skutonosti.

3 Cas na hodnotenie

Prave skutoCnost, Ze Europska Unia potrebuje eSte stale vynakladat
vacsie usilie pre efektivnejSie ovlyviiovanie situacie v oblasti bezpecnosti, vedie
aj vsucasnosti mnohych k uvaham o potrebe prijatia novej bezpecnostnej
stratégie, resp. potrebe jej revizie. Vzhladom na fakt, Ze nazorov je na danu
tému mnoho a samozrejme, stoja na oboch stranach, dbleZité bude aj
spomenutie ddvodov proti prijatiu novej stratégie. V sucasnosti previadaju
nesthlasné nazory so sucasnou Stratégiou, preto by som zacala prave tymito.

Hlavnymi bodmi kritiky vo&i suCasnému zneniu EBS zroku 2003
a v revizii z roku 2008 su jej neschopnost odpovedat na hrozby, ¢o odzrkadluje
fakt, Ze uz nie je aktualna. Stratégia je nedostatoéna, Co sa tyka spoloCnych
ciefov, zaujmov aambicii. Zmena v medzinarodnom prostredi je dalSim
faktorom, ktorym niektori autori spochybiuju vplyv a aktualnost EBS, kedZe sa
medzinarodné  prostredie  meni  z multilateralnych ~ dohéd  smerom
k multipolarnemu  systému, v ktorom je multilateralizmus uz len bocnou
tendenciou. Vzhfadom na tento fakt by mala aj EU prehodnotit svoje
smerovanie a postoj, ¢i uz v multipolarnom, alebo multilateralnom svete. Dal$im
negativom, ktory nie celkom hra do karat EBS z roku 2003, je vzostup novych
aktérov na medzinarodnej scéne - Staty BRICs, ktorych vzostup bol nepriamo
podporovany aj finanénou krizou v Eurdpe, rovnako ako aj v USA. Sucasna
stratégia ponuka len velmi slaby navod ako sa spravat k takymto novym
aktérom na medzinarodnom poli, s &im je spojena aj skutodnost, ze EU na
zaklade Stratégie z roku 2003 nemé jasne a zretelne definovanych klt¢ovych
parterov v jednotlivych oblastiach. Ponuka len obsiahle vymenovanie
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jednotlivych partnerov a vSeobecné charakteristiky vztahov, ktoré maju
s Eurdpskou uniou. AvSak konkrétnejSie stanovenie cielovych partnerskych
vztahov tu absentuje ateda sa v sUCasnosti naskyta priestor pre uréenie
kluCovych partnerstiev.

Ako uz bolo vy3Sie spomenuté, zmena bezpeénostného prostredia
znamenala pre EU vyzvu na preddefinovanie svojich bezpeénostnych
strategickych zaujmov - Cize aj tato skutoCnost je povazovana za negativum
suCasnej Stratégie, kedze len velmi slabo reflektuje tak rychlo a dynamicky sa
meniace sti¢asné bezpetnostné prostredie. Zmenou od roku 2003 prebehla EU
aj o sa tyka pocCtu jej Clenov, ktory sa zvySil z 15 na 27. Tento fakt sam o sebe
vypoveda o celkovej zmene v politikach EU, jej cieloch, postojoch a ambicich.
Heterogénne zlozenie EU slizi ako pdda na dal$iu definiciu cielov EU aj
v oblasti bezpecnosti, ktora sa s prichodom novych ¢lenov stala senzibilnejSou.
Postavenie EU nielen v oblasti bezpeénostnych otazok, ale predovietkym
v medzinarodnopravnom zmysle zmenilo prijatie Lisabonskej zmluvy, ktora
znamenala vytvorenie Uradu Vysokého predstavitela pre SZBP, rovnako ako

VSetky tieto a mnohé iné faktory sluzili ako vyzva k hibSiemu skimaniu
potrieb Europskej bezpecnostnej politiky a rieSeniu problémov, ktoré zo
suCasnej situacie vyvstavaju. V tomto prispevku som sa rozhodla reagovat
a priblizit tendenciu k prijatiu novej Europskej globalnej stratégie, ktora bola
navrhnuta ministrami zahraniénych veci Spanielska, Polska a Svédska. V juli
2012 ministri  zahraniénych veci spominanych S$tatov navrhli vytvorenie
Eurdpskej globalnej stratégie (EGS), ktorou by sa rozSirila hibSia diskusia o
bezpecnostnych otédzkach. Tato diskusia sa stala aj predmetom zaujmu think
tankov v jednotlivych Statoch, ktorych ulohou bolo posunut informéacie dalej pre
verejnost, iniciovat debaty a Uvahy na dané témy a predlozit névrhy pre novu
globalnu stratégiu pre Eurdpsku Uniu v maji 2013. Silny déraz sa kladol na
zdéraznenie [udskej dimenzie v strategickom pristupe, rovnako ako aj na
sankcie. V kratkodobom horizonte sa predpoklada vyvinutie znacnej snahy na
definovanie strategickych elementov. Tento proces by mal trvat do konca
mandatu suCasnej Vysokej predstavitefky pre SZBP. DbéleZitym momentom
v celom procese je obnovenie, alebo vytvorenie tzv. ,sub-stratégii‘, ktoré by
dopomohli  k zefektivneniu celkového procesu a k ujasneniu a hlbSiemu
prepracovaniu jednotlivych Casti a cielov.

Iniciativa za prijatie Europskej globalnej stratégie bola vitand aj u
Cathrine Ashton pocas konferencie zahajujucej tento proces 23. jula 2012
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v Bruseli. Na tejto konferencii bola vznesena myslienka hibSieho zaangaZovania
think tankov, ktoré by zohravali velmi déleZitu Ulohu v Sirokospektralnom
preskumani externych, ale aj internych bezpe€nostnych otdzok v ramci
Eurdpskej Unie, ale aj mimo nej.

Nazory predstavujice odpor k novej stratégii su na druhej strane
zalozené na domnienkach, ze Eurdpska unia by takymto spdsobom dostala
menej ambiciézny dokument, akym je suCasna Stratégia. Tento dokument by
len zdoraznil existujuce rozdielne postavenia jednotlivych Clenskych Statov.
Dalsim argumentom podporujlicim existenciu si¢asnej Stratégie je fakt, ze EU
prechadza krizovym obdobim a prijimanie novej stratégie by len oddialilo
vyrieSenie tejto situacie, nakolko by sa vSetka pozornost a zdroje sustredovali
na tento proces. Taktiez vzrastaju obavy, Zze vysledok tohto procesu bude
poznaceny negativnou atmosférou, ktora previada v oblasti SirSej eurdpskej
integracie.

Ci uz nakoniec vyhra idea prijatia novej stratégie, alebo EU zostane pri
tej starej a bude sa snazit napinit v nej stanovené ciele, isté je ze ma pred
sebou v oblasti bezpecnostnej politiky eSte diha cestu. Napriek tomu, ze snahy
o rieSenie momentalnej situacie existuju, stale tu prevladaju zmieSané pocity
ohfadom smerovania EU v danej oblasti. Pravdou zostava, Ze prijatie novej
bezpecénostnej stratégie by prinieslo Cerstvejsi pohlad na bezpecnostnu situaciu
v Eurdpe a jej susedstve, ktory by mozno efektivnejSie odzrkadloval sucasnu
situaciu a vystiznejsie by dokazal definovat spdsoby napifiania danych cielov -
¢o momentalne, v doterajSich stratégiach nebolo formulované. Naopak, ako uz
bolo vy$Sie spomenuté, prijatie novej stratégie by mohlo len prehibit existujice
rozdielne postavenie Statov, rovnako ako by mohlo potladit do Uzadia vleCuce
sa a nevyriedené problémy, s ktorymi EU zapasi a potrebuje sa na ne sustredit
v pinej miere.
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