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Politické vedy / studie
KONTROLNY SYSTEM VEREJNEJ SPRAVY SR

Eleondra Kovacova’

RESUME

The public administration through its bodies decides on rights, legal conditions and
responsibilities of other subjects. This requests, at the same time, subsequent control of
observance of legal enactments, legal norms, performance of the tasks efficiency and
purposefulness. Public administration as goal-directed activity can include the control as the
part of its functioning but the public administration itself can be the object of control from the
side of other subjects. The aim of paper is to analyze the mutual relation and foundation of
interconnection of public administration with the control activity, to analyze the control in the
field of state administration and territorial self-government regarding their own particularities.
At the same time, the paper also mentions potential insufficiencies of current control system
and possibilities of their elimination.

Key words: public administration, political science, state, self-government, legal acts

Uvod

Verejna sprava je vo svojej podstate zvlastnym druhom spoloCenského
riadenia a predstavuje subsystém systému spoloenského riadenia ako celku.
Verejna sprava prostrednictvom organov verejnej spravy rozhoduje o pravach,
pravnych pomeroch a povinnostiach inych subjektov. Verejna sprava vo svojej
¢innosti zahfia prvky riadenia i regulacie. Zarukou zakonnosti vo verejnej
sprave je kontrola verejnej spravy. Bez kontroly si nemozno predstavit Ziadnu
¢innost, pri ktorej riadiaci subjekt pri sledovani svojich ciefov vyvija
rozhodovaciu ¢innost.

Cielom kontrolnej ¢innosti na Useku verejnej spravy je, aby organy verejnej
spravy venovali prijatym opatreniam néleZiti pozornost a aby opakovane
nedochadzalo k poruSovaniu pravnych predpisov a zékonnych noriem, aby
nedochadzalo k nehospodarnemu a neucelnému pineniu uloh, ako aj k
nehospodarnemu nakladaniu s prostriedkami verejnych zdrojov a majetkom
Statu. Cielom kazdej kontroly by mal byt nepochybne i samotny zaujem poucit
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sa z uz existujucich nedostatkov a v budicnosti im predchadzat. Je potrebné
dbat na to, aby bola kontrola v podmienkach Slovenskej republiky kazdodennou
suCastou vykonu riadenia vo verejnej sprave, a aby tak prispievala
k doveryhodnosti a transparentnosti na vSetkych jej Urovniach.

Podstata a vyznam kontroly

Verejna sprava ako cielend Cinnost zahffia kontrolu ako sucast svojho
pdsobenia, no zarover je aj predmetom kontroly zo strany inych subjektov.

Vykonom kontrolnej Cinnosti sa zistuje existujuci stav pinenia tloh verejnej
spravy, ktory sa porovnava s predpokladanym stavom. Zistuje a hodnoti sa
pbsobenie pravnickych a fyzickych osdb vo verejnej sprave, kontroluje sa sulad
s pravnymi predpismi, vyvodzuju sa zavery do bududcnosti a hfadaju sa priciny
vzniknutych nedostatkov s ciefom prijat opatrenia na ich odstranenie ana
bezporuchové fungovanie kontrolovanych subjektov.

Ciefom kontroly je napomahat pri vytvarani ,dynamickej rovnovahy
kontrolovaného systému medzi narocnostou uloh a kvalitou celej Struktury
systému, ktory ma dlohy pinit* (Kosorin, 2003, s. 144). Kontrola vo verejnej
sprave musi byt trvalou suc¢astou vykonu €innosti verejnej spravy. Musi byt
koordinovana, v€asna a systematickd. Zmysel kontroly v8ak nespoCiva iba
v ziskavani potrebnych informacii pre rozhodovanie, ale zmyslom kontroly by
malo byt ,kritické posudenie stavu veci a odstranenie nedostatkov, ktoré
negativne ovplyvriuju celkovy vykon a plnenie poslania danej organizacie
v urcitej sustave vztahov* (Kosorin, 2003, s. 144).

Na vykonanie kontroly je nevyhnutné ziskat adekvatne informéacie, podla
ktorych bude kontrolny organ v kontrolovanom procese postupovat. Délezita je
i Cast samotnej verifikacie zistenych skutonosti, a nasledné hodnotenie
kontrolovanych javov a procesov. Svoju vaznost v kontrolnom procese ma
zavere¢na faza, v ramci ktorej sa navrhuju a prijimaju navrhy na odstranenie
zistenych nedostatkov. Svoje opodstatnenie ma ispatnd vazba, resp.
hodnotenie kontroly, na zéklade Coho sa zistuje, ako sa kontrolovany subjekt
vysporiadal s vysledkami kontroly, aké opatrenia prijal na odstranenie pricin
zistenych nedostatkov a ¢i sa prijatymi opatreniami podarilo neZiaduci stav
odstranit, alebo len s€asti eliminovat.

Aby kontrolna Cinnost priniesla vysledky a pomohla skvalitnit pinenie tloh
verejnej spravy, musi vykazovat okrem prvkov koordinovanosti aj prvky
objektivity a odbornosti. Objektivna kontrola sa prejavuje na pristupe k zistenym
faktom. Kontrolou sa maju zistovat skutoCnosti objektivne, nie povrchne,
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skreslene, neuplne a nedostatocne. Odborna stranka kontroly sa prejavuje
predovSetkym v poZiadavke na odborné predpoklady pracovnikov kontroly, ktori
rozumejii jednotlivym druhom &innosti kontrolovanej intitucie (Skultéty, 2005).

V kontrolnej Cinnosti realizovanej na urovni verejnej spravy sa uplatiuju
viaceré funkcie (Skultéty, 2005). Poznévacia funkcia kontroly je odrazom
vykonu kontroly, pri ktorej kontrolny subjekt zistuje skutoény stav
kontrolovaného spravneho organu a vykonu jeho innosti. Uvadza ho do stavu,
ktory sa predpoklada pri neruSenom fungovani spravneho organu a pri
zakonnom vykonavani jeho Cinnosti. V tejto funkcii sa v plnej miere odréza
zistovacia funkcia kontroly.

Porovnavacia funkcia kontroly spoCiva v porovnavani zistenych vysledkov,
nedostatkov so stavom, ktory ma byt v danej instittcii pri riadnom vykone jej
¢innosti dosiahnuty. Jej obsahom je porovnavanie zodpovednosti jednotlivych
pracovnikov spravneho organu na zistenych nedostatkoch. V tejto funkcii sa
v plnej miere odréZa aj hodnotiaca funkcia kontroly.

Ciefom ndpravnej funkcie kontroly je poukdzat na nedostatky v
kontrolovanom subjekte, priCiny zistenych nedostatkov v stanovenych lehotach
odstranit a v dalSej Cinnosti sa im vyvarovat. Sucastou tejto funkcie kontroly
mdZe byt aj represivna funkcia, ktora spoCiva v priamom ukladani urcitych
opatreni na zabezpecenie fungovania verejnej spravy do buducnosti s tym, ze
ulozenymi opatreniami ma napomdct v uvedomeni si chyb vsnahe
v buddcnosti sa im vyvarovat.

Predpoklady a postup vykonania kontroly

Zakladné pravidla, ktorymi sa upravuje pinenie uloh organov Statnej spravy
na useku kontroly, pévodne upravoval zakon ¢&. 10/1996 Z. z. o kontrole
v Statnej sprave, ktory bol novelizovany zakonom €. 164/2008 Z. z. s G¢innostou
od 1. 6. 2008 a neskor zakonom €. 275/2009 Z. z. s ucinnostou od 1. 9. 2009.

Predpokladom vykonania kontroly je pisomné poverenie na kontrolu, bez
ktorého ju zamestnanci kontrolnych organov nemézu vykonavat. Ak pracovnici
kontroly vedia o skutoCnostiach, ktoré zakladaju pochybnosti o ich
nepredpojatosti, su povinni tieto skutoCnosti oznamit' prislusnému orgénu
kontroly. Rovnako i zamestnanci kontrolovanych subjektov, ak maju
pochybnosti 0 nepredpojatosti pracovnikov kontroly so zretelom na ich vztah
k predmetu kontroly ku kontrolovanym subjektom alebo k ich zamestnancom,
mdzu podat pisomné ndmietky adresované organu kontroly. Veduci organu
kontroly rozhodne vlehote do troch dni od vznesenia né&mietky, resp.
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oznamenia, Ci pracovnik kontroly je, alebo nie je vyluCeny z kontrolnej Cinnosti

a i
10/1

mbZze u daného subjektu pokraCovat v kontrolnej ¢innosti (§ 10 zékona &.
996 Z. z.).

Kontrolnou ¢innostou sa zistuje (§ 9 zakona ¢. 10/1996 Z. z.):

objektivny stav kontrolovanych skutoCnosti aich sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi;

priciny a Skodlivé nasledky vyplyvajlce zo zistenych nedostatkov;
zodpovednost kontrolovanych subjektov aich zamestnancov za zistené
nedostatky.

Pracovnici organov kontroly maju najmé tieto prava (§ 11 ods. 1 zakona ¢.

10/1

996 7. z.):

vstupovat do objektov, zariadeni ainych priestorov kontrolovanych
subjektov, ak tieto bezprostredne suvisia s predmetom kontroly;

vyZadovat od kontrolovaného subjektu ajeho zamestnancov, aby im
vuréenej lehote poskytli pisomné listiny a technické nosi¢e udajov,
déleZité na vykon kontroly;

vyZadovat' sucinnost kontrolovaného subjektu ako aj dalSich Statnych
organov;

pri vykone kontroly ukladat kontrolovanému subjektu, prip. jeho
zamestnancom, poriadkovu pokutu vo vyske € 650,—. Opakovane, suhrnne
az do vysky € 6 500,-.

Pracovnici organov kontroly maju najmé tieto povinnosti (§ 11 ods. 2 zakona ¢.

10/1

996 7. z):

vopred oznamit kontrolovanému subjektu predmet a ucel kontroly
a preukazat sa pisomnym opravnenim na vykon kontroly;"

vydat" kontrolovanému subjektu potvrdenie o odnati listin, technickych
nosi¢ov Udajov;

zabezpecit odnaté veci pred stratou, zni¢enim, poskodenim a zneuZitim;
odiaté veci vratit kontrolovanému subjektu, ak tomu nebrani ina prekazka
(napr. zaistenie veci pre Ucely trestného stihania);

ozndmit podozrenie z trestnej ¢innosti organom ¢innym v trestnom konani;

Ak by oznamenie kontroly vopred mohlo zmarit predmet a tcel kontroly, pracovnici organov kontroly
su povinni oznamit kontrolu najneskér pri jej zacati.
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- oboznamit veduceho kontrolovaného organu s protokolom o vysledku
kontroly;

- preverit opodstatnenost namietok ku kontrolnym zisteniam a tieto
zohfadnit' v dodatku ku protokolu o kontrole;

- prerokovat protokol o kontrole s veducim kontrolovaného organu;

- v zapisnici o prerokovani protokolu uloZit veducemu kontrolovaného
organu prijat opatrenia na odstranenie nedostatkov;

- odovzdat protokol o kontrole kontrolovanému subjektu;

- zachovavat mi¢anlivost o skutoénostiach, o ktorych sa dozvedeli pri
vykone kontroly.

Kontrola sa zaCina v okamihu, kedy pracovnici kontroly urobia prvy Ukon
voCi kontrolovanému subjektu. NajCastejSie je nim oznamenie o predmete
a ucele kontroly. Ak je to odévodnené osobitnou povahou kontrolnej ulohy,
mdZe organ kontroly prizvat na vykonanie kontroly aj prizvané osoby.?
O vysledku kontroly sa vypracuva protokol, ktory obsahuje vSetky relevantné
skutoCnosti, ktoré ovplyviiuju vysledky kontroly (§ 13 zékona €. 10/1996 Z. z.).
Sucastou protokolu je aj vyjadrenie veduceho kontrolovaného organu
k zisteniam kontroly. V niektorych pripadoch protokol o kontrole obsahuje aj
priebezny protokol, ktorého obsahom je vysledok kontroly na urCitom Useku
a Ciastkovy protokol, ktorého obsahom je vysledok kontroly len jednej Casti
predmetu kontroly. Priebezny protokol obsahuje ajrieSenie zistenych
nedostatkov. Ak su proti kontrolnym zisteniam podané namietky, pracovnici
orgadnov kontroly po prevereni ich opodstatnenosti vypracuji dodatok
k protokolu, ktory je sucastou protokolu o kontrole. O prerokovani protokolu sa
vypracuva zapisnica, v ktorej sa okrem oboznamenia kontrolovaného subjektu
s protokolom, uvadzaju aj opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich
pri¢in, povinnost kontrolovaného organu predloZit spravu o plneni opatreni
aovyvodeni pravnej zodpovednosti voCi zamestnancom, konkrétne
zodpovednym za spOsobené nedostatky. Ak sa kontrolou nezisti poruenie
pravnych predpisov, pracovnici organov kontroly vypractvaju len z&znam
o kontrole.

Kontrola je ukonena v den prerokovania protokolu alebo podpisania
zaznamu. Protokol je prerokovany aj v tych pripadoch, ked sa kontrolovany

2 Prizvana osoba nie je zamestnancom organu kontroly, ale suhlasi so svojou G¢astou na kontrole.
NajcastejSie ide o odbornikov v danej kontrolovanej oblasti.
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subjekt, resp. jeho veduci pracovnik odmietne oboznamit' s protokolom, alebo
odmietne podpisat zapisnicu o prerokovani protokolu (§ 13 zékona ¢. 10/1996).

Druhy kontroly vo verejnej sprave SR

Kontroly, realizované na drovni verejnej spravy maju rdzne podoby. Druhy
kontrol mozno €lenit v zavislosti od toho, ¢i je kontrola:

- komplexna, zahfiiajuca vSetky slvisiace javy a skuto€nosti vich plnom
rozsahu a dynamike;

- preventivna, ktorej ¢innost ma preventivny charakter pred zneuZitim
¢innosti verejnej spravy do buducnosti;

- priebezna, ktora vykonava priebezné hodnotenie vykonu Cinnosti organov
verejnej spravy;

- nasledna, ktora sa zameriava na hodnotenie uplynulych procesov;

- Ciastkova, ktord je zamerana na konkrétny druh cinnosti alebo je
realizovana na prislusnom Useku a dotvara tak hlavnu kontrolu ako celok
(Kosorin, 2003).

Vo verejnej sprave mozno vo vSeobecnosti rozdelit' kontrolu na vnatornu
a vonkajsiu. Hlavnym znakom vonkajSej kontroly je skutoénost, Ze kontrolovany
subjekt nie je v organizanej podriadenosti kontrolného subjektu, nie je nim
spravovany, riadeny ani inak usmerfiovany. Vnutorna kontrola spociva vo
vykone kontroly vnutri vlastnej organizacie, vo vztahu k podriadenym alebo
priamo riadenych a usmerfiovanych organizacii.

V podmienkach Slovenskej republiky existuju vo verejnej sprave viaceré
druhy kontroly verejnej spravy. Konkrétne ide o nasledovné druhy kontroly vo
verejnej sprave:

- kontrola vykonavana orgdnmi verejnej spravy;

- parlamentna kontrola;

- kontrola vykonédva Najvy$sim kontrolnym uradom Slovenske;j republiky;
- kontrola vykondvana Verejnym ochrancom prav Slovenskej republiky;
- kontrola realizovana na zéklade staznosti, podnetov a peticii;

- kontrola vykonéavané prokuraturou;

- kontrola vykondvané sudmi.
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Kontrola vykonavana organmi verejnej spravy

Kontrola vykonavana organmi verejnej spravy je zaloZzena na
hierarchickom budovani organov verejnej spravy, kde nadriadeny organ
verejnej spravy vramci svojej riadiacej pravomoci kontroluje vykon verejne;
spravy a plnenie Uloh podriadenymi organmi verejnej spravy. Uvedeny druh
kontroly vykazuije aj Crty kontroly, ktora nie je zaloZzena na vztahu podriadenosti
a nadriadenosti, pricom sa kontroluje subjekt, ktory nie je podriadeny
kontrolnému organu.

Problematiku kontroly vykon&vanej spravnymi organmi upravuje zakon &.
1011996 Z. z. okontrole v &tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov.®
Predmetny zakon sa aplikuje len na kontrolu realizovanu v Statnej sprave.
V zmysle tohto zakona, kontrolu vykonava Urad viady Slovenskej republiky,
ktorého kontrolna Cinnost ma charakter kontroly, ktora nie je zalozend na
vztahu podriadenosti a nadriadenosti. Zakon sa vztahuje aj nainé organy
S$tatnej spravy, ako napr. ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy,
¢lenov viady a veducich ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy, ktoré si
zriaduju vlastné kontrolné organy. Zakon sa dalej vztahuje aj na organy
miestnej Statnej spravy a dalSie organy Statnej spravy, ak to ustanovuje
osobitny predpis (§ 6 zakona €. 10/1996 Z. z.).

Urad viady SR vykonava kontrolu (Skultéty, 2005):
plnenia uloh, suvisiacich s vykonom $tatnej spravy;
- plnenia uloh, vyplyvajucich z uzneseni viady;
- efektivnosti Statnej spravy;
- vybavovania peticii a staznosti.

Kontrolnd pdsobnost Uradu vlady SR sa vztahuje na ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy, pravnické osoby zriadené Ustrednymi
orgdnmi Statnej spravy, miestne organy Statnej spravy, pravnické osoby
zriadené miestnymi organmi Statnej spravy. Kontrolna posobnost sa vztahuje aj
na obce, a to z dévodu pinenia Uloh preneseného vykonu tatnej spravy.

Urad vlady SR kontroluje efektivnost Statnej spravy, t. . zistuje vztahy
medzi planovanym a skutoCnym vysledkom cinnosti kontrolovaného subjektu
vzhladom na pouZité prostriedky a spdsob riadenia a jeho vztah k dosahovaniu

3 Zakon ¢&. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave bol novelizovany zékonom ¢&. 164/2008 Z. z.
s Ucinnostou od 1. 6. 2008 a neskér zakonom €. 275/2009 Z. z. s u¢innostou od 1. 9. 2009.
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planovaného vysledku cCinnosti, vratane poskytnutych prostriedkov zo
zahraniCia. Ciefom kontroly efektivnosti Statnej spravy je zistit moznost
minimalizacie zdrojov pri dosiahnuti pozadovanych vysledkov &innosti Statnej
Spravy.

Kontrolna ¢innost Ustrednych organov $tatnej spravy a miestnych organov
Statnej spravy vychadza zo zasady: ,kto riadi ten musi aj kontrolovat®, pricom
ich kontrolnd Cinnost je zaloZzend na vztahu podriadenosti a nadriadenosti.
Statne organy maji vytvorené organizaéné zlozky zamerané na vnutorn(
kontrolu, pri ktorej kontroluju pinenie Uloh Statnej spravy, vybavovanie peticii,
staznosti, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ale aj
internych spravnych aktov, ktoré sii pre $tatne organy zavazné. Statne organy
subezne kontroluju aj plnenie opatreni, prijatych na napravu zistenych
nedostatkov.

Osobitné postavenie v kontrolnom systéme ma Ministerstvo financii SR.
V zmysle zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite je
ustrednym organom Statnej spravy pre finanénu kontrolu a vnutorny audit.
Podia zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach vo verejnej sprave
vykonava kontrolu hospodarenia v rozpoétovych kapitolach a v Statnych
fondoch.# Ministerstvo financii SR vykonava Statny dozor nad zdravotnym
poistenim, nemocenskym poistenim, dochodkovym zabezpeCenim. Podiefa sa
aj na kontrole dotacii, zu€astiuje sa na cenovej, danovej a colnej kontrole.

Kontrolu vo verejnej sprave mézu vykonavat aj samostatné kontrolné
organy - spravy financnej kontroly, ktoré su pri vykone kontroly viazané zakonmi
ainymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Spravu finanénej kontroly
riadi a za jej Cinnost zodpoveda riaditel, ktorého menuje a odvolava minister
financii SR.

Spréava financnej kontroly:

a) vykonava viadny audit podfa zékona o finan¢nej kontrole €. 502/2001 Z. z.
vz.n.p.;

b) vykonava cenovu kontrolu podfa zékona €. 18/1996 Z. z. o cenach v z. n.
P-;

c) vykonava vladny audit spravy a nakladania s majetkom Statu a vliadny
audit, distribucie a predaja kolkovych znamok;

d) rozhoduje v konani o poruseni cenovej discipliny;

4V zmysle zakona &. 291/2002 Z. z. bol zriadeny novy organ $tatnej spravy — Statna pokladnica.
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e) rozhoduje v konani o poruseni finan¢nej discipliny;

f) uklada a vymaha sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny;

g) rozhoduje vkonani o poruseni finanénej discipliny pri nakladani
s prostriedkami  zo zahraniCia;

h) uklada a vyméaha sankcie za porusenie finanénej discipliny pri nakladani
s prostriedkami zo zahranicia a prostriedkami zo $tatneho rozpoctu;

i) uklada pokuty v rozsahu podfa osobitnych predpisov;

j) vymaha odvod, penéle a pokutu podfa osobitného predpisu;

k) spolupracuje sorganmi Eurépskej Unie vrozsahu aza podmienok,
ustanovenych medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska republika
viazana;

) kontroluje vyberanie sudnych poplatkov podfa osobitného predpisu.

Parlamentna kontrola

Ide o kontrolu verejnej spravy, ktoru vykonava jediny Ustavodarny
a zakonodarny organ Slovenskej republiky — Narodna rada Slovenske;
republiky. Zakonodarny organ v suvislosti so svojou Cinnostou méze
kontrolovat verejnu spravu. Konkrétne zameranie jeho kontroly sa vztahuje na
vliadu Slovenskej republiky ako na vrcholny orgén vykonnej moci a jej Clenov.
Narodna rada SR schvaluje a preveruje pinenie $tatneho rozpoctu a schvaluje
zaveretny Gdet (¢l. 86 Ustavy SR). Podla ¢l. 92 Ustavy Slovenskej republiky,
mé& Narodna rada SR vSeobecné kontrolné pravomoci, ktoré vykonava
prostrednictvom vyborov zloZenych z poslancov.

Vlada je povinna v lehote do 30 dni po svojom vymenovani predstupit pred
Néarodnu radu SR, predloZit jej svoj program a poZiadat ju o vyslovenie dévery.
Ustava SR neuréuje lehotu, v ramci ktorej Narodna rada SR musi rozhodn(t
0 Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky (¢l. 102 ods. 1 pism. e)
Ustavy SR).5

VIada sa za vykon svojej funkcie zodpoveda Narodnej rade SR, ktora jej
mdze kedykolvek vyslovit neddveru. Vlada mdZe kedykolvek poZiadat Narodnu
radu SR o vyslovenie dévery a toto hlasovanie sa mdze spojit s hlasovanim
0 prijati zakona, alebo s hlasovanim v inej veci.

5 V pripade, ked Narodna rada Slovenskej republiky v zmysle citovaného &lanku Ustavy SR v lehote
6 mesiacov od vymenovania vlady neschvali jej Programové vyhlasenie, mdZe prezident Slovenskej
republiky rozpustit Narodnu radu Slovenskej republiky.
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Clen viady je za vykon svojej funkcie zodpovedny Narodnej rade SR.
Narodna rada SR mdZe vyslovit nedbveru aj jednotlivému ¢lenovi viady a
v takomto pripade prezident Slovenskej republiky tohto ¢lena odvola.

Ak Néarodna rada SR vyslovi nedéveru predsedovi vlady, v tom pripade ho
prezident Slovenskej republiky odvola. Nasledkom odvolania predsedu viady je
odstupenie celej vliady. Na vyslovenie nedovery vldde Slovenskej republiky,
alebo jej ¢lenovi je potrebny suhlas nadpolovinej vacsiny vSetkych poslancov
(t.j. 76 hlasov).

Poslanec Narodnej rady SR méZe interpelovat viadu Slovenskej republiky,
Clena vlady Slovenskej republiky, alebo veduceho iného Ustredného organu
Statnej spravy vo veciach ich pdsobnosti. Odpoved musi dostat v lehote do 30
dni. O odpovedi na interpelécie sa v Narodnej rade Slovenskej republiky kona
rozprava, ktori mozno spojit s hlasovanim o dévere (&l. 80 Ustavy SR).

Na poziadanie Narodnej rady Slovenskej republiky, alebo jej organu sa
Clen viady Slovenskej republiky, alebo veduci iného organu Statnej spravy musi
z(&astnit na jej schodzi, alebo na schddzi jej organu (&l. 85 Ustavy SR).

Kontrola vykonavana Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej
republiky

Podstatnu zmenu do kontroly realizovanej Najvy$Sim kontrolnym dradom
Slovenskej republiky vniesol Ustavny zakon €. 463/2005 Z. z., ktorym sa meni
a dopifia Ustava Slovenskej republiky a ktory s G¢innostou od 1. januara 2006
zaviedol kontrolu aj voCi organom Uzemnej samospravy, ich pravnickym
osobam v pripade hospodéarenia a nakladania s majetkom, ktory sluzi na
plnenie Uloh na Useku Uzemnej samospravy.®

Postavenie, pravomoc, vnutorné organizacné ¢lenenie a zakladné pravidla
kontrolnej ¢innosti Najvy3Sieho kontrolného Uradu upravuje zakon €. 39/1993 Z.
z. vzneni neskorSich predpisov o NajvysSom kontrolnom urade Slovenske;
republiky. Existencia a nezavislost Najvy3Sieho kontrolného uradu SR je
zakotvena v &l. 60 Ustavy SR.

6 Do prijatia Ustavnej novely mohol Najvy$si kontrolny Urad tieto subjekty kontrolovat' len pri pineni
Uloh preneseného vykonu Statnej spravy a pri nakladani s majetkom suvisiacim s touto prenesenou
Ulohou.
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Najvyssi kontrolny drad je nezavislym organom kontroly hospodarenia s:

prostriedkami rozpocCtov, ktoré podla zékona schvaluje Narodna rada SR
alebo vlada SR;

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, zavazkami
a pohfadavkami: Statu, verejnopravnych institlcii, Fondu narodného
majetku SR, obci, vySSich Uzemnych celkov, pravnickych 0séb
s majetkovou UcCastou Statu, pravnickych osdb s majetkovou ucastou
verejnopravnych institicii, pravnickych oséb s majetkovou ucastou Fondu
narodného majetku SR, pravnickych osob s majetkovou Ucastou obci,
pravnickych o0s6b s majetkovou UCastou vysSich Uzemnych celkov,
pravnickych os6b zalozenych obcami alebo pravnickych osdb zalozenych
vy$Simi Uzemnymi celkami;

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohfadavkami
a zavazkami, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku;

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohfadavkami
a zavazkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam
alebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo zinych
obdobnych dévodov zo zahranicia;

majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi prostriedkami, pohfadavkami
a zavazkami pravnickych o0s0b vykonavajucich ¢innosti vo verejnom
zaujme.

Najvy$si kontrolny drad v ramci svojej pésobnosti dalej kontroluje:

spdsob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut,
ktoré sU prijmom Statneho rozpotu SR, rozpoétov obci a rozpoctov
vys8ich Uzemnych celkov;

vykon a uplatiiovanie prav a dodrZiavanie povinnosti vyplyvajdcich
z finan¢no-ekonomickych vztahov vznikajucich pri hospodareni.

Kontrolnd pésobnost’ Najvy$Sieho kontrolného uradu sa vztahuje na (§ 4
zékona ¢. 39/1993 Z. z.):

vladu Slovenskej republiky, ministerstvé a ostatné Ustredné organy Stétnej
spravy Slovenskej republiky a na organy im podriadené;

Statne organy, ako aj pravnické osoby, u ktorych vykonévaju funkciu
zakladatela alebo zriadovatela Ustredné organy Statnej spravy alebo iné
Statne orgény;
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- obce a vySSie uzemné celky, pravnické osoby zriadené obcami, pravnické
osoby zriadené vySSimi Uzemnymi celkami, na pravnické osoby
s majetkovou uCastou obci a pravnické osoby s majetkovou ucastou
vy$Sich uzemnych celkov;

- Statne UcCelové fondy, verejnopravne institicie zriadené zakonom,
pravnické osoby, v ktorych maju majetkovl ucast verejnopravne institlcie,
na pravnické osoby s majetkovou G¢astou Statu;

- Fond narodného majetku Slovenskej republiky, pravnické osoby s urenou
majetkovou U¢astou Fondu narodného majetku SR;

- fyzické a pravnické osoby.

Organmi NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky su predseda
advaja podpredsedovia. Predsedu advoch podpredsedov voli a odvolava
Narodna rada Slovenskej republiky. Za predsedu a podpredsedu NajvysSieho
kontrolného uradu modze byt zvoleny oban Slovenskej republiky, ktory je
volitelny do Néarodnej rady Slovenskej republiky. Funkcia predsedu alebo
podpredsedu mdze byt vykonavana tou istou osobou najviac v dvoch po sebe
nasledujucich sedemroénych obdobiach (§ 8 zékona €. 39/1993 Z. z.).

Kontrola vykonavana Verejnym ochrancom prav Slovenskej
republiky

Uvedenu kontrolu vykonava nezavisly organ Slovenskej republiky, ktory
v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom €. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov chrani zékladné prava a slobody
fyzickych osdb a pravnickych osdb v konani pred organmi verejnej spravy
a dalSimi organmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie, alebo
necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom. Verejny ochranca prav sa méze
podielat na uplatneni zodpovednosti osdb pdsobiacich v organoch verejnej
moci, ak tieto osoby porusili zakladné pravo, alebo slobodu fyzickych, alebo
pravnickych osob.

Za verejného ochrancu prdv mozno zvolit ob&ana Slovenskej republiky,
ktory je volitefny za poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky a v defi volby
dosiahol vek 35 rokov zivota, ma spdsobilost na pravne ukony, je bezihonny
a jeho vzdelanie, schopnosti, skisenosti a moraine vlastnosti davaju zaruku, ze
funkciu verejného ochrancu prav bude riadne vykonavat, nie je ¢lenom politicke;
strany alebo hnutia, ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a suhlasi
svolbou (§ 4 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z.). Funkéné obdobie verejného
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ochrancu prav je pat rokov.” Za€ina plynut zloZenim sfubu. TU istu osobu
mozno zvolit za verejného ochrancu prav najviac vdvoch po sebe
nasledujucich funkénych obdobiach.

Verejny ochranca prav kontroluje (§ 3 ods. 1 zakona ¢. 564/2001 Z. z.):
organy Statnej spravy;

- organy Uzemnej Samospravy;

- pravnické a fyzické osoby, ktoré rozhoduju o prévach a povinnostiach
fyzickych a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy, alebo inym
sposobom zasahuju do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb
v oblasti verejnej spravy.

Pbsobnost verejného ochrancu prav sa napr. nevztahuje na Narodnu radu
Slovenskej republiky, prezidenta Slovenskej republiky, vladu Slovenskej
republiky, Ustavny sud Slovenskej republiky, Najvys$i kontrolny drad
Slovenskej republiky a iné subjekty (§ 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z.).

Verejny ochranca prav kona na zéklade podnetu fyzickej, alebo pravnickej
osoby, alebo z vlastnej iniciativy. Na verejného ochrancu prav sa moze obratit
kazdy, kto sa domnieva, Ze organy verejnej spravy pri vykone svojej ¢innosti
poruSuju zakladné prava aslobody vrozpore s pravnym poriadkom, alebo
principmi demokratického a pravneho $tatu. Z podnetu musi byt zrejmé kto ho
podal, akej veci sa tyka, proti ktorému organu verejnej spravy smeruje a ¢oho
sa podavatel podnetu domaha. Verejny ochranca prav nie je povinny zaoberat
sa anonymnym podnetom. Podavatel podnetu vSak méZe poZiadat verejného
ochrancu prav o utajenie svojej totoZnosti.

Ak verejny ochranca prav po preskumani podnetu zisti, Ze podnet je podfa
predpisov v konani vo veciach spravnych opravnym prostriedkom, bezodkladne
o tom upovedomi podavatela podnetu a pouci ho o spravnom postupe.

Ak zisti, Ze sa podnet tyka preskimania pravoplatného rozhodnutia organu
verejnej spravy, alebo ak verejny ochranca prav dospeje k zaveru, ze toto
rozhodnutie organu verejnej spravy je vrozpore so zakonom, alebo inym
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, mdZe postupit vec na vybavenie
prisluSnému prokuratorovi (§ 14 zakona €. 564/2001 Z. z.).

7 Verejného ochrancu prav voli Narodna rada SR na obdobie piatich rokov z kandidatov, ktorych
navrhne najmenej 15 poslancov Narodnej rady SR.
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Ak vysledky vybavenia podnetu nepreukazuju poruSenie zakladnych prav
a slobdd, verejny ochranca prav o tom upovedomi podavatela podnetu a organ
verejnej spravy, proti ktorému podnet smeroval.

Naopak, ak vysledky vybavenia podnetu preukazuji porusenie zékladnych
prav a slobdd, verejny ochranca prav oznami vysledky vybavenia podnetu spolu
s navrhom opatreni organu verejnej spravy, proti ktorému podnet smeroval.
Prislusny organ verejnej spravy je povinny, v lehote do 30 dni od dorucenia
vyzvy na prijatie opatreni, ozndmit verejnému ochrancovi prav svoje stanovisko
k vysledkom vybavenia podnetu a prijaté opatrenia na népravu daného stavu.
Ak verejny ochranca prav nesuhlasi so stanoviskom organu verejnej spravy,
alebo ak prijaté opatrenia povazuje za nedostatocné, vyrozumie o tom organ
nadriadeny organu verejnej spravy, proti ktorému podnet smeroval. Ak nie je
taky organ, verejny ochranca prav vyrozumie vladu Slovenskej republiky.
Nadriadeny organ verejnej spravy, proti ktorému podnet smeruje, alebo viada
Slovenskej republiky, je povinny oznamit verejnému ochrancovi prav v lehote
do 30 dni od doru€enia jeho vyrozumenia opatrenia, ktoré vo veci prijal. Ak ani
tieto opatrenia verejny ochranca prav nepovazuje za dostato¢né, oznami tuto
skutoCnost Narodnej rade Slovenskej republiky, alebo organu poverenému NR
SR.

Verejny ochranca prav pisomne upovedomi o vysledkoch vybavenia
podnetu a o prijatych opatreniach podavatela podnetu a osobu, ktorej zakladné
prava a slobody boli ¢innostou organu verejnej spravy dotknuté.

Verejny ochranca prav predklada spravu o svojej ¢innosti Narodnej rade
Slovenskej republiky a tato spravu zverejiiuje aj prostrednictvom informacnych
prostriedkov a internetu (§ 23 zakona €. 564/2001 Z. z.). Verejny ochranca prav
moze predlozit Ustavnému stdu Slovenskej republiky navrh na zagatie konania
podla &lanku 125 Ustavy Slovenskej republiky, ak vieobecne zavazny pravny
predpis poruSuje zakladné pravo, alebo slobodu priznanu fyzickej, alebo
pravnickej osobe.

Kontrola vykonavana prokurattrou

Prokuratira v zmysle &. 149 Ustavy Slovenskej republiky chrani prava
a zakonom chranené zaujmy fyzickych osob, pravnickych osbb a Statu.
Prokuratura je povinnd vo verejnom zaujme vykonat opatrenia, ktoré by
predchadzali poruSeniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie poruSenia
zakonnosti, na obnovu poruSenych prav a vyvodenie zodpovednosti za ich
porusenie. Pri vykone svojej pdsobnosti je prokuratura povinna vyuZivat vsetky
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zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpedila
désledna, ucinna arychla ochrana prav azékonom chranenych zaujmov
fyzickych osdb, pravnickych osob a Statu.

Prokuratira je hierarchicky usporiadana jednotna sustava Statnych
organov na Cele s generalnym prokuratorom, v ramci ktorej pdsobia prokuratori
na baze vztahov nadriadenosti a podriadenosti. Prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
orgdnmi verejnej spravy vrozsahu vymedzenia zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola vykonavana sudmi

Kontrola vykonavana sudmi je vysledkom ustavného vztahu moci sudne;
a moci vykonnej. Spravne sudy preskimavaju zakonnost rozhodnuti spravnych
organov, preskumavaju dodrziavanie procesnych predpisov a dodrziavanie
hmotnopravnych predpisov (¢l. 142 Ustavy SR).

Vykon spravneho sudnictva zabezpeCuju Specialne senaty vramci
vSeobecnych sudov. Sudnu kontrolu vykonava viacero stdnych orgénov.
Vyznamnu sudnu kontrolu normativnych spravnych aktov vykonava Ustavny
sud Slovenskej republiky, ktory je nezavislym sidnym organom ochrany
Ustavnosti (¢l. 125 Ustavy SR).

Kontrola realizovana na zaklade st'aznosti a podnetov

Kontrola, ktora sa realizuje na zaklade staZnosti a podnetov, je
realizovana v Uzkej sucinnosti s fyzickymi, alebo pravnickymi osobami, ktoré na
tuto kontrolu dali podnet vo forme staznosti, alebo podnetu. Konkrétne ide

o kontrolu realizovani v zmysle novelizovaného zakona €. 9/2010 Z. z.
o staznostiach.®

Staznostou je podanie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorym (§ 3, ods. 1
zékona ¢. 9/2010):
- sa domaha ochrany svojich prav, alebo pravom chranenych zaujmov,
pretoze doSlo kich poruSeniu, alebo k ohrozeniu cinnostou, resp.
nec€innostou organu verejnej spravy;

8 Vramci platnej slovenskej legislativy boli staznosti povodne upravené v zakone ¢. 152/1998 Z. z.,
a neskor v zékone €. 164/2008 Z. z..
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- upozoriiuje na konkrétne nedostatky, najma na poruSenie pravnych
predpisov, ktorych odstranenie si vyZaduje zasah orgénu verejnej spravy.

Staznosti prijimaju, eviduju, vybavuju a ich vybavovanie kontroluju:
- Statne organy a nimi zriadené organizacie;
- organy Uzemnej samospravy a nimi zriadené organizacie;
- pravnické afyzické osoby, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch, alebo povinnostiach inych osob.

Staznost je mozné podat pisomne, Ustne do zaznamu, telefaxom, alebo
elektronickou poStou. Zo staznosti musi byt zrejmé, kto ju podava. Musi
obsahovat meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu, alebo prechodného
pobytu staZzovatefa. Ak staznost podava pravnickd osoba, staznost musi
obsahovat' jej nazov a sidlo, meno a priezvisko osoby opravnenej konat v jej
mene. Staznost musi byt Citatelna a zrozumitelnd. Musi byt z nej jednoznaéné
proti komu smeruje, na aké nedostatky poukazuje, ¢oho sa staZovatel doméha,
a musi byt staZzovatelom podpisana (§ 5 zékona €. 9/2010 Z. z.).

Podanie staznosti sa nesmie stat podnetom, ani dévodom na
vyvodzovanie dosledkov, ktoré by stazovatelovi spdsobili akukolvek ujmu (§ 7
zakona €. 9/2010 Z. z.). Staznost adresovana zamestnancovi, alebo vedicemu
organu verejnej spravy sa poklada za staznost podanu organu verejnej spravy.

StaZovatel méze poziadat o utajenie svojej totoznosti. Organ verejnej
spravy moze utajit totoZnost staZovatela, ak je to vzaujme vybavenia
staznosti. Osoby, ktorym je znama totoznost staZovatefa, su povinné
zachovavat micanlivost avkonani postupovat tak, aby sa neumoznila
identifikacia staZovatefa (§ 8 zakona €. 9/2010 Z. z.).

Organy verejnej spravy su povinné prijimat staznosti a tieto evidovat
oddelene od ostatnych pisomnosti. Na vybavenie staznosti je prislusny veduci
organu verejnej spravy, do pdsobnosti ktorého spada cinnost, o ktorej sa
stazovatel domnieva, Ze fiou boli poruSené préva, alebo pravom chranené
zaujmy staZovatela (§ 11, ods. 1 zakona €. 9/2010 Z. z.). Ak staznost smeruje
nadriadeny orgén. Ak takyto organ nie je, na vybavenie staznosti je prislusny
Ustredny orgéan $tatnej spravy na kontrolu vybavovania staznosti — Urad viady
Slovenskej republiky (§ 11, ods. 2 zakona €. 9/2010 Z. z.).

Na preSetrenie staznosti proti veducemu organu Uzemnej samospravy pri
vykone $tatnej spravy je prislusny najblizSi organ Statnej spravy, ktorému zakon
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zveril pdsobnost podlfa osobitného predpisu. Na preSetrenie staZnosti proti
¢innosti poslanca obecného zastupitelstva, starostu obce a hlavného kontroléra
obce kona prisluSna komisia zriadena obecnym zastupitelstvom. Rovnako je
tomu aj vpripade poslancov vyS$Sich Uzemnych celkov, ich predsedov
a hlavnych kontrolorov.

PrisluSny organ verejnej spravy je povinny preSetrit a vybavit staznost
v lehote do 60 pracovnych dni odo dra, kedy mu staznost bola doruena.
V naroénych pripadoch moze vedlci organu verejnej spravy, alebo nim
spinomocneny zastupca lehotu prediZit o dal$ich 30 pracovnych dni, o Gom
musi organ verejnej spravy bezodkladne a pisomne, s uvedenim d6vodu
informovat staZovatela (§ 13, ods. 2 zakona €. 9/2010 Z. z.).

Ak si vybavenie staZznosti vyZaduje suCinnost iného organu verejne;
spravy, prislusny organ verejnej spravy je povinny poskytnit na vybavenie
staznosti doklady, iné pisomnosti, vyjadrenia, informacie, ako aj dalSiu
nevyhnutnu sucinnost, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Organ verejnej
spravy poskytne sucinnost najneskor vlehote do 10 pracovnych dni od
doruCenia Ziadosti o sucinnosti. Pri vybavovani staznosti mozno pozadovat
sucinnost aj od inych 0sdb s ich sthlasom, ak osobitny predpis neustanovuje
inak (§ 17 zékona €. 9/2010 Z. z.).

Organ, ktory vybavuje staznost, musi oboznamit' subjekt, proti ktorému
staznost smeruje, sjej obsahom adat mu prilezitost na vyjadrenie
a predloZenie dékazov a informécii, potrebnych na vybavenie staznosti.

PreSetrovanim staznosti sa zistuje skuto¢ny stav veci a jeho sulad, alebo
rozpor so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ako aj pri¢iny vzniku
zistenych nedostatkov a ich nasledky.

Organ verejnej spravy preSetrujuci staznost vyhotovi o preSetreni
zapisnicu (§ 19 zakona €. 9/2010 Z. z.). Staznost je preSetrend prerokovanim
zapisnice o preSetreni staznosti. Ak ju nie je mozné prerokovat, staznost je
preSetrena doruCenim jedného vyhotovenia zapisnice o preSetreni staZznosti
organu verejnej spravy, v ktorom bola staZnost preSetrena. V pripade zistenia
nedostatkov sa v zapisnici okrem inych naleZitosti uvedie: osoba, zodpovedna
za zistené nedostatky, opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin
ich vzniku (vakej lehote akto konkrétne nedostatky odstrani aakym
sposobom). Zaroven sa urci povinnost predloZit' prijaté opatrenia organu, ktory
staznost preSetruje (§ 19 zakona €. 9/2010 Z. z.).

Vysledok preSetrenia sa oznamuje stazovatelovi pisomne s odévodnenim,
¢i je staznost opodstatnena, alebo neopodstatnend. Oznamenie musi
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obsahovat oddvodnenie vysledku preSetrenia staznosti, ktoré vychadza zo
zapisnice. Ak ma staznost viacero Casti, pisomné oznamenie musi obsahovat
vysledok preSetrenia kazdej Casti.

V pripade zistenia opodstatnenosti staZnosti sa uvedu v oznameni aj
opatrenia prijaté, alebo vykonané na odstranenie zistenych nedostatkov.
StaZnost sa povazuje za vybavenu, ak bol staZovatel pisomne informovany
o vysledku preSetrenia staznosti, o prijatych opatreniach na odstranenie
zistenych nedostatkov, ako aj o pri¢inach zistenych nedostatkov.

V pripade, Ze stazovatel poda opakovanu staznost v tej istej veci, tak
prislusnym je organ verejnej spravy, ktory predchadzajicu staznost vybauil.
Tento prekontroluje, &i pévodna staznost bola spravne vybavena, o om sa
vyhotovi zdznam (§ 21 zakona ¢&. 9/2010 Z. z.). Ak bola predchadzajuca
staznost vybavena spravne, organ verejnej spravy tito skutoénost oznami
stazovatelovi s oddvodnenim a poucenim, ze dalSie opakované staznosti
odloZi. Ak sa v3ak zisti, Ze predchadzajuca staznost nebola vybavena spravne,
organ verejnej spravy opakovanu staznost presetri a vybavi.

Ak podéa staznost v tej istej veci ina osoba bez uvedenia dalSich novych
skutoCnosti, organ verejnej spravy tuto staznost nepreSetruje, ale tito osobu
upovedomi o vysledku vybavenia pévodnej staznosti.

StaZnost proti postupu organu verejnej spravy pri vybavovani staznosti nie
je opakovanou staznostou, ato ani vtom pripade, ak sa v nej stazovatel
opakovane zmiefiuje o obsahu predchadzajucej staznosti.

Organ verejnej spravy, ktory staznost vybavil, je opravneny kontrolovat, ¢i
sa opatrenia prijaté na odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku riadne pinia.

V pripade, Ze organ verejnej spravy si neplni povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju zo zakona o staznostiach - ¢im sa zataZuje vybavenie staznosti, mari
jej vybavenie, alebo népravu nedostatkov - méZe organ verejnej spravy
prislusny na vybavenie staznosti uloZit poriadkovu pokutu.® Konanie o ulozeni
poriadkovej pokuty mozno zacat do troch mesiacov odo dna zistenia porusenia
povinnosti, najneskér vSak do jedného roka od poruSenia povinnosti. Na
konanie o uloZeni poriadkovej pokuty sa vztahuje vSeobecny predpis
0 spravnom konani (§ 24 zakona €. 9/2010 Z. z.).

9 Poriadkovu pokutu moze prislusny organ verejnej spravy ulozit do vysky € 650,-. Ak povinnost
nebola spinena i napriek uloZeniu tejto pokuty, mozno pokutu uloZit opakovane az do uhrnnej vysky
€6500,-.
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Kontrola realizovana formou peticii

Peticné pravo je zakladné pravo, ktoré je sucastou politickych prav. Je
nastrojom priamej formy demokracie. Prostrednictvom petiéného prava sa
uplatriuje suverenita ob¢ana, na zaklade ¢oho méze ob¢an vyjadrit svoj nazor,
vyjadrit sa vo veciach verejného a spoloCenského zaujmu, &im sa aktivne
zuCastriuje na sprave veci verejnych.

Petiéné pravo je Ustavou Slovenskej republiky garantované v &l. 27 ods. 1.
Kazdy ma prévo bud individualne, alebo spolu s inymi obracat sa vo veciach
verejného alebo iného spolo¢ného zaujmu na Statne organy a organy Uzemne;
samospravy so ziadostami, navrhmi a staznostami.

Peti¢né pravo v podmienkach Slovenskej republiky je pravne upravené
v zakone €. 85/1990 Zb. v zneni zakona ¢&. 242/1998 Z. z. a zékona ¢. 112/2010
Z. z. opetitnom prave. AvSak, vuvedenych zakonoch nie su zakotvené
konkrétne zaruky priaznivého, alebo désledky nepriaznivého vybavenia peticie.
Kazdy subjekt administrativnopravnych vztahov sa méze spoloCne s inymi
obracat so Ziadostami, navrhmi a staZznostami na orgény verejnej spravy.
VyuZitie tohto prava nesmie byt nikomu na ujmu.

V zakone je uvedené: ,ak je predmetom peticie ¢innost organov tzemnej
samospravy, jej poslancov alebo Statutarneho organu organizacie, ktorej
zriadovatelom je organ uzemnej samospravy, peticiu vybavuje prislusny organ
lizemnej samospravy” (§ 5 ods. 9 zakona €. 112/2010 Z. z.).

Peticia musi byt pisomna, oznaCena slovom ,peticia“ a musi obsahovat
predmet verejného, alebo iného spoloéenského zaujmu (§ 5 zékona ¢.
112/2010 Z. z.). Na zostavenie peticie, obstaranie podpisov a jej dorucenie sa
moze vytvorit petiény vybor. Clenovia petiéného vyboru maju povinnost urdit
osobu starSiu ako 18 rokov, ktora ich bude zastupovat v styku s organmi
verejnej spravy. Ak nie je vytvoreny petiény vybor, musi byt v peticii uréena
osoba (starSia ako 18 rokov), ktora bude plinit tito ulohu (§ 4 ods. 1 zékona €.
112/2010 Z. z.).

Organ verejnej spravy je povinny peticiu prijat. Ak tento zisti, Ze nie je
prisluSny na jej vybavenie, je povinny v lehote do 10 dni od prijatia peticie tito
postupit prislusnému organu a upovedomit o tom osobu, ktora peticiu podala (§
5 ods. 7 zékona €. 112/2010 Z. z.). PrisluSny organ verejnej spréavy je povinny
preSetrit peticiu tym spdsobom, Ze zisti skutoCny stav veci, sulad, alebo
nesulad s pravnymi predpismi, alebo verejnym zaujmom. Vysledok vybavenia
peticie ozndmi v lehote do 30 dni od dorucenia peticie osobe, ktora peticiu
podala. Ak nie je mozné peticiu vybavit v 30 diiovej lehote, organ verejnej
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spravy je povinny oznamit, Ze peticiu vybavi v daldej 30 diovej lehote (§ 5 ods.
7 zakona €. 112/2010 Z. z.).

Na prijimanie, evidovanie, vybavovanie a kontrolu vybavovania peticii su
primerane pouZité ustanovenia zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach.

Kontrola realizovana v podmienkach uzemnej samospravy

MozZnosti vykonania kontroly v podmienkach Uzemnej samospravy sU
rozne. Vykon ¢&innosti na Useku Uzemnej samospravy spada do pdsobnosti
Uradu viady Slovenskej republiky, Najvy$sieho kontrolného tradu Slovenskej
republiky, verejného ochrancu prav, ako aj dalSich organov Statnej spravy
v oblasti prenesenej pdsobnosti, ktora bola na Uzemnu samospravu delegovana
zo strany Statu.

Kontrolu na urovni obecnej samospravy mozu vykonavat:

- starosta obce kontroluje zamestnancov obce, pinenie uzneseni,
dodrziavanie zmluv, predpisov a pod. (§ 8 zakona €. 502/2001 Z. z.);

- obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota v obci (§
11, ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb.);

- poslanci ako predstavitelia zastupitelského organu su opravneni
zucCastnovat sa previerok, kontrol, vybavovania staznosti a oznameni,
ktoré uskutoCriuju organy obce (§ 25, ods. 4, pism. e) zékona €. 369/1990
Zb.);

- komisie su kontrolnym organom obecného zastupitelstva (§ 15, ods. 1
zakona €. 369/1990 Zb.);

- obecna rada je kontrolnym organom obecného zastupitelstva (§ 14, ods. 3
zakona €. 369/1990 Zb.);

- zamestnanci obce vykonavaju kontrolu aj v dalSich oblastiach (napr. dozor
na trhoviskach, ochrana spotrebitela na trhoviskach; predbezna financna
kontrola, priebezna finanéna kontrola, nasledna finanéna kontrola,
dodrziavanie zakona o hazardnych hrach a i.).

Obcania maju prévo v ramci kontroly uplatnit svoje peticné pravo, mézu
podat podnety a staznosti v pripadoch, kedy sa domnievaju, ze dochadza
k poruSovaniu zakonnych noriem a vSeobecne zavaznych nariadeni, dochadza
k nehospodarnemu a netcelnému pineniu Uloh, alebo dochadza ku konaniu,
ktoré je v rozpore s verejnymi, alebo spolo¢enskymi zaujmami daného uzemia.

92



Politické vedy / studie

Obcania, fyzické alebo pravnické osoby mozu realizovat kontrolu aj
prostrednictvom z&kona o slobodnom pristupe k informécidm.10

Osobitné postavenie v oblasti vykonu kontroly na Urovni Uzemnej
samospravy ma hlavny kontrolér, ktory vykonava kontrolu zakonnosti, G¢innosti,
hospodamosti a efektivnosti pri nakladani s majetkom obce (§ 18 zakona ¢.
369/1990 Zb.). Ide o obligatérnu funkciu, ktora vyplyva zo zakona o obecnom
zriadeni. Pravomoc hlavného kontroléra sa vztahuje na obecny Urad,
rozpoCtové a prispevkové organizacie obce, na osoby, ktoré nakladaju
a hospodaria s majetkom obce ana osoby, ktorym boli zrozpoétu obce
poskytnuté financné prostriedky. Kontrolnd Cinnost' sa nevztahuje na konanie,
v ktorom o prévach, pravom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach
pravnickych oséb alebo fyzickych osdb rozhoduje obec v spravnom konani.
Hlavny kontroldr vypracuva: ,odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce
a zavereCného UcCtu obce pred schvalenim v obecnom zastupitelstve.
Zucastriuje sa na zasadnutiach obecného zastupitelstva s poradnym hlasom
a rovnako ako prednosta obecného dradu je opravneny nahliadat do uctovnych
a pokladni¢nych  dokladov, ako aj inych dokumentov tykajucich sa
pokladni¢nych operéacii, vedenia Uctovnictva a nakladania s majetkom*
(Kovacova, 2010, s. 97). Hlavny kontrolér vybavuje staZnosti a podnety
ob¢anov, vedie evidenciu peticii."" Vysledky kontroly predkladd priamo
obecnému zastupitelstvu, ktorému minimalne raz roCne predklada spravu
o vysledkoch kontrolnej €innosti. Hlavny kontrolor pri vykone svojej Cinnosti
postupuje vsulade so zdkonom €. 502/2001 Z. z. ofinanCnej kontrole
a vnutornom audite.

Hlavny kontroldr pri vykone svojej funkcie pini doleZité funkcie kontroly —
informacnu, vychovnU a represivnu funkciu. VSetky funkcie sa prejavuju vo
vztahu korgdnom samospravy apreto je nevyhnutné, aby sa pri vykone
kontroly postupovalo tak, aby boli vysledky kontroly pravdivé, Uplné
a preukazatelné. V pripadoch, kedy vysledky a ddkazy kontroly nie su
jednoznacné, resp. presvedCivé, je nevyhnutné samosprdvnym organom
preukazat spdsob, akym boli dokazy a vysledky kontroly ziskané, resp. akym
sposobom boli analyzované.

10 Zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

" Hlavny kontrolér pini aj dalSie Glohy, ktoré mu vyplyvaji zo Statitu obce, alebo ktoré mu ulozi
obecné zastupitelstvo.
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Aj ked hlavny kontrolér plni doleZité funkcie a dlohy, jeho postaveniu sa,
Zial, v podmienkach Slovenskej republiky nevenuje dostatoéné pozornost. Jeho
¢innost je na Uzemi obci, miest alebo regiénov ¢asto prehliadana, zfah¢ovana,
vedenim samospravy, alebo poslancami ucelovo interpretovana. Preto je
nevyhnutné vytvorit podmienky pre efektivnejSi a kvalitnejSi vykon nielen
prenesenych, ale i samospravnych kompetencii.

Na urovni Uzemnej samospravy sa realizuje aj dalSia forma kontroly -
financna kontrola, ktora sa vztahuje na obce, vy$Sie Uzemné celky a nimi
zriadené rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie (Miestna
samosprava..., 2011).

Finan¢nej kontrole podliehaju financné prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy; prostriedky Europskej Unie a odvody
Eurdpskej Unii; iné prostriedky zo zahraniCia poskytnuté na zaklade
medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenské republika viazana.

Finan¢nou kontrolou sa rozumie sthrn Cinnosti, ktorymi sa v sulade so
zakonom o finan¢nej kontrole a osobitnymi predpismi (nariadenia ES) overuje:

a) splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov;

b) dodrZiavanie osobitnych predpisov a medzinarodnych zmldv, ktorymi je SR
viazana a na zaklade ktorych sa SR poskytuju prostriedky zo zahranicia,
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami;

c) dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, uCinnosti a Ucelnosti  pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami;

d) dostupnost, spravnost a Uplnost informacii o vykonavanych finanénych
operaciach a o hospodéareni s verejnymi  prostriedkami  pre  ucely
finanného riadenia;

e) splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych finanénou
kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Cielom finan¢nej kontroly je zabezpecit:

a) hospodarny, efektivny a ucinny vykon verejnej spravy;

b) dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov kontrolovanym
subjektom pri hospodareni s verejnymi prostriedkami;

c) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami;

d) v€asné a spolahlivé informovanie veduceho organu verejnej spravy
o urovni hospodarenia s verejnymi prostriedkami  a o vykonavanych
finanénych operéciach.
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Finanéna kontrola sa vykonava ako predbezna, priebezna alebo ako
nasledna finanna kontrola. Predbeznou finanénou kontrolou organ verejne;
spravy overuje kazdu pripravovanu finanénu operaciu. Priebeznou finan¢nou
kontrolou moZno overit finanénu operéciu vybranu veducim zamestnancom
organu verejnej spravy. Predbeznu a priebezni finanénu kontrolu nesmie
vykonavat zamestnanec kontrolného organu, vnutorny auditor a vladny auditor,
okrem veducich zamestnancov pri plneni Uloh suvisiacich s vykondvanim ich
funkcie (Miestna samosprava..., 2011).

Predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje stlad pripravovanej financnej
operacie:
- s0 schvalenym rozpocCtom organu verejnej spravy;
- s osobitnymi predpismi;
- s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych
sa SR poskytuju prostriedky zo zahranicia;
- s uzatvorenymi zmluvami (podfa Obcianskeho zakonnika, Obchodného
zakonnika);
- s rozhodnutiami vydanymi na z&klade osobitnych predpisov;
- sinternymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami so
zameranim na hospodamost, efektivnost, ucinnost a Ucelnost pouZitia
verejnych prostriedkov.

Predbeznu finanénu kontrolu vykonava veduci zamestnanec povereny veducim
organu verejnej spravy, ako aj dalSi zamestnanci zodpovedni za rozpocet,
verejné obstaravanie, spravu majetku, alebo za iné odborné cinnosti podlfa
charakteru finanénej operacie.'2
Priebeznu finannu kontrolu vykonava zamestnanec organizacného

utvaru, ktorého urCi vedlci zamestnanec utvaru. PriebeZznou finanCnou
kontrolou sa overuje sulad vybranej pripravovanej finan¢nej operécie s:

a) osobitnymi predpismi;

b) uzatvorenymi zmluvami;

¢) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych sa

SR poskytuju prostriedky zo zahranicia;

12 \/ykonanie predbeznej finanénej kontroly potvrdzuji osoby vykonavajlce predbeznu finanénu
kontrolu na doklade suvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou.
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d) rozhodnutiami vydanymi na z&klade osobitnych predpisov s cielom predist
- neopravnenému,
- nehospodarnemu,
- neefektivnemu,
- neucinnému a nelcelnému pouzitiu verejnych prostriedkov.

Na zaklade vykonania priebeznej finan¢nej kontroly sa vypracuje Zaznam
z priebeznej financnej kontroly. V pripade, Ze boli priebeznou finanénou
kontrolou zistené nedostatky, ktoré predstavuji riziko neopravneného,
nehospodarneho, neefektivneho, alebo neucelného pouzitia, povereny
zamestnanec vypracuje Spravu z priebeznej financnej kontroly. Finanénu
operaciu mozno zrealizovat az po odstraneni zistenych nedostatkov, na ktoré
upozornila priebezna finan¢na kontrola.

Naslednu finanénl kontrolu vykonavaji zamestnanci kontrolného organu
a prizvané osoby. V podmienkach obce, naslednu finanénd kontrolu vykonava
hlavny kontrolér, ato vsulade s § 18d a §18e zékona o obecnom zriadeni
v platnom zneni.

Néslednou financnou kontrolou sa overuje:

a) objektivny stav kontrolovanych skutoénosti aich sulad s osobitnymi
predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazana ana zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
prostriedky zo zahranicia, rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych
predpisov (napr. zak. €. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti orgénov Statnej
spravy pri poskytovani podpory v polnohospodarstve a rozvoji vidieka),
alebo svnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrZiavanie
hospodéarnosti, efektivnosti a u€innosti pri  hospodareni s verejnymi
prostriedkami;

b) dodrZanie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov a dodrzanie
podmienok ich pouZitia;

c) vykonanie predbeZnej financnej kontroly;

d) dodrZanie postupu pri vykone priebeznej finannej kontroly;

3 Priebezna financna kontrola nie je zakonnou povinnostou, ale je to urcitd moznost priebezne;
kontroly financnych operacii. Uvedenym sa zdbrazruje fakultativnost vykonavania priebeznej
finanénej kontroly, ¢o z pévodného znenia nevyplyvalo, aorgany verejnej spravy povaZovali
vykonavanie priebeznej finanénej kontroly za povinnost.
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e) splnenie prijatych opatreni na napravu nedostatkov zistenych finan¢nou
kontrolou a odstranenie pricin ich vzniku.

Pri realizacii naslednej finanénej kontroly sa vyZaduje dodrziavanie
zakladnych pravidiel naslednej finan¢nej kontroly, uvedenych v ustanoveniach §
13 - § 25 zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole v z. n. p. v stlade s §
18e zakona o obecnom zriadeni v platnom zneni.

Okrem uz uvedenych kontrolnych mechanizmov, v praxi su bezné aj iné
formy kontroly, ktoré vSak zavisia od zverenia a vykonu pdsobnosti organov,
ciefov akontroly, od pouzivanych metod, postupov a techniky kontrolne;
prace.'* Na urovni Uzemnej samospravy sa Casto vykonava aj audit kontroly
spravnosti a uplnosti riadnej a mimoriadnej uctovnej uzavierky a audit kontroly
financnej a majetkovej situacie (Kovacova, 2010). Vyznamnu dlohu méa
i Specialny druh kontroly, ktory spoCiva v predchadzani rozpocCtovym krizam
a rizikam (Kralik, 2007). Vyznam kontroly spoCiva v tom, Ze samospravny organ
mdZe potvrdit, Ze hospodarenie vo vybranych kontrolovanych ¢innostiach je
hospodérne, efektivnejSie a ucinnejSie, a zaroven ur€i oblasti, v ktorych
hospodérnost, efektivita a u€innost stagnuju a klesaju, ¢im sa ohrozuju
samotné ciele samospravy. Tento spdsob kontroly sa vyuziva hlavne vo vztahu
k programovému rozpoctovaniu, kde kontrole okrem zistovania a hodnotenia
stavu hospodarnosti prinélezi aj uloha - na zéklade hospodarnosti vo vztahu
k vyuZitiu prijmu rozpo€tu - hodnotit a upozornit samospravne organy na
spravnost, alebo nespravnost stanovenia cielov jednotlivych organov.

Zaver

Zaverom mozno konStatovat, ze na useku Statnej spravy najCastejSie
dochadza k zlyhaniu na useku vnutornej kontroly. Na ministerstvach a ostatnych
ustrednych organoch S$tatnej spravy preto v sucasnosti previadaju snahy o
posilnenie kvality vnutornych kontrolnych systémov. Vysledkom nedostatoéného
nastavenia kontrolnych systémov je nehospodarne nakladanie s verejnymi
zdrojmi a majetkom Statu, ale aj proces investiCnej vystavby a Cerpanie
eurofondov na realizaciu projektov v rdmci operanych programov, prevody
vlastnictva prebytotného nehnutefného majetku Statu z hfadiska odévodnenia
spravcom majetku, ako aj dodrZiavanie adekvatnych opatreni.

4 Medzi najvyznamnejsie formy kontroly, ktoré st vo verejnej sprave realizované, patri: previerka,
rozbor, kontrolny prieskum, dozor, in3pekcia, revizia a i.
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K dal§im problémovym oblastiam patri verejné obstaravanie.’s Kontrolny
proces je potrebné zamerat priamo na priebeh eSte pred samotnym verejnym
obstaravanim, t. j. v Case, kedy sa eSte len zadava presna definicia predmetu
obstarania a jeho primeranost, ale aj v samotnom procese obstarania. Zvysend
pozornost je potrebné venovat aj samotnému dodrziavaniu zakona o verejnom
obstaravani, ato nielen pri aktualne realizovanych, ale aj v pripade uz
zrealizovanych zakaziek.

Na drovni Uzemnej samospravy sa presunom kompetencii dosiahla
hospodarska nezavislost, ktora bola realizované presunom dalSieho majetku na
obce avysSie uzemné celky. AvSak, k skvalitneniu a k zefektivneniu vykonu
kompetencii a spravneho konania nedoslo v takom rozsahu ako sa pdvodne
predpokladalo. Pravne predpisy je nevyhnutné aplikovat jednotne, rozhodnutia
vykonavat zodpovedne s vedomim pravnych nasledkov v pripade nezakonného
rozhodnutia. Uvedenému mozu napomdct i metodické usmernenia a kontrola,
¢im sa vytvoria podmienky na efektivnejSie pouzivanie vlastnych finanénych
prostriedkov, ako aj finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu.

Kontrola by mala skuto€ne sluzit na poucenie a prevenciu. Cielom kontroly
nie je Skandalizovat zistené nedostatky, ale ¢o najskér ich odstranit. Je
potrebné dbat na to, aby bola kontrola kaZdodennou suc¢astou vykonu riadenia,
aby tak prispievala k déveryhodnosti a transparentnosti organov verejnej spravy
na vetkych jej urovniach.
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