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INSTITUCIONALIZOVANY SOCIALNY DIALOG

A JEHO DOSAHY NA POSTAVENIE ODBOROV

V POSTKOMUNISTICKYCH KRAJINACH STREDNEJ EUROPY
(PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA)

Monika Uhlerova’

RESUME

The attention paid to institutionalized social dialogue and its impact on the position of trade
unions in the political system as well as towards social partners at national, branch and/or
enterprise level has been insufficient and neglected in recent and contemporary scholarly
debates. Even though we consider research in this field to be key to develop theories about
trade unions transformation after 1989 in Central and Eastern Europe countries (CEEC) and
to search for their position and operating in the political systems of given countries. The first
part of the study points to the strength or weakness measuring tools of trade union
movement in CEEC what constitutes theoretical introduction to the case study of Slovakia.
Futher part focuses on social dialogue functioning analysis in Slovakia at tripartite level and
impacts of political relations on social dialogue itself. The last part of the study concentrates
on results of branch collective agreements content analysis in chosen industries whereby
we aim at responding to question to what measure (and if any) social dialogue and its
benefits influences the position of trade unions in society.

Key words: trade union movement, post-communist countries, social dialogue and
partnership, collective bargaining, trade union membership, wage increase,
inflation rate

Uvod

Ciefom predkladanej Studie je prispiet k rozvijaniu teérie o transformécii
a fungovani odborov v postkomunistickych krajindch s dérazom na strednu
Eurdpu, postihndt ich miesto v politickom systéme Slovenskej republiky,
preskimat ich silu amieru vplyvu, respektive slabost a zarover hladat
aanalyzovat mozné priciny, ktoré ovplyviuju postavenie a fungovanie
odborového hnutia na Slovensku po roku 1989, a to prioritne cez:

* PhDr. Monika Uhlerova, PhD., pdsobi ako odbornd asistentka na Katedre politolégie
Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici, e-mail: monika.uhlerova@umb.sk.
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= schopnost odborov zabezpeCit materidlne vyhody pre svojich €lenov
prostrednictvom institucionalizovaného sociélneho dialégu (na vSetkych
urovniach), ¢im uréuju svoje postavenie a silu na podnikovej, odvetvovej
a narodnej urovni,

= politické vztahy odborov s vybranymi subjektmi politického systému
Slovenskej republiky a dosahy uvedenych vztahov na fungovanie
a vysledky socialneho dialdégu, a tym aj na postavenie odborov v danom
systéme,

= nStitucionalnu vystavbu aefekty socialneho dialégu na narodnej
a odvetvovej Urovni, vztahy odborov so socidlnymi partnermi a vplyv
uvedeného na postavenie odborov v politickom a spolo¢enskom systéme
Slovenskej republiky,

= definovanie suvislosti medzi stabilizaciou a aktivizaciou Clenskej zékladne,
ako jedného zo zakladnych a vyznamnych zdrojov vplyvu odborov,
a schopnostou odborov zabezpecit svojim ¢lenom ekonomické vyhody.

V danej $tudii sa teda prioritne zameriame na transformaciu odborového
hnutia na Slovensku po roku 1989 a skumanie vztahov KOZ SR ako nového
politického aktéra v demokratickom rezime najma k vlade, politickym stranam,
socialnym partnerom; a zaroven skumanie dosahov danych vztahov na ich
vlastni poziciu a na analyzu mechanizmu sociélneho dialégu na Urovni
narodnej a odvetvovej a definovanie dosahov institucionalizovaného socialneho
dialégu na postavenie odborov v politickom systéme, v spolo¢nosti a vo i
socialnym partnerom.

V Studii pracujeme so zakladnou vyskumnou otazkou, a to, ¢i a aky vplyv
ma socialny dialog (na narodnej, odvetvovej a podnikovej trovni) na postavenie
odborov na Slovensku, a do akej miery dokazu odbory prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania a dohodnutych zavézkov v kolektivnych zmluvach
(ekonomickych benefitoch) ako nastrojov socialneho dialégu ovplyvnit' svoje
postavenie v politickom systéme.

Teda, €i mé institucionalizovany socialny dialég vplyv na postavenie
odborov na Slovensku, a do akej miery dokazu odbory prostrednictvom
socialneho dialdgu na nérodnej (tripartitnej) a odvetvovej (bipartitnej na
narodnej a podnikovej Urovni) urovni ovplyvnit svoje postavenie v politickom
systéme. Za zavislé premenné sme si zvolili Konfederaciu odborovych zvazov
SR (KOZ SR) a Styri odborové zvazy v nej zdruzené, ktoré skumame v dvoch
rovinach: vyvojovej a organizacnej, Cize ich vznik (resp. transformaciu) po roku
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1989, a do akej miery su efektivne pri dosahovani svojich cielov v ekonomickej
a socialnej oblasti. Ako nezavislé premenné externého prostredia sme zvolili
vladu a jej vztah ku KOZ SR na pode tripartity, zamestnavatelov ako socialnych
partnerov pri vyjedndvani kolektivnych zmluv vy3Sieho stupnia, a politické
strany.

Graf 1: Znazornenie jednotlivych drovni socialneho partnerstva na Slovensku,
relevantnych aktérov, vztahov medzi nimi a dosahov na postavenie
odborov v spolo¢nosti.

akteri Tripartita

Interné

faktory a
Pozicia zdroje
odborov
Externé
faktory a
hrozby

Podnikoveé
kolektivne
vyjednavanie

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze na postavenie odborov vplyva niekolko
skutocnosti:
= jednotlivé Urovne intitucionalizovaného socialneho partnerstva (tripartita,
odvetvova bipartita, podnikova bipartita), ktoré sa do istej miery ovplyvriuju
i na vertikalnej drovni,
= jednotlivi aktéri sociélneho dialogu a vztahy medzi nimi, a to tak na
vertikélnej, ako aj na jjhorizontélnej drovni,
= dalSie subjekty politického systému (politické strany, mimovladne
organizécie, parlament apod.) avztahy saktérmi jednotlivych urovni
socialneho partnerstva,
= intené faktory azdroje (Clenskd z&kladia, ekonomickd zakladna,
organiza¢na Struktura, fudské — personalne zdroje a pod.)
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= externé faktory ahrozby (podmienené historicky, socialne, politicky,
medzinarodne a ekonomicky).

Ak chceme skumat' vplyv institucionalizovaného socialneho dialégu na
postavenie odborov v spolo¢nosti a v politickom systéme, je potrebné skimat
ho v dimenziach vy$Sie znazornenych vztahov a stvislosti, a to cez:

= vzajomné vztahy aktérov socialneho dialdgu na jednotlivych drovniach,

= vzajomné vztahy dalSich subjektov politického systému s aktérmi
socialneho dialdgu na jednotlivych trovniach,

= vzajomnu prepojenost jednotlivych Grovni socialneho dialogu,

= definovanie internych faktorov/zdrojov a externych hrozieb a ich vplyvu na
postavenie jednotlivych aktérov v socialnom partnerstve.

Na naplnenie ciefov $tidie a formulovanie zaverov sme uplatnili analyzu
obsahu ako metddu kvalitativneno vyskumu, a to analyzu zakladnych
dokumentov a programov Konfederacie odborovych zvézov SR a vybranych
odborovych zvazov, analyzu obsahu kolektivnych zmluv vybranych odvetvi od
roku 1993 az do roku 2010 s dérazom na dohodnuty nérast miezd, analyzu
obsahu materidlov, $tudii a monografii rozoberajlcich socialny dialég na
Slovensku. Analyzou fungovania socialneho dialégu na Slovensku a naslednym
skumanim  kolektivnych zmluv vybranych odborovych zvazov z vyrobnej
i nevyrobnej sféry v projekte poukazeme na deklarované hlavné poslanie
sucasnych odborov a odpovieme na hlavnu vyskumnu otazku, ¢i a aky vplyv ma
socialny dialdg na postavenie odborov na Slovensku.

Analyzou kolektivneho vyjednavania na odvetvovej Urovni a naslednym
skumanim kolektivnych zmluv vybranych odborovych zvazov z vyrobnej
i nevyrobnej sféry sa pokusime poukazat na hlavné poslanie sucasnych
odborov (tak ako to aj vo svojich dokumentoch deklaruju), a tym prispiet k
rozvoju tedrie o transformacii a fungovani odborov na Slovensku po roku 1989
cez pripadovu Studiu. Dohodnuté zdavazky, ich plnenie a dodrZiavanie
podmienok dohodnutych v kolektivnych zmluvach je tiez prostriedkom merania
sily odborov. V predkladanej Studii pracujeme s predpokladom, Ze kolektivne
vyjednavanie na podnikovej drovni, kde mozno vidiet kluCovu rolu odborov
vplyvajucu na ich silu, straca na intenzite. Pokusime sa teda zodpovedat
otdzku, & mé kolektivne vyjednavanie vplyv na postavenie odborov na
Slovensku a do akej miery dokdZu odbory prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania a dohodnutych zavéazkov v kolektivnych zmluvach ako néstrojov
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socialneho dialdgu ovplyvnit svoje postavenie v politickom systéme.

Obsah samotnej $tudie je rozdeleny do troch zékladnych Casti. V prvej
Casti poukazujeme na nastroje merania sily alebo slabin odborového hnutia
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ¢o ma byt teoretickym vychodiskom
pre pripadovu Studiu Slovenska. V druhej Casti analyzujeme fungovanie
socialneho dialogu na Slovensku na urovni tripartity a politické vztahy odborov
na Slovensku a dosahy tychto vztahov na samotny socialny dialég. Posledna
Cast Studie je venovana vysledkom obsahovej analyzy kolektivnych zmlv
vy$Sieho stupnia vo vybranych odvetviach vyrobnej a nevyrobnej sféry
a formulacii zaverov.

Odbory v krajinach strednej a vychodnej Eurépy: slaby alebo
silny politicky aktér?

S rozSirovanim Europskej Unie sa transformacia industrialnych vztahov vo
vychodnej Eurdpe stala Coraz vacSmi dolezitejSou. V poslednych rokoch zacali
prekvitat Studie o pracovnych vztahoch v postkomunistickych krajinach, snaziac
sa vysvetlit, Ci je pracovné hnutie v postkomunistickych spoloénostiach slabé
alebo silné, aslabé alebo silné v porovnani k Comu. Ajvtomto skumani
a Studiach, zaoberajucich sa postavenim odborov vo vychodnej a v strednej
Eurdpe, existuje nazorova nejednotnost’ a réznost teorii. Jednotlivé skimania
a Studie eSte nedosiahli konsenzus vtom, Co skumaju a Co sa pokusaju
vysvetlit. No previadaju skor teorie a Studie zameriavajice sa na slabiny
odborového hnutia v strednej a vo vychodnej Eurdpe, snaZiac sa objasnit ich
priciny.

Existuje niekolko moznych vysvetleni, preo sa odbory na vychode Europy
nestali vplyvnym socialnym a politickym aktérom v Case, ked sa uskutoCnovali -
a stale eSte realizuju — rozlicné reformy s negativnymi dosledkami na Zivotnu
uroven, ktora vo vacsine krajin najma v prvych rokoch ekonomickej
transformécie vyrazne klesla. | ked dosah ideologického dedi¢stva na odbory sa
za posledné desatroCie znaCne zmenil, inStitucionalne sa odbory za ten ¢as
zacali konsolidovat ako ovela slabSie organizacie.

Napriek tomu, Ze vacsina novych Studii v oblasti skumania pracovnych
vztahov v postkomunistickych krajinach sa snazi poukazat na to, ze postavenie
odborov v tychto krajinach je slabé, niektoré argumentuju, Ze v niektorych
krajinach vychodnej Eurdpy je postavenie odborov silnejSie ako v inych
krajinach. Ako priklad uvadzaju Polsko, kde bol v ranom postkomunistickom
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obdobi zaznamenany prudky kolektivny protest a viny $trajkov zasiahli vSetky
odvetvia hospodarstva. Co sa tyka korporativistickych intitcii (v podobe
tripartitnych institacii), ktoré sa snaZzili ustanovit v podstate vSetky
postkomunistické spoloénosti, E. lankova hovori o tzv. transformativnom
korporativizme (lankova, 1998), ktory udrzal socialny zmier v regione napriek
bolestivej transformacii ekonomiky, alebo D. Ost argumentuje, ze
postkomunisticky korporativizmus je len iluzérny, nepravdivy a klamlivy (Ost,
2000 ).

Su odbory slabym politickym aktérom v strednej a vo vychodnej Eurépe?
Podla S. Crowleyho (Crowley, 2004) existuje niekofko vysvetleni relativnych
slabin alebo sily odborového hnutia v postkomunistickych krajinach. Prvé
vysvetlenie sa zameriava na uz spomenuté korporativistické instittucie, ktoré boli
zakladané hlavne ziniciativy vlad ako preventivne opatrenia na eliminaciu
ocakavanych socialnych nepokojov pri zavadzani ekonomickych a socialnych
reforiem podfa modelu fungovania v zapadnych demokraciach v novo rodiacich
sa demokraciach v krajinach strednej a vychodnej Eurépy. Dal3ie vysvetlenie sa
opiera o tedriu sutaZze medzi odbormi, tvrdiac, Ze viac fragmentované odborové
hnutie bude aktivnejSie vo svojich aktivitach a v snahe ziskat potencialneho
Clena. Tretiu pricinu slabin odborového hnutia v postkomunistickom regione vidi
v uprednostneni individualneho uniku jednotlivca do oblasti sivej ekonomiky
pred vyuzitim moznosti kolektivnej akcie. DalSia argumentacia na vysvetlenie
slabin odborového hnutia v spominanom regione sa opiera o teoriu vymeny,
ekonomicku tebriu Strajkov a vyvojovi tedriu’.

Etablovanie korporativistickych institucii v postkomunistickej
Eurdpe

Postkomunistické  spolo¢nosti  hladali  moznosti  na  vystavbu
korporativistickych institucii. Rychle vytvorenie tripartity je dost neoCakavanym
vysledkom postkomunistickych premien. V zadpadnej Eurépe podobné Struktury
vznikli ako vysledok silného tlaku socialistickych a socialne demokratickych
stran, ktoré sa niekolko desatroi usilovali o oficialnu reprezentéaciu odborovych
zvazov v politickom procese. Mnohé premeny arozhodnutia v obdobi
postkomunistickej transformacie mdzeme nazvat aj ,transformacia replikou®,
Cize transplantaciou demokratickych institucii a organizacii, ktoré sa osvedcili
v zapadnej Eurdpe. Postkomunistické krajiny, ktoré mali urcité historické tradicie

1 BlizSie vysvetlenie vid dalej v texte.
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v ramci socialneho partnerstva a organizovania korporativnych $truktar, maju (a
mali) vacSiu tendenciu k znovu vytvoreniu korporativnych mechanizmov aj
v s¢asnosti. Korporativne tendencie v oblasti zdruzovania, reprezentacie
a sprostredkovania zaujmov su vysledkom suhry historickych, medzinarodnych,
intitucionalnych  a kulturnych  faktorov, ktoré sprevadzali transformaciu
byvalého rezimu (Malova, 1997). Modely tripartitného vyjednavania medzi
vladou, zamestnancami a zamestnavatelmi boli Uspesné pri udrzani socialneho
mieru, Cize pre postkomunistickych reformatorov boli akceptovatelné
a zelatefné. Celou vychodnou Eurépou sa tripartizmus ako intitucionalne
sprostredkovanie zaujmov prace, kapitdlu aStatu stava radovou Crtou
socialneho prostredia. Otazka korporativizmu je kluCova, nielen preto, lebo
novo vstlpené krajiny EU si potrebovali osvoijit eurdpske institicie, ale aj pre
,ouducnost socialnej Eurdpy‘, ktora spodiva do znaénej miery v kvalite
reprezentacie zaujmov medzi novymi &lenmi EU. MnoZstvo autorov
argumentuje, Ze tripartizmus vskutku prispieva k socialnemu zmieru v regione
a ze tieto inStitacie boli a su uspesné vich honbe za socidlnym zmierom
prostrednictvom kompromisu na zaklade vSeobecného konsenzu medzi
véetkymi zahrutymi aktérmi. Dalsi uvadzaji, Ze tripartizmus predstavuje silny
korporativizmus, ini zase, ze je to druha vlada Ci protivnik parlamentu (Crowley,
2004). Mnozstvo Studii postkomunistického korporativizmu vSak povazuije tieto
indtitucie za dost slabé a neefektivne.

Historicky vyvoj v zapadnej Eurdpe nasvedCuje, Ze vlady podporili
vytvorenie  korporativneho usporiadania s oCakavaniami, ze zapojenie
rozlicnych aktérov do politického rozhodovania zminimalizuje socialne
a politické konflikty aZe organizacna disciplina najma odborov, ale aj
zamestnavatelskych  organizacii zmierni  moznu  negativnu  reakciu
nespokojnych  skupin  pri  presadzovani  nepopularnych  opatreni.
Korporativizmus vtomto regiéne je Casto opisovany ako ,paternalisticky”,
Lklamlivy® a ,predstierany®, ako ,krehky tripartizmus podriadeny neoliberalnym
diktatom“ alebo ,politicky pancier pre neoliberdlnu ekonomicku stratégiu®
(Crowley, 2004, s. 413). G. Ekiert a J. Kubik (1998) sa vo svojej empirickej
Studii protestov v postkomunistickych krajinach chopili otazky, preco bolo v 90.
rokoch 20. storoCia v Polsku viac Strajkovych aktivit ako v Madarsku.
Argumentuju, Ze ,protest je racionélna reakcia na nedostatok pristupu, ako je
nedostatok korporativistickej inkluzie* a hypotetizuju, Zze by sa ,dalo ocakavat
menej Strajkov tam, kde je inStitucionalizovany systém tripartizmu® (Ekiert;
Kubik, 1998, s. 562). Argumentuju, Ze rozdiel medzi Strajkujucim Polskom
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a ,pokojnym* Madarskom je v socidlnodemokraticke; strane
a indtitucionalizovanom pristupe k tvorbe politiky. NavySe miera Strajkov
v Polsku sa dramaticky zniZila po nastoleni tripartity a po tom, ¢o sa do vlady
dostala lavicova socidlnodemokraticka strana. Naopak v Madarsku viada v roku
1995 upustila od rozhovorov, ktoré mali za ciel ustanovit socialny pakt, ked sa
dohoda zdala nedosiahnutelnd a jednostranne boli nariadené rézne prisne
opatrenia v duchu neoliberalnych politik2. Z uvedeného teda vyplyva, Ze ak je
korporativizmus schopny vysvetlit sociélny zmier na jedne;j strane, nie je eSte na
druhej strane z&rukou vyvolania sociélnych nepokojov, Strajkov ¢i protestov, ak
indtitucia tripartity zlyha (podobny priklad je aj Slovensko). Korporativizmus teda
nie je schopny vysvetlit priinu nizkej miery mobilizacie vo vychodnej Eurdpe vo
vztahu k zapadnej Eurdpe. Korporativizmus vo vychodnej Eurépe zohraval
vyznamnu  Ulohu v postkomunistickom  transformaénom procese aje
jednoducho odliSny od toho istého druhu korporativizmu v zapadnej Eurdpe.

Fragmentacia odborového hnutia, ekonomicka teéria strajkov
a fenomén individualneho uniku

DalSie vysvetlenie slabin odborov v postkomunistickom regiéne strednej
a vychodnej Eurdpy sa opiera o zakonitosti konkurenéného boja a mohli by sme
ho nazvat sttaZz medzi odbormi, ¢o znamena, Ze odbory budu vacSmi radikalne
za predpokladu existencie velkého mnoZstva odborovych zvazov (central),
bojujuc (sutaZiac) o c¢lenov amozné zdroje, Cize predpoklada urcity
konkuren¢ny boj medzi odborovymi zvazmi alebo centralami. Podla Ekierta
a Kubika (1998) by sa mozno oCakavalo viac Strajkov tam, kde je vela
odborovych zvazov ,sutaziacich o rovnaké publikum® a vacsi poCet zvazov by
predpokladal vacSiu pravdepodobnost Strajkov. Vysvetluju to na pripade
Pol'ska, ktoré malo najvacsmi pluralistické a najkonkurencieschopnejSie odbory
vo vychodnej Eurépe. Kym podla ich néazoru fragmentacia vedie ku
konkurencieschopnosti  a nasledne  k mobilizacii, Standardné nazory na
pracovné vztahy poukazuju na to, ze fragmentacia vedie k oslabeniu a

2 Potom nasledovali rozsiahle Strajky Zelezniciarov, no len ¢o bola znovu ustanovena institlcia
tripartity, Strajky ustdpili, ale rokovania vramci tripartity sa zredukovali len na konzultacie
a vzajomné informovanie, a to eSte pred tym, ako po roku 1998 nastlpila pravicova viada otvorene
deklarujuca nepriatelstvo odborovému hnutiu. Okrem toho v Polsku ustanovenie tripartity v roku
1994 mozno prispelo k poklesu Strajkov, ale neskorSie zlyhanie vyjednavani a nesuhlas odborove;
centraly paradoxne neviedol k opatovnému zvySeniu Strajkov alebo inych vyznamnych protestnych
reakcii v tejto oblasti.
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stperenie oslabuje solidaritu a centralne zdroje. DalSou obratenou hypotézou
je, ze fragmentacia vedie k znacnému poklesu Clenskej zékladne zbavujuc tak
niektoré odborové zvazy (centraly) kritickej masy ¢lenov, potrebnych na
mobilizaciu a natlak prostrednictvom odvetvovych a narodnych opatreni. Ekiert
a Kubik tvrdia, Ze kde su pocCetné odborové zvazy, hladajuce privrZzencov
v ramci jedného odvetvia, predstavuji skutocnd hrozbu jeden druhému, a teda
odbory budl sutazit o podporu potencialnych Clenov. Tym zostava sporné, €i
pluralita odborov predstavuje zarover ich silu a schopnost mobilizovat
a ziskavat' svojich Clenov, alebo naopak, predstavuje Stiepenie sil a ohrozenie
solidarity, pokles Clenskej zakladne a neschopnost mobilizacie. Pripad
Slovenska naznacuje, Ze nielen spdsob transformacie byvalych komunistickych
odborov, ale najma kvalita ich vedenia sa najviac podpisali pod ich postupnym
oslabovanim nielen na celostatnej, ale aj na podnikovej Urovni (Malova; Rybaf,
2004).

Ako bolo demonstrované na pripade Strajkovej aktivity v niektorych
krajinach postkomunistického regionu, ekonomické a socialna transformécia,
podmienky ekonomickej krizy, pokles realnych miezd a vysoka nezamestnanost
nevyprovokovali také mnozstvo pracovnych nepokojov, ako by sa dalo
oCakavat. Ekonomicka teéria Strajkov tvrdi, Ze ,zamestnanci maju sklon konat
kolektivne nie vtedy, ked' je nezamestnanost vysoka, ale vtedy, ked' je nizka,
ked' st zamestnanci silni a je jednoduchSie robit natlak na zamestnavatela.*
(Crowley, 2004, s. 414). Na uvedenej ekonomickej tedrii Strajkov Crowley
demonstruje dalSie vysvetlenie pre relativnu slabost odborového hnutia v
krajinach strednej a vychodnej Eur6py.

PoCas zavadzania bolestivej hospodarskej zmeny vregiéne by sa
intuitivne oCakavalo mnozstvo pracovnych nepokojov a intenzivna S$trajkova
aktivita, ak nie univerzalne, tak aspon v niektorych krajinach alebo odvetviach
priemyslu. Dobrym indikatorom pre narodné porovnania Statistik Strajkovej
pohotovosti a aktivity je relativna mohutnost, respektive pocet pracujucich
zahrnutych do pracovnych sporov porovnavany s celkovym mnozstvom
zamestnancov. Vysledky tychto porovnani v krajinach vychodnej Eurdpy s
krajinami zapadnej su prekvapujuce. Miera Strajkovej aktivity v zapadnej Europe
je sto neodpracovanych dni na tisic zamestnancov za rok. Porovnatelnd
hodnota pre krajiny vychodnej Eurdpy je 25 neodpracovanych dni na tisic
zamestnancov za rok (Crowley, 2004). Zaiste tu vidiet znacny rozdiel medzi
Strajkovou aktivitou v krajinach vychodnej a v krajinach zapadnej Eurépy. Teda
mdZeme vidiet, Ze rozsah protestov v strednej a vo vychodnej Eurdpe je ovela
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niz8i ako v mnohych uzndvanych demokraciach zapadnej Europy (Ekiert;
Kubik, 1998).3

Dal$i dovod, na ktory Crowley poukazuje v oblasti skimania postavenia
odborov v strednej a vychodnej Eurépe, je fenomén tzv. individualneho uniku,
Cize individualny unik jednotlivca do oblasti tieriovej (neformélnej) ekonomiky.
Jednotlivec uprednostni individualny Unik, akoby mal pouzit kolektivny hlas,
resp. kolektivnu akciu na dosiahnutie svojich ekonomickych a sociélnych
zaujmov. ,RadSej ako spolocny hlas, je to prave unik, ktory je dominantnym
modelom  socialneho ohlasu na  hospodarsky tlak na  vychode
a najfrekventovanejsim ohlasom na hospodarske taZkosti nie je Strajkova
zaangazovanost, ale presun do neformalnej ekonomiky, ktora zaznamenala
masivny odchod z formélnej ekonomiky.“ (Crowley, 2004, s. 415) Ako priklady
uvadza Rusko alebo Ukrajinu, kde je Uroven sivej ekonomiky vysoka, no
napriek drsnym hospodarskym podmienkam tu bolo zaznamenanych relativne
malo protestov.

Tedria politickej vymeny a dedi¢stvo komunizmu

Dal$i argument vysvetlujici slabiny odborového hnutia v strednej a vo
vychodnej Eurdpe sa zaklada na tedrii politickej vymeny, ktora predpoklada, ze
odbory sa mobilizuju a odporuju len vtedy, ked vo vlade nemaju svojich
politickych partnerov. Naopak, ked su vladne strany politicky blizke odborom,
tak odbory, vymenou za politické Ustupky, neorganizuju kolektivne protesty“.

AkoneCné objasnenie slabin v odborovom ¢ pracovnom  hnuti
v postkomunistickych krajinach sa opiera o vyvojovu tedriu a poukazuje na
dedi¢stvo komunizmu, hlavne na institucionalne dedi¢stvo odborov zaloZenych
v obdobi komunizmu a ideologické dedi¢stvo rezimu, ktoré viadlo v mene
pracujucej triedy, a rovnako identitu v postkomunistickom obdobi.

w

Teoreticky vysoka miera Strajkovej aktivity by mohla byt naznakom zifalstva odborov viac ako ich
sily a zase obratene, silné odbory by nepotrebovali Strajkovat, ak by mohli dostat vysady bez
protestnej aktivity. Predsa len pre argumentaciu, Ze odbory vo vychodnej Eurdpe su silné napriek
(alebo vdaka ¢i dosledkom) nizkej miere Strajkovej aktivity, by bolo potrebné ziskat dokazy pre
takéto tvrdenia. Dostupné ddkazy vSak predstavuju skor opak. PoCas 90. rokov bol zaznamenany
ostry pokles realnych miezd v celom regiéne, a kym v mnohych krajinach sa mzdy priebezne
zvySovali, v novych &lenskych krajinach EU v porovnani so ,starymi“ &lenmi st mzdy stale relativne
nizke.

4 Vid dalej v texte pripad Slovenska.
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Zrejme nikde nebol zaznamenany vyraznej$i dosah komunistického
dedi¢stva ako préve vodboroch. Dosah tohto dedi¢stva je dvojaky:
institucionalny a ideologicky. Pod institucionalnym sa rozumie, ze odbory boli
vybudované ako Uplne odliSné organizacie, aby fungovali v Uplne odliSnom
hospodarstve. Odbory boli povazované za spojencov manazmentu a Casto
fungovali ako socialne agentlry zabezpecujuce ,blahobyt* pre svojich ¢lenoy,
udelujic im rozne vyhody, ¢o sa zdalo Casto ako jedina vyhoda Clenstva.
V trhovej ekonomike by odbory mali zabezpeCovat vyhody ako dohodnutie
vy$Sich miezd, bezpeénost prace, lepSie pracovné podmienky a potrebné
obmedzenia manazérskej autority. Postkomunistické odbory museli Celit vyzve
preorientovat sa na trhovu ekonomiku v podmienkach kapitalizmu, ato prave
v obdobi hospodarskeho Upadku, ale aj pod tlakom globalizacie. Clenovia
odborov Celili tomuto problému po prvykrat a simultdnne reagovali na odkaz
komunistickej éry zanechany na odboroch. Po odchode vlady komunistickych
stran sa odbory stali najvacSou intituciou, ktora prezila minuly rezim, a tak
Celila znaénym problémom s ich legitimnostou. Problém nie je len v tom, Ze
clenovia odborov si zrazu neboli isti, Co by mali odbory v novych podmienkach
robit, ale aj odborarski ,lidri“ a aktivisti zostali neisti, aku poziciu zastat smerom
ku kapitalizmu, ¢i by mali obrafovat zamestnancov proti kapitalizmu, alebo
pomahat pri jeho zavadzani. Dvojzmyselné zahrnutie transformacie na trhovl
ekonomiku urobilo odbory ,schizofrenickymi* (Crowley, 2004). Je to prave odkaz
minulého reZimu, ktory najlepSie vysvetluje relativny nedostatok dévery
odborom, ako aj celkova slabost odborov v postkomunistickych spolo¢nostiach.
A prave tento odkaz je najmenej pripustny na zmeny. Hospodarske podmienky,
nezamestnanost, rozsah neformalnej ekonomiky sa ¢asom mézu zmenit,
korporativistické institucie mdézu byt prestavané alebo rozSirené, ale dosah
dedi¢stva komunistického obdobia je ovela viac odolny a menej pristupny
politike zmien. Tento dosah formoval (a, zda sa, stale formuje) pristup
zamestnancov smerom k odborom, ich vnimanie odborarskych vodcov aich
rolu v trhovej ekonomike. V porovnani so zapadnou Eurdpou, kde sa odbory
stretli s globalnou postfordovskou ekonomikou z pozicie intitucionalnej sily,
vdaka dediCstvu komunistického obdobia odbory vo vychodnej av stredne;
Eurdpe Celili zavedeniu kapitalizmu a globalnym tlakom od pociatku zo slabej
pozicie. Dokonca niektori autori sa domnievaju, ze postkomunistické krajiny
viac sleduju trendy ,amerikanizécie* v oblasti industridlnych vztahov alebo
socialnej politiky. ,V mnohych pripadoch (privatizacia, déchodkovy systém,
dariova politika, pracovny cas, socialny Stat, mzdové rozdiely atd.)
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poskomunistické krajiny skor nasleduju severoamericku cestu ako europsku
socialno-trhovu ekonomiku® (Meardi, 2002, s. 79). V zmysle vySky Clenskej
zakladne, Struktury a kvality kolektivneho vyjednévania a industriéinych vztahov
vo vSeobecnosti sa pracovny rezim v postkomunistickych spolo¢nostiach
postupne nepriblizoval praktikdm Eurdpskej Unie, ale radikalne sa transformoval
zo strnulej kontroly komunistickej éry na dramaticky viac flexibilny, podobny
tomu v Spojenych Statoch americkych (Crowley, 2004).5

Vybrané nastroje merania sily odborov

Silu odborov Crowley definuje ako ,schopnost” odborov zabezpecit
materialnu odmenu pre svojich ¢lenov a ako stuperi uplatnenia autority na
pracovisku, ako aj v narodnej politike* (Crowley, 2004, s. 400). NajbeznejSie
nastroje na meranie sily alebo slabin odborov zahfiiaju vySku Clenskej
zakladne, pdsobnost a efektivitu kolektivneho vyjednévania a intenzitu Ci
mnoZzstvo Strajkovb. Kym pocCet Strajkov eSte nemusi byt synonymom sily
odborov (tak ako to vidiet v mnohych pripadoch vychodnej Eurdpy), existuje
mnoho dévodov verit, ze nehybnost a ,pokoj* odborov je produktom slabosti
odborov.

VySka Clenskej zakladne sa zvyCajne berie ako prvy amozno
najzékladnejSi nastroj merania sily odborov, kedze je dblezitym indikatorom

5 Tu by sa dalo argumentovat, Ci je zapadna Eurdépa skutoéne najlepSim porovnanim pre
postkomunistické spolo¢nosti. Nielen pracovné vztahy sa objavuju velmi podobné tym v Spojenych
Statoch, ale aj uroveri hospodarskeho rozvoja v tychto spolocnostiach je viac podobny rozvojovym
krajindm ako vyspelym kapitalistickym krajindm. Niektori teoretici prirovnavaju odborarsku
(pracovnu) politiku vo vychodnej Eurépe ku krajinam Latinskej Ameriky.

6 Tu mdZeme poukazat opat na pripad Madarska, kde bol zaznamenany prekvapuijlci pokles v poéte
zamestnancov pokrytych kolektivnymi zmluvami a kolektivnym vyjednavanim. Tento trend je znacny
odvtedy, Co rozsiahly pokles v rozsahu kolektivneho vyjednavania naznacuje eréziu v schopnosti
odborov ovplyviiovat vySku a urover miezd. Kym kolektivne zmluvy boli vlastne povinné a celkom
bezvyznamné v obdobi komunizmu, dalo by sa predpokladat, ze skutoéné napinenie a vyznam
najdu v podmienkach trhovej ekonomiky. Istd Stidia kolektivnych zmliv v Madarsku ukazuje, Ze
kolektivne zmluvy pokryvaji 51 % zamestnancov v sikromnom sektore. Z toho 80 % je na Urovni
podnikovych kolektivnych zmliv, opaény pripad je v zapadnej Eurdpe, kde je vacsina kolektivnych
zmlv dohodnutd na odvetvovej Urovni. NavySe mnoho podnikovych kolektivnych zmlav je
vzdialenych od skutoéného dohodovania zmliv, st skor definované ako jednostranné zo strany
zamestnavatelov alebo len jednoducho opakuijt, ¢o je uz zakotvené v zakone. V 37 % kolektivnych
zmliv v Madarsku nie je ziadna vyhrada v oblasti odmenovania zamestnancov. Podla prieskumu
manazérov v Madarsku sa zistilo, ze odbory a zalezZitosti pracovného hnutia boli takmer bez
zaujmu, ¢o znamena, Ze odbory boli opisované ako ,irelevantné® a bez akéhokolvek ,vplyvu“ na
rozhodnutia manazmentu (vid blizSie Crowley, 2004).
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schopnosti organizovat sa a zaujat masovu podporu a potencialu mobilizovat
pracovnikov pre industrialnu akciu. Kym vySka Clenskej zékladne nezadrzatelne
klesla (a klesa) v postkomunistickych krajinach, tento stav bol oCakavany.
Clenstvo v odboroch bolo celkom vysoké pocas komunistického obdobia,
v mnohych pripadoch vSak bolo vlastne direktivne. Dalo by sa argumentovat,
Ze sa s poklesom Clenskej zakladne byvalé komunistické krajiny jednoducho
priblizili k normé&m zapadnej Eurdpy. Niektori teoretici dodavaju, ze Clenstvo
v niektorych krajinach vychodnej Eurdpy sa bliZi k Standardu Skandinavskych
krajin a krajin severnej Eurdpy. V roku 1995 podla prieskumov Medzinarodnej
organizacie prace vySka Clenstva vo vychodnej Europe predstavovala
v priemere 49,2 % a v krajinach zapadnej Eurdpy 38,1 %, Cize v porovnani so
zapadnou Eurdpou Clenstvo v odboroch v postkomunistickych krajinach bolo
stale vy3sie. Udaje Medzinarodnej organizacie prace sa véak opierajli o vlastné
Cisla jednotlivych odborovych central, kde je urCité inklinovanie k ,nafuknutiu
vysledkov. Vysledky prieskumov ukazuju znaéné odliSnosti, ato 33,7 %
v krajinach zapadnej Eurdpy a rapidny pokles zhodnét vlastnych udajov
v postkomunistickych krajindch na 29,7 % podfa Statistickych udajov, ¢o
predstavuje takmer 20-percentny rozdiel medzi udajmi, ktoré uvadzaju Statistiky
odborov, atymi, ktoré uvadzaju prieskumy a oficialne Statistiky. Viac ako
priblizenie sa ku krajindm zapadnej Eurépy sa odbory v krajinach vychodnej
a strednej Eurdpy vyskou Clenskej zakladne pribliZili k anglo-americkej drovni.

Na zaklade vyskumu ETUI (European Trade Union Institute, 2009) je trend
ubytku Elenov odborov zaznamenany od 70. rokov minulého storocia, pricom
rastie pocet tych, ktori nikdy neboli ¢lenmi odborov. DéleZitym, no nie novym,
poznatkom je vyrazné starnutie Clenskej zakladne, priCom priemerny vek Clena
odborov je vy3Si ako neClena’, ato bez ohfadu na celkovy negativny
demograficky vyvoj (Uhlerova, 2009a). Clenska zakladia — najma jej mohutnost
a akcieschopnost - patri medzi rozhodujuce zdroje vplyvu odborov na verejnu
politiku a jej neustale znizovanie a faktory spdsobujice tento Upadok zatial
zostavaju predmetom vyskumu. Méze ist o niekolko vzajomne sa dopifajticich
(a vyvolavajucich) dévodov.

Vo v3eobecnosti zdovodnenia poklesu stupna odborovej organizovanosti
zahffhaju vonkajSie (externé) hrozby a vnutorné (interné) systémové chyby Ci
zlyhania samotnych odborov. Dalo by sa povedat, Ze potenciélni Elenovia
odborov su viac individualisticki ako v minulosti a menej inklinuju k myslienke

7 uvedeny trend je zvIast vyrazny v Nemecku alebo v Taliansku
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stat' sa odborovo organizovani. Ich postoj k odborom je viac utilitaristicky, ¢o
znamend, Ze ak sa maju raz stat clenmi odborov, odbory im musia
demonéstrovat tzv. pridan hodnotu. Mnoho potencialnych ¢lenov ma pocit, Ze
vedia ovela lepSie priamo vyjednavat so svojim zamestnavatefom, akoby mali
byt niekym zastupovani. Daldim aspektom takéhoto individualistického
zmysfania je fakt, Ze odbory by mali prejavovat zaujem o takéhoto
»individualneho potencialneho ¢lena“ ponukajuc mu balik sluzieb tzv. Sitych na
mieru, &ize flexibilne reflektujicich, reagujucich a spifiajlcich jeho poziadavky.
Sucasne by sa tieto sluzby mali réznit v zavislosti od geografickej polohy
zamestnavatela, pozicie zamestnanca vo firme (spolo¢nosti) a individualnych
vlastnosti potencialneho ¢lena. Odbory s takto heterogénnym profilom by mali
ponukat niekolko ,balikov sluZieb®, aby tak uspokojili rézne skupiny medzi
svojimi ¢lenmi, namiesto ponukania len jednoduchého radu sluzieb.

Externé hrozby zohravaju takisto Ulohu vo vztahu k odborovej
organizovanosti. VonkajSie faktory su tazko ovplyvnitelné a organizacia moze
nastavit svoje fungovanie tak, aby sa im prisposobila, resp. ¢o najvaésmi
eliminovala ich negativne dosledky. Medzi tieto hrozby by sme mohli zahrnut
najma transformaciu hospodérstva asfiou nevyhnutne spojené zmeny
a vyvojové trendy na trhu prace® a socialnych istot, ako aj spoloCenské zmeny,
ktoré nastali v postkomunistickom regiéne zaciatkom devatdesiatych rokov 20.
storoCia a urcite ovplyvnili aj situaciu v odborovom hnuti. Medzi dalie externé
faktory, vplyvajice na organizovanost v odboroch, mozno zaradit rastucu
nezamestnanost®, postoj zamestnancov'?, ale i zamestnavatefov k odborom?.

o

Pracovna sila sa z tzv. tradiCnych alebo priemyselnych odvetvi, kde zvykla byt odborova
organizovanost vysSia, koncentruje do sukromného sektora, kde je vykazovana nizSia odborova
organizovanost. NavySe sa k tomuto posunu priraduju aj netypické zamestnania, praca v malych
spolo¢nostiach a nové formy pracovnych vztahov.

V mnohych krajinach odbory neponukaju sluzby nezamestnanym. Napr. na Slovensku méze byt aj
nezamestnany ¢lenom odborov, pricom si plati symbolicky Clensky prispevok, tzv. ,udrziavaci
prispevok®. V skutoCnosti ho tento poplatok len nadalej udrziava v odboroch s ciefom neprerusit a
zachovat istu kontinuitu jeho Elenstva alebo je len vyjadrenim istej sentimentality a prisluSnosti k
organizovanej zaujmovej skupine. Zaroven takito ¢lenovia opticky zvySuju mieru organizovanosti
v odboroch. Vo vacsine pripadov vSak pri strate zamestnania zamestnanec rusi aj svoje ¢lenstvo v
odboroch.

10 Negativny pohlad na odbory ako na ,vytvor" azarovefi ,pozostatok” minulého obdobia je
Specifikom krajin postkomunistického bloku, teda aj Slovenska. Zna¢na Cast verejnosti eSte stale
spéja odbory s komunistickym rezimom a nedokaze prijat fakt, ze odbory vznikali za podmienok
industrializacie spolo¢nosti uz v 19. storo¢i. Uvedeny pohlad méZe byt vyvolany aj faktom, Ze
verejnost na odbory nazera hlavne cez jej poprednych predstavitelov, ich Ciny a vyjadrenia.

©
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Odbory na Slovensku v novych podmienkach politického

a socialneho prostredia

Po roku 1989 sa odborové hnutie na Slovensku transformovalo do
samostatnej organizacie fungujucej na demokratickych principoch. V prvych
rokoch svojej existencie sa Konfederdcia odborovych zvazov SR, ako
najmohutnejSia organizacia zastreSujuca odborové zvézy na Slovensku,
sustredila na hladanie svojho miesta v politickom systéme i v medzinarodnom
prostredi, vlastny transformacny proces a tvorbu novych Struktur, ako aj na
prevod majetku z byvalého ROH. Neskér sa programovo sustredila na tri
zakladné okruhy problémov, ato definovanie a hlfadanie svojho postavenia
v tripartite a voci vliade a socialnym partnerom, dalej definovanie svojho postoja
k politickym strandm a hnutiam, ktoré sa pretavilo do hfadania politického
spojenca, a aktivizacii Clenskej zakladne, ktora ma kontinualne klesajucu
tendenciu. Sustredenie na uvedené okruhy problémov boli vyvolané snahou
odborov posilnit svoju poziciu v spolo¢nosti, ako aj voCi socialnym partnerom,
a snahou presadzovat svoje zaujmy prave cez spojenectvo s relevantnou
lavicovou politickou stranou. Z hfadiska vnuatornej organizécie odbory na
Slovensku pocas svojej existencie od roku 1990 nepresli vyraznou reviziou a
reformou. Organizacna Struktira a organy KOZ SR maju sucasnu podobu
a definovany systém kompetencii od roku 1996'2. PriCiny tohto stavu mozno
hladat v sustredeni sa KOZ viac na programové vymedzenie svojej Cinnosti
a priorit, definovanie svojho postoja k dal§im subjektom politického systému

Existujici mechanizmus socialneho dialogu a kolektivneho vyjednavania na podnikovej
i odvetvovej Urovni, prinaSajuci vyhody zo zavéazkov stanovenych v kolektivnych zmluvach, nie len
pre ¢lenov odborov, ale vietkych zamestnancov — &ize aj neclenov, mbze mat podiel na poklese
Clenskej zakladne, kedZe zamestnanci Casto konaji ,vypoCitavo“ a zéaroved nevidia vyhody
z Clenstva (Uhlerova, 2009b).
" Mnoho zamestnavatelov je proti odborovo ,ladenych®. Tieto tendencie sa prejavuji najma v
americkych avo vychodoazijskych spoloCnostiach etablovanych v Eurépe, obzvlast v novych
&lenskych $tatoch EU strednej a vychodnej Eurdpy. Takisto pokrytie kolektivnym vyjednavanim v
starych i v novych €lenskych Statoch klesa. Zamestnavatelia sa snazia decentralizovat kolektivne
vyjednavanie, a tak odbory ¢asto musia Celit novym koordinacnym mechanizmom, ktoré mnohé z
nich nezvladaju.
Najvy$sim organom KOZ je Zjazd, medzi zjazdmi je najvy$$im organom Snem. Statutarnym
a vykonnym organom KOZ SR je Predstavenstvo. Organom operativneho riadenia je Prezidium,
koordinaénym organom ¢lenov KOZ je Rada predsedov OZ, ktora sa ¢leni na Radu predsedov
vyrobnych OZ a Radu predsedov nevyrobnych OZ. Medzi dalSie organy KOZ patri Revizori U¢tov,
Rozhodcovsky senéat a poradné organy KOZ. (Stanovy KOZ SR, materidl VI. zjazdu KOZ SR,
november 2008)

~
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a zamerani na rieSenie réznych vonkajSich faktorov, ktoré vplyvali na jej
ginnost. Dalej vo vnitornej $truktdre odborov prevlada silny faktor zotrvagnosti
avyrazna personalna kontinuita, ¢o ma taktiez za nasledok neochotu
anezaujem vobec nastartovat vnutornu reformu, pomenovat a riesit’ interné
problémy organizacie. Dany stav oslabuje poziciu odborov, lebo ma negativny
dosah na vnutorny mechanizmus prijimania a realizacie strategickych
rozhodnuti, efektivitu  kolektivneho vyjedndvania asamotnd vnutornu
komunikaciu a fungovanie odborov. TaktieZ majetok odborov sa vdaka spésobu
jeho transformécie a spravovania nepouziva na posilnenie vplyvu a postavenia
odborov, kedZe o jeho pouZiti de facto rozhoduje niekofko odborovych zvézov,
ktoré vSak neumoznili vyuzivat ho na posilnenie pozicie odborov na Slovensku.

Institucionalizovany model reprezentacie zaujmov:
institucia tripartity na Slovensku

Socialny dialég je metdda, akou si dve zakladné skupiny (zamestnanci a
zamestnavatelia), pdsobiace v ekonomike, dohoduju podmienky vzajomného
fungovania. Jeho cielom je dosiahnut socialny zmier, resp. predchadzat
socialnym nepokojom naru$ajucim ekonomiku. Socialne partnerstvo teda
mdZeme charakterizovat ako metddu riadenia a organizécie préce, konzultacii
a vyjednavania medzi reprezentantmi sociélnych partnerov. TaktieZ ho méZzeme
vnimat ako konkrétne vztahy medzi socialnymi partnermi zastupujdcimi
zamestnancov a zamestnavatelov. Ztohto hladiska potom vymedzujeme
socialne partnerstvo ako neustéle pokracujuce vyjednavanie medzi socialnymi
partnermi, ktorého ciefom je dohoda o sociélnych a ekonomickych otézkach
jednak na urovni celej spolo¢nosti, ale aj na Urovni podniku. Nemecky autor R.
Biskup definoval tradi¢né socialne partnerstvo ako ,kooperativnu, zodpovedn
ochranu zaujmov zameranu na Spolo¢ny hospodarsky alebo socialny ciel,
zaloZenu na vzajomnej d6vere a na rovnopravnosti ucastnikov a na zavéznych
pravidlach konania, ¢o ma zabrafiovat' konfliktom ohrozujucim spolocny ciel”
(Biskup in Cambalikova, 2008, s. 8). Socialne partnerstvo je jednou zo stgasti
politického systtmu ako celku. Je jeho neoddelitelnou sucastou.
Prostrednictvom neho a prostrednictvom procesu kolektivneho vyjednavania
dochadza v spolognosti k formulacii, reprezentacii zaujmov a k napifianiu
potrieb jednotlivcov, ale aj skupin. Sociélni partneri pomocou vzajomného
dialogu prezentuju svoje predstavy o dalSom fungovani a vyvoji spoloCnosti.
Sociélne partnerstvo poskytuje priestor na ovplyviiovanie a participaciu na
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riadeni podnikov, celych hospodarskych odvetvi, ¢i uz vyrobnych alebo
nevyrobnych, ale aj spolo¢nosti ako celku. Socialne partnerstvo a socialny
dialég teda prebieha na réznych Urovniach od podnikovej cez odvetvovl aZ po
celo$tatnu, no v poslednom ¢ase aj celoeurdpsku.

Formalizovanou podobou tohto dialogu su kolektivne zmluvy, v naSich
podmienkach sU to podnikové kolektivne zmluvy a kolektivne zmluvy
uzatvarané na odvetvovej urovni, teda kolektivne zmluvy vys$Sieho stupia. Takto
definovany socialny dialég funguje v podmienkach SR od roku 1991.

Socialny dialdg je z legislativneho hladiska ureny niekolkymi normami a
zadina sa od Ustavy. Ustava definuje slobodu zdruZovania sa a pravo na Strajk.
Obciansky za&konnik definuje podmienky na zdruZovanie pravnickych osdb.
Zakon o zdruzovani obCanov (83/1990) definuje podmienky na vytvaranie
odborov a zamestnavatelskych organizécii. Vychadza z noriem Medzinarodnej
organizacie prace a Eurdpskej unie. Do roku 2004 to bol aj zakon o tripartite,
ktory bol nahradeny novelou Kompetencného zakona, podla ktorého sa RHSD
stdva jednym z poradnych organov viady s velmi vagne definovanymi
kompetenciami a takmer ziadnymi pravomocami. V roku 2007 bol novelizovany
zakon o tripartite zakonom ¢&. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na
celostatnej urovni, ¢im sa podoba tripartity na narodnej Urovni vréatila do stavu
spred roka 2004. Zakon o kolektivnom vyjednavani definuje vyjednévanie na
podnikovej a odvetvovej urovni, vratane rozSirovania zavaznosti kolektivnych
zmlav. Zakonnik prace taktiez definuje niektoré otazky tykajuce sa kolektivnych
pracovnopravnych vztahov.

Zmena politického systému, ktoru nastartovali novembrové udalosti v roku
1989, znamenala prechod k pluralitnej a reprezentativnej demokracii a zaroven
transformaciu centralne planovaného hospodarstva s riadenou hierarchizaciou
a superenim zaujmov v trhovom hospodarstve s volnou hrou zaujmov a
konfliktov. NajvyznamnejSimi  ekonomickymi  zaujmovymi  skupinami na
Slovensku, ktoré sa kreovali zaCiatkom 90. rokov, boli formalne (ale i
neformalne) zaujmové skupiny zamestnancov a zamestnavatefov. O&akévalo
sa, Ze transforméciu budu sprevadzat rézne konflikty, predovsetkym socialne]
povahy. V snahe im predchadzat alebo ich aspofi minimalizovat sa vtedajSia
federélna vladda rozhodla ,pre vytvorenie intitlcie sprostredkujlicej zaujmy a
umozriujucej spatnu vazbu, ktoré sa osvedCili v roznych variantoch eurdpskych
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neokorporativistickych modeloch* (Mansfeldova, 1996, s. 13).13

V zépadnej Eurdpe institdcie socialneho dialdgu na celostatnej drovni plnia
niekolko zakladnych funkcii. V prvom rade ide o funkcionalnu reprezentéciu
zaujmov, Cize indtitut tripartity v jej rozliénych podobach zabezpecuje
zharmonizovanie ekonomickej a socialnej politky vlady so zaujmami
zamestnancov a zamestnavatefov. Dalej tento mechanizmus zabezpeduje
regulaciu alebo rieSenie ekonomickych a sociélnych zaujmov. Tripartita
prispieva k nastoleniu a zachovaniu socialneho zmieru. Napokon, tento
mechanizmus urychluje a zjednoduSuje implementaciu politickych rozhodnuti,
kedZe politika vlady je zaloZzena na predchadzajucom suhlase socialnych
partnerov.

Uspesna transformacia Revoluéného odborového hnutia na Konfederaciu
odborovych zvazov podnietila zalozenie Rady hospodarskej a socialnej dohody
(RHSD) na jesefi roku 1990 v byvalom Cesko-Slovensku a nasledne vznikli
tripartitné institucie aj na Urovni republik. Takato transformacia vytvorila zaklady
na vznik neokorporativistického modelu reprezentacie zaujmov a zaroven
sposobila i mnozstvo Specifik a problémov dalSieho vyvoja a pdsobenia
odborov pri obhajovani zaujmov svojich ¢lenov (Sopdci, 2002). RHSD vznikla
uz vtedy, ked obrovska vacsina podnikov bola eSte vo vlastnictve Statu a
Struktura vyjednavania pripominala skor bipartitu (Malova, 1996) alebo isty
Struktirovany bod, ako dohodu troch autondmnych jednotieck namiesto
hospodarsko-mocenského trojuholnika, typického pre vyspelé demokratické
Staty (Cambalikova; Mansfeldova, 1996). Rychle vytvorenie tripartity bolo istym
prekvapenim, lebo v roku 1990 u nés neexistoval podobny tlak, kedZe sa eSte
len pripravovali rozsiahle ekonomické a socialne reformy. Naopak, existoval tu
rozsiahly spoloCensky konsenzus bez silnych socialnych a ekonomickych
konfliktov. Ako uz bolo spomenuté, institut tripartity vznikol skér ako prevencia
pred o&akavanymi socialnymi nepokojmi. M. Cambalikova a Z. Mansfeldova
sa domnievaju, Ze ustanovenie institucii socialneho partnerstva, ku ktorému
do8lo ,zhora®, teda vladou, ,bolo de facto pokusom o transfer demokratickych

13 Zatial ¢o v zapadnej Eurépe vznikali intitucie tohto druhu bud po druhej svetovej vojne pocas
povojnovej obnovy hospodarstva v rokoch 1947 - 1952, alebo CastejSie ako reakcia na
makroekonomické problémy ¢&i problémy prerozdelovania v rokoch 1953 — 1970, ktoré sa prejavili i
vinou Strajkov, v postkomunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy boli ustanovené
preventivne. Tripartitné mechanizmy postupne vznikli aj v dalSich postkomunistickych krajinach,
vratane Ruskej federacie, ale ich Ulohu pri demokratickej transforméacii nemozno preceriovat. Ich
funkcie a vyznam sa menia a zavisia od konkrétnych aktérov a podmienok v jednotlivych krajinach.
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indtitacii,  spontanne  etablovanych a osved¢enych v demokratickych
spoloénostiach” (Cambalikova; Mansfeldova, 1996, s. 561). Z. Mansfeldova
usudzuje (Mansfeldova, 1996), Zze v Ziadnom pripade sa nedd hovorit o
transfere institicii, ale skér o transfere metdd rieSenia a predchadzania
konfliktom, Co odbvodriuje faktom, Ze ako recept neschopny prenosu do
odliSnych podmienok sa tripartizmus v zmysle socialneho a technologického
postupu ukazal uz v 80. rokoch (Mansfeldova, 1996). Dolezity je fakt, Ze
zriadenie RHSD neprebehlo prostrednictvom schvaleného zakona, ale bolo
vysledkom ,dZentimenskej*, tzn. pravne nezavaznej dohody socialnych
partnerov, a tym padom na jej pdde prijaté rozhodnutia zavazovali aktérov len
moralne.

Formovanie socialneho partnerstva na makro Urovni bolo poznamenané
jednak relativnou homogenitou socialnej Struktary, jednak vysokou politickou
legitimitou a spoloCenskou prestizou vlady v obdobi po roku 1989. K posilneniu
pozicie vlady prispievala i skuto€nost, Ze v ¢ase vzniku tripartity bola prevazna
vacSina podnikov este vo vlastnictve Statu a vlada tak predstavovala i stranu
zamestnavatelov. Vlada sa tak stala najsilnejSim ¢lenom tripartity. Tripartita na
Slovensku sa stala prinosom pre vSetky tri zainteresované strany v neistom
politickom a sociélne premenlivom prostredi. Rozhodne pomohla zmenSit
stupen neistoty v procese ekonomickych a socialnych reforiem. Pre odbory
tripartitny proces znamena, Zze sa mozu priamo podiefat na politickom procese
bez komplikovaného vyjednavania s politickymi stranami v parlamente alebo
mimo neho. Zaroven vznik tripartity priniesol pre odbory moznost zbavit sa
starej, socialistickej identity, vymanit sa z podru¢ia politickych stran, zbavit
odbory starého, negativneho obrazu a nadobudnut' novu identitu, Cize stat sa
nepolitickou zaujmovou skupinou, ktora vSak napriek tomu méze efektivne
a vyluéne obhajovat zaujmy svojich ¢lenov aj politicky (Malova, 1994, 1997,
Malova; Cambalikova, 1998). Pre zamestnavatelov vytvorila tripartita taktiez
moznost vyhnut sa priamemu politickému riziku v citlivom obdobi privatizacie
aumoznila podnikatefom, manazérom a viastnikom vyjednavat o svojich
poziadavkach priamo s vladou. Treti Ucastnik tripartitného mechanizmu, viada
taktieZ profitovala zo zaloZenia tejto institucie, lebo hoci sa postupne zniZila
Zivotnd uroven velkej Casti populécie, napriek tomu nepriSlo k zavaznejSim
protestom, ktoré by mohli narusit postup ekonomickych a socialnych reforiem
(Malovéa, 1997). ZaloZzenim RHSD vlada dosiahla kontrolu nad rozhodujucimi
zaujmovymi skupinami vo sfére prace, pri€om vymedzenie postavenia odborov
v RHSD umoznilo viade zaujat dominantnu poziciu pri koncipovani a realizacii
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hospodarskej a socialnej politiky (Sopdci, 2002).

Pripisanie politického statusu zaujmovym skupindm ma vzdy dvojaky
ucinok. Na jednej strane zaujmové skupiny ziskaju urcité vyhody a privilégia,
ale na druhej strane musia akceptovat aj isté obmedzenia a restriktivne
povinnosti. Zaujmové skupiny, ktoré boli uznané vladou a zaclenené do
politického procesu, sa musia podriadit, viac alebo menej, formalnym
povinnostiam, ako napriklad nepouzivat neprijatelnu taktiku, spravat sa
zodpovedne a dopredu informovat o moznych krokoch, pripadne zdrzat sa
poziadaviek, o ktorych sa nedd rokovat, ak mé vlada pinit svoj program
(Malova, 1997).

D. Malova tvrdi (Malova, 1997), Ze fungovanie tripartitného mechanizmu
sa zvyCajne analyzuje podfa rozsahu jeho agendy, Cize podlfa poctu otazok
a kompetencii  definovanych v zakladajucom dokumente. Zaroven treba
pozornost venovat aj postaveniu tripartitnych rokovani, Cize uréeniu ich
institucionalneho vymedzenia a stupna zavaznosti dohdd dosahovanych na
vyjednavani. Tretim dolezitym aspektom pri posudzovani ulohy ftripartity je
organizacna  sila amocenské  postavenie  socialnych  partnerov.
V postkomunistickych krajinach maju vlady zvy€ajne najvyhodnejsie postavenie
voCi ostatnym partnerom, kedze ani odbory ani zamestnavatelia nemaju
efektivnu kontrolu nad svojimi ¢lenmi, ¢im mbZe byt ich pozicia pri
vyjednavaniach oslabena.

Vznik tripartity nemozno oddelovat od transformacie odborov, kedZe jej
vznik priamo poZadovalo vedenie Konfederacie odborovych zvézov. V tejto
suvislosti je dolezité pripomenut, Zze prvé mesiace po pade komunistického
rezimu boli odbory a ich predaci viac-menej zahladeni do svojich vnutornych
organizaCnych, majetkovych a personalnych problémov (Barinych, 2002).
V tomto obdobi federalna vlada schvalila niekolko doleZitych zakonov, ktoré vo
svojich désledkoch mohli zmensit' vplyv odborov na politiku a vytesnit ich na
okraj politického diania. V prvom rade to bol zakon o pluralite odborov, ktory
vlada navrhla a parlament prijal bez konzultécii v aprili 19904, V druhom rade
to bola postupna strata niektorych pravomoci spolurozhodovania a kontroly
v ramci podnikov, ktorymi sice formalne, ale predsa disponovalo byvalé ROH. V

14 Tento zakon mohol mat pre transformované odbory potenciélne negativne dosledky, lebo nielenze
liberalizoval podmienky na organizovanie odborov, ale mohol viest k rozputaniu vyraznejSej
sutaze, pokial ide o ¢lenov a pripadne aj o majetok byvalého ROH. Podobnymi organizacnymi
zmenami totiz v roku 1990 prechadzalo viacero byvalych ,spolofenskych organizacii* a mnohé
z nich stratili kontrolu nad svojim majetkom.
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tejto situacii sa odbory vratili k poZiadavkdm spred roka 1989, ktoré zahriovali
pravo zuCastiiovat sa na zasadaniach vlady, alebo priamo predkladat
legislativu do parlamentu, len neskor sa objavila poziadavka vytvorit' tripartitny
mechanizmus za predpokladu, Ze vznikni zamestnévatelské organizacie ako
nezavisla sila'® (Malova, 1997).

Organom ftripartity sa na Slovensku stala Rada hospodarskej a socialnej
dohody SR (RHSD SR). Ako uz bolo spomenuté, jej zriadenie nebolo schvalené
zakonom, ale bolo len vysledkom tzv. ,dZentimenskej‘, t. j. nie pravne zavéznej
dohody medzi viadou SR, Radou podnikatelskych zvazov a zdruzeni SR a KOZ
SR. K podpisaniu tejto dohody prislo 30. oktobra 1990. RHSD sa riadila svojim
Statutom a bola koncipovana ako nezavisly dohodovaci a iniciacny organ, ktory
mal za ciel dosahovat vzajomné dohody alebo zaujimat stanoviska k zasadnym
hospodarskym, socialnym, pracovnopravnym a mzdovym otazkam a otazkam
zamestnanosti, v praxi teda ku vSetkym névrhom zakonov a opatreniam, ktoré
maju vztah k zamestnanosti, socialnej oblasti a zivotnej Urovni obyvatelov.
Tripartita sa tak stala ,konzultacnym miestom, agregujucim artikulované a
manifestované zaujmy, kde mézu vznikat' odportcania a kde maju socialni
partneri poslednti moznost' sa k navrhu vyjadrit“ (Mansfeldova, 1996, s.18).16
Pre KOZ SR bolo doleZitou vyhodou, Ze ziskala vyluéné postavenie, pokial ide
o reprezentaciu  zaujmov zamestnancov, RHSD totiz ustanovila KOZ
a Konfederaciu umenia a kultury ako jedinych partnerov pri rokovani. Stalo sa
tak v obdobi, ked vznikali nielen nové odborové zvazy, ktoré pozadovali
zastupenie v RHSD, ale aj niektoré iné organizacie, ktoré boli dolezitymi aktérmi
pri demokratickej tranzicii ako napriklad Forum ucitelov. Vlada vSak nerozSirila
socialnu bazu reprezentacie RHSD o profesijné organizacie alebo o nové

15 Konzultacie so zahrani€nymi odborovymi centralami a medzindrodnymi organizaciami mali pri
vytvoreni tohto mechanizmu kfucovu Ulohu, a zrejme preto ziskali napokon suhlas aj medzi
vyrazne pravicovo, resp. liberalne orientovanymi Clenmi viady, ktori rozhodne nepatrili medzi
stupencov silnych odborov a socidlneho dialdgu, ako napriklad Vaclav Klaus. Navy$e, medzi
¢lenmi novych viad po volbach vroku 1990 bol dostatoény podet socialnodemokraticky
orientovanych ministrov, ktori podporovali zaloZenie tohto mechanizmu, ako spdsob priblizenia sa
zapadnej Eurdpe

16 RHSD uz od samého pociatku mala teda znaéne Siroko koncipované pdsobenie, kedZe mala byt
organom na prerokovavanie hospodarskej a socialnej politiky, ktoré slvisia s pracou a zivotnou
Uroviiou ob&anov, mala pripravovat a prerokovat konceptné materialy, ktoré mali tvorit zasady
pravnych Uprav asluzit ako podklady na kolektivne vyjednavanie a uzatvaranie kolektivnych
zmlav, mala sa vyjadrovat' k navrhom zakonov v hospodarskej a socialnej oblasti, v oblasti prace
a socialnych veci a zavery RHSD mali byt zavazné pre v3etkych jej ¢lenov. V porovnani s vacSinou
zapadoeurdpskych tripartitnych intitdtov iSlo naozaj o velmi Siroky zaber.
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odbory.

ZloZenie triparity bolo na vetkych urovniach paritné, vSetky tri strany boli
zastipené siedmimi ¢lenmi. Zamestnavatelov od roku 1991 reprezentovala
vrcholnd  zamestnavatelskd  organizacia vSR, a to  Asocidcia
zamestnavatelskych zvézov a zdruzeni SR (AZZZ) a odbory boli v RHSD
spoCiatku zastipené piatimi ¢lenmi KOZ SR a jednym ¢lenom KUK, od roku
1995 nominovala vSetkych sedem zéstupcov KOZ. Konfederacia bola tak
Statom prakticky uznana ako jediny a vyhradny zastupca zamestnancov.
,Vymenou“ za svoje privilegované postavenie musela KOZ dobrovolne
akceptovat' urcité svoje obmedzenia pri dohodovacom procese. | napriek
ekonomickym reformam, ktoré zhorsili Zivotnu Urover znacnej Casti populacie,
nedo$lo na Slovensku v prvych rokoch po ustanoveni tripartity k zavaznejSim
protestom a odbory sa navzdory nesplnenym poZiadavkam stale zucastriovali
na ftriparitnom vyjednavani. DoSlo tak k posilneniu schopnosti Statu
implementovat socialnu a ekonomicku politiku bez reélneho ohrozenia
socialneho zmieru (Malova; Cambalikové, 1998).

Zakladnym dokumentom a konkrétnym prostriedkom napinenia obsahu
socialneho dialégu mala byt Generélna dohoda (GD) uzatvarana spravidla
socialnymi partnermi na obdobie jedného roku. Ide o rdmcovy dokument, ktory
definuje relevantné ekonomické a socialne ulohy. Mal sluzit tiez ako podklad na
kolektivne vyjednavanie na odvetvovej a podnikovej urovni. Obsah GD sa mal
premietnut do kolektivnych zmlav, ale neexistuje medzi nimi préavna suvislost.
UZ prvé skasenosti s rokovanim RHSD a uzatvaranim generalnych dohdd
ukazali, Ze ide viac o konzultaény mechanizmus ako o skuto¢né vyjednavanie,
tykajuce sa organizovanych zaujmov prace a kapitalu (Malova, 1997).

Uprava RHSD zrokov 1990 — 1999 umozfiovala tripartite predkladat
stanoviska k vladnym legislativnym névrhom. Na pode parlamentu spravidla za
tripartitu vystupovali jej €lenovia za vladnu stranu, teda ministri. So stanoviskom
tripartity k predkladanému navrhu toho-ktorého zakona, predtym prerokovaného
v tripartite, boli poslanci oboznamovani navrhovatefom zakona. Stanovisko
tripartity bolo sui¢astou navrhu zkona, resp. dovodovej spravy k nemu.

Politicky status RHSD v8ak uZz od roku 1991 vyvolaval medzi
predstavitefmi odborov obavy, preto sa niekolko rokov snaZili posilnit jej Upravu
na uroven zadkona. To sa napokon podarilo po nastupe viady Mikulasa
Dzurindu v roku 1998 ako ,prejav vdaky“ za podporu odborov pri snahe o
dosiahnutie zmeny vo vladnuti pred volbami 1998. Vysledky volieb zo
septembra 1998, po ktorych sa vytvorila viddna koalicia zloZzeng z SDK, SDL,
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SOP a SMK, znamenali pre KOZ nové postavenie. Napriek tomu, ze odbory
odmietli ponuku vlady na uzavretie dvojroéného paktu hospodarskej a socialnej
stability, doSlo eSte pred obnovenim tripartitnych rokovani k zrueniu
Ekonomickej a socialnej rady a mzdovej regulacie a zacali sa pripravy navrhu
zakona o tripartite. RHSD schvalila 22. decembra 1998 predloZeny navrh
zakona o tripartite, kedze sa vlade, AZZZ a KOZ podarilo dosiahnut kompromis
v otdzkach reprezentativnosti a financovania tripartity. Narodna rada zakon o
hospodarskom a socialnom partnerstve schvalila az v méji nasledujliceho roku.

Zakon s Uc¢innostou od 15. juna 1999 a s platnostou do konca roka 2004
nestanovil pravnu zavaznost generalnej dohody, ako to Konfederacia odborov
pévodne pozadovala, lebo by to protirecilo principom modernej reprezentativnej
demokracie, ale aj zvy&ajnej Uprave socidlneho dialogu v krajinach EU (Malova,
1997). Zakon reagoval na predchadzajice negativne skusenosti so socialnym
dialogom, ked dochadzalo k sporom, ktoré zdruZenia zamestnavatelov a
zamestnancov maju legitimne pravo byt reprezentované na celostatnej urovni a
stanovil nové pravidla. Zakon stanovil hranicu reprezentativnosti'’, ¢im potvrdil
exkluzivne postavenie KOZ ako reprezentanta zamestnancov a zaroven tak
branil i opakovaniu udalosti z predchadzajucich rokov (nahradenie RHSD
Ekonomickou a socialnou radou a Konfederaciou ZOZ). Jeho schvalenie
znamenalo uzakonenie hospodarskeho a socialneho partnerstva ,medzi Statom,
zamestnavatelmi a zamestnancami..., ktori prostrednictvom svojich zastupcov
prerokuvaju zasadné otazky hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja a
vyjednavaju o tychto otazkach s cielom dosiahnut dohodu na celostatnej drovni®
(zékon €. 106/1999 Z. z.). V praxi zakon ustanovil zakonnu povinnost viady
rokovat so socialnymi partnermi, ale zavery tychto rokovani a Generalnej
dohody sa napriek poziadavke Konfederacie odborovych zvazov nestali pravne
zavazné.

Zakon o hospodarskom a socialnom partnerstve znamenal podia D.
Malovej isty kompromis medzi poziadavkami KOZ a nazormi vlady, pokial ide
o reprezentativnost  socialnych partnerov a financovanie tripartity (Malova,
1997). Dostal sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky bez toho, aby

17 Reprezentativnost je stanovend poZiadavkou, Ze organizacia musi zdruzovat zamestnavatelov
alebo zamestnancov z ,vacSiny odvetvi hospodarstva® a zaroved pdsobit najmenej v piatich
krajoch. Reprezentativne zdruzenia zamestnavatelov musia zamestnavat najmenej ,desat percent
zamestnancov z celkového poétu zamestnancov v hospodarstve” a reprezentativne odbory musia
vykazovat ,najmenej desatpercentnl organizovanost® z celkového poctu zamestnancov
v Slovenskej republike. (vid blizie zakon €. 106/1999 Z. z.)
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naruSoval pravidld parlamentnej demokracie, kde pravo schvalovat zakony
prislicha vyluéne parlamentu a kde zodpovednost za pripravu dohdd a ich
presadzovanie spociva na socialnych partneroch.

V roku 2004 bol zakon o tripartite zruSeny, ¢o bolo len napinenie jedného z
cielov programového vyhlasenia vtedajSej vlady, ktora si stanovila
minimalizovat korporativistické prvky v politickom systéme SR, a vyUstenie
napétia medzi viddou a odbormi, ktoré medzi nimi viadlo uz dihSie. Nasledne
vznikla Rada hospodarskeho a socialneho partnerstva, ktora mala pdsobit len
ako poradny organ vlady a nie ako byvald RHSD, ktora bola definovana ako
dohodovaci institut na celostatnej urovni. Tripartitny organ sa do ,povodnej*
podoby dostal az po nastupeni viady R. Fica v roku 2007 v podobe zakona o
trojstrannych konzultaciach na celo$tatnej urovni (zakon o tripartite), ¢im vlada
naplnila jeden zo sfubov danych odborom zakotvenych aj v Dohode, ktoru
podpisala KOZ s dal§imi piatimi odborovymi zvazmi s politickou stranou SMER-
SD v roku 2005.

Clenska zakladia odborov a socialny dial6g: stav a stvislosti

Stav, pocetnost a akcieschopnost Clenskej zakladne patri medzi
elementarne zdroje vplyvu odborov. Je jednym z faktorov, ktoré urCuju aj vplyv
Konfederacie odborovych zvazov SR, a tym aj jej postavenie ako zaujmového
zdruzenia, natlakovej skupiny v politickom systéme. Je doleziteé preto
konstatovat, Ze ¢lenska zakladra odborov, zdruzenych v KOZ SR od roku 1990,
zatial' neustéle klesa a odborom sa nepodarilo tento stav zastavit a uz vébec
nie zvratit. Istym spésobom to ovplyviuje aj postavenie odborov v politickom
systéme Slovenskej republiky, ich schopnost zorganizovat akcie natlakového
charakteru, vplyvat na vladu ¢i ziskat reSpekt od socialnych a politickych
partnerov. Sledovanie vyvoja Clenskej zakladne od roku 1990 po suCasnost
poukazuje na to, ze ma kontinualny charakter s tendenciou klesat. V roku 1990
zdruzovala KOZ SR takmer 2,5 miliéna ¢lenov, pri¢om na konci roka 2006 ich
bolo nie¢o vy3e 400-tisic. Graf €. 2 ukazuje, Ze KOZ SR kaZdorocne straca v
priemere priblizne 50-tisic ¢lenov, ku koncu roka 2010 vykazuje KOZ SR
priblizne 330-tisic Clenov. Ak pocetnost Clenskej zékladne patri k zékladnym
zdrojom odborov, je viac nez nevyhnutné tymto negativnym vyvojom sa
zaoberat.
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Graf 2: Vlyvoj Clenskej zakladne odborovych zvazov zdruzenych v KOZ SR
v obdobi rokov 2000 - 2009
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Problematiku Clenskej zakladne mozno zhrnut takto: Clenska zakladna
odborov. ma kontinualne klesajucu tendenciu, ¢o spdsobuju vonkajSie a
vnutorné faktory. Aby zabranili oslabeniu svojej vyjednavacej pozicie v ramci
socialneho dialégu s vladou a zamestndvatelskymi zvazmi, prihlasili sa k
zastupovaniu zaujmov dalSich socialnych skupin, a to nezamestnanych a
déchodcov. Toto rieSenie sa vSak javi skér ako odklad realne hroziaceho
oslabenia sily KOZ ako natlakovej skupiny, kedZe nerieSi priCiny poklesu
Clenskej zékladne, ale skor oddaluje z nej vyplyvajuce dosledky.

Napriek tomu, Ze od roku 2000 sa odbory na Slovensku zacali aktivne
zaoberat problematikou Ubytku Clenskej zakladne, prijaté opatrenia a
realizované techniky, ktoré mali zabranit tomuto vyvoju, neboli postacujuce na
to, aby sa im to podarilo. Za jednu z vnatornych pricin ovplyvriujucich tento stav
samotni predstavitelia odborov, ako aj radovi ¢lenovia, definuju nevyhovujicu
Struktiru odborov'8, ktora za vySe dvadsat rokov existencie konfederacie a
jednotlivych odborovych zvazov nepresla Ziadnou markantnejSou ,prestavbou’,
¢o ma za dosledok neefektivne fungovanie a komunikaciu v odboroch. Napriek
poznaniu tohto problému predstavitelia odborov neprejavili dostatoénu vélu a
stale nevenuju dostatoCnu pozornost potrebe svojej vlastnej reformy, ktora by
zahfiiala nielen reformu existujucich Struktdr, ale aj prerod na moderne
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fungujucu, zmyslajucu, a prezentujucu sa organizaciu flexibilne reagujucu na
vonkajSie spoloCensko-ekonomicko-politické zmeny a vplyvy, a to pri plnom
zachovani hlavného poslania odborov. Dal$ie priginy mozno hladat v
prevazujucom negativnom pohfade verejnosti na pdsobenie odboroy,
negativnom prezentovani ich ¢inov v médiach, v nedostatoénej propagacii
a marketingu samotnych odborov a ich predstavitefov a neschopnosti oslovit
mladu generaciu'®. Pozitivnym sa javi snaha, ale aj niektoré realne kroky v
ramci integracie jednotlivych odborovych zvézov do silnejSich, mohutnejSich,
akcieschopnejich a reprezentativnejSich celkov, ¢o by mohlo mat vplyv na
dal$iu buducnost a postavenie odborov na Slovensku.20 V tomto momente je
délezité pripomenut aj fakt, Ze postupnou stratou ¢lenov KOZ SR méZe stratit
svoje exkluzivne postavenie v tripartite, kedze prestani spifiat zakonom
definovani podmienku reprezentativnosti v tomto organe. Po prijati novely
Zakonnika prace, ktora je u€inna od 1. 9. 2011, je vzhlfadom na klesajuci trend
v Clenskej zakladni odborov ohrozené aj ich postavenie vo vyjednavani so
zamestnavatelmi na podnikovej urovni, kedze na to, aby manazment podniku
vstlpil do kolektivneho vyjednavania s odborovou organizéciou, budu musiet
odbory preukazat, ze zdruzuji minimalne 30 % zamestnancov podniku.

19 Mnoho pricin poklesu ¢lenskej zakladne v odboroch na Slovensku je totoznych s dal$imi krajinami
Eurépy, mdzeme dokonca hovorit o celosvetovom trende. Spominané pri¢iny st uvedené v Casti
2.4 tejto Studie.

20V priebehu rokov 2007 az 2008 sa zlucil OZ KOVO so Slovenskym odborovym zvazom
pracovnikov sluzieb a Nezavislym odborovym zvazom verejnej cestnej dopravy, v roku 2009 sa
zlucil  Slovensky odborovy zvéz verejnej spravy (SLOVES) s Odborovym zvazom kultary
a spologenskych organizacii, v roku 2008 vytvorili Odborovy zvaz STAVBA, Odborovy zvaz
dopravy, cestného hospodarstva a autoopravarenstva a Odborovy zvéz textil, odev, koza
Integrovany odborovy zvéz.
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Graf 3: Vyvoj  Clenskej  zakladne  vybranych  odborovych  zvazov
v rokoch 2000 - 2009
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Politické vztahy odborov a ich dosahy na socialny dialég

Odbory na Slovensku v prvych rokoch svojej demokratickej existencie
zaujali neutrélny postoj k politickym stranam a hnutiam v snahe prekonat
negativne dedi¢stvo byvalého rezimu a eliminovat nazeranie verejnosti na
odbory ako na predizendi ruku komunistickej strany?!. Svoje zaujmy sa snazili
presadzovat pbésobenim na pbde parlamentu cez individualnych poslancov
alebo poslanecké kluby. Az od roku 1998 sa odbory zacali aktivne zapajat’ do
predvolebnych kampani. Pred parlamentnymi volbami v roku 1998 bola aktivna
participacia odborov na predvolebnej kampani vyburcovana snahou o zmenu
sposobu vladnutia a oCakavanim zmeny postoja novej vlady k tripartite a
samotnym odborom. Po tomto obdobi a po zhor8eni vztahov s prvou viadou M.
Dzurindu odbory nastartovali snahy hladat a najst si politického spojenca
medzi politickymi stranami. Uvedena snaha pretrvavala a stala sa jednou z
najdiskutovanejich vnutroodborovych tém az do roku 2005, ked odbory nasli
strategického partnera v politickej strane SMER-SD, ¢o vyustilo do podpisu

2t Ppodla D. Trumana (1951) len vtedy, ak su poziadavky zaujmovych skupin vznasané
prostrednictvom politickych institucii, si zaujmové skupiny pravé politické zaujmové skupiny (vid
blizSie Truman in Ainsworth, 2002). Na zaklade Trumanovho vnimania pravych politickych
zaujmovych skupin by sme mohli spochybnit tvrdenie predstavitelov Konfederacie odborovych
zvazov SR a jednotlivych odborovych zvazov na Slovensku, ze ,odbory su apolitické*. Uz len tym,
Ze svoje poziadavky presadzuju aj prostrednictvom viady a politickych intitacii (napriklad na pode
tripartity), ide z tohto hladiska o politickti zaujmovu skupinu (vid' blizSie Uhlerova, 2010).
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dohody o vzajomnej spolupraci. Diskusia o forme a rozsahu spoluprace
odborov s politickymi stranami vnatri odborov prebieha doteraz a nazory
jednotlivych predstavitefov odborovych zvazov sa liSia. Podpora spolupréace
(napriek podpisanej dohode) so stranou SMER-SD nie je jednoznacna, a to
hlavne z obavy zhorenia dlhodobo budovanych vztahov so zamestnavate/mi
a z obavy niektorych predstavitelov odborov, ze méze ist skér o vyuzivanie zo
strany politickej strany, ked sa spolupraca zmeni na lojalnost a poslusnost voci
vlade zo strany odborov?2,

Fungovanie sociélneho dialdgu v tripartite v obdobi 1990 az 1994 mozno
rozdelit do dvoch etép, ktoré sa na Slovensku vyznagovali rozdielnou Ulohou
tripartitného organu RHSD. Pre prvu etapu, ktord moZno vymedzit existenciou
federécie, bola charakteristiska dominantna uloha federalnej viady. RHSD tak
sice bola pre odbory uZitocnym miestom, ktoré im umoznovalo exkluzivny
pristup k vlade, a teda aj ovplyviiovanie prerokovavanych navrhov zékonov a
opatreni, ale nedokazali to vyuzit, a to hlavne pre silni poziciu vlady, pre
vlastnu neskusenost a vnutorné problémy. V nasledujicom obdobi od riadnych
volieb 1992 az do predCasnych volieb 1994 panovalo na Slovensku nestabilné
politické prostredie. Vladne navrhy mali v NR SR nizku podporu, ¢o podstatnym
spoésobom limitovalo vyhody exkluzivneho pristupu KOZ k vlade
prostrednictvom RHSD. Aby sa konfederacii podarilo napliiovat' svoje ciele,
uskutocriované aj prostrednictvom ovplyviiovania prijimanej legislativy, musela
zamerat svoju pozornost na poslanecké kluby a individualnych poslancov, ¢o
prinieslo ich zvySenu aktivitu na parlamentnej pode.

V/ obdobi 1994 - 1998 sa KOZ ocitla v dvoch protikladnych poziciach.
Zatial ¢o na zaciatku tohto obdobia bola déstojnym partnerom viade a darilo sa
jej do generalnych dohdd presadzovat svoje ciele a zaujmy, na konci tejto etapy
bola voCi tejto vlade v opozicii a usilovala sa o to, aby po volbach doslo k
vymene vladnej koalicie. Pri¢iny mdzu spocivat po prvé v sfuboch, ktoré vlada
dala odborom, ale odbory nemali dostatoéne silné a efektivne nastroje na to,
aby ju prinutili ich aj splnit, a po druhé v personalnych zmenéch vo vrcholnych
funkciach KOZ, ktoré znamenali aj zmenu kurzu odborovej centraly, ktory vodi
vladnej koalicii uplatiovala, a vyvrcholili odchodom zo socialneho dialogu.
NemoZnost presadzovat svoje zaujmy prostrednictvom RHSD viedla KOZ k

2 Pozri blizsie Uhlerova, M. 2010. Odbory a politické strany na Slovensku: od averzie cez hladanie
spojencov k strategickému partnerstvu? In Vyskum vzajomnej kompatibility politickych postojov
sucasnych stranickych elit na Slovensku. Banska Bystrica: FPVaMV UMB.
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pouzitiu prostriedkov natlaku, ktoré dovtedy nevyuZivala vébec alebo len
zriedka, a to protesné zhromazdenia, demonstracie, petiéné akcie, individualne
lobovanie na urovni ministerstiev, poslancov a politickych stran a spolupracu s
inymi  zdujmovymi skupinami. No ani pouzitie tychto (o.d. aj finanéne
nakladnych) taktik neviedlo k podstatnej zmene postavenia konfederacie.

Po roku 1998 odbory Ciastocne tazili jednak z toho, Ze sa svojimi aktivitami
v predvolebnej kampani v roku 1998 podielali na pade predchadzajucej vlady, a
tym aj na demokratizacii politickych pomerov na Slovensku, ¢o im na isté
obdobie zaistilo zvySenie prestiZe, a jednak z toho, Ze v prvej ,pomeciarovskej*
vlade sa do vlady dostali aj lavicovo orientované subjekty, a to predovSetkym
SDL. Prave ta mala pre poziadavky KOZ €asto porozumenie a jej predstavitelia
niekofkokrat aj rokovali so zastupcami konfederacie o tom, ako zefektivnit
socialny dialdg. Vnutorné problémy, s ktorymi sa SDL musela vyrovnavat a
ktoré oslabili jej poziciu v ramci vladnej koalicie, mozno povazovat za jednu z
pricin, preco postupne rastlo napatie medzi socialnymi partnermi. To dosiahlo
svoj vrchol v rokoch 2003 a 2004, ked sa KOZ pokusila o zmenu viadnej
garnitury, ¢o nepatri k beznej agende odborov a inych zaujmovych skupin.

Od roku 1997 aplikovala KOZ cely rad nastrojov, ktorych prostrednictvom
presadzovala svoje zaujmy a ciele, a ktoré mozno rozdelit do dvoch hlavnych
kategdrii: ovplyvriovanie legislativneho procesu a pouZivanie natlakovych akcii.
Do prvej kategorie spadaju hlavne rokovania na pdde RHSD. KOZ je jedinou
odborovou organizaciou, ktora disponovala exkluzivnym pristupom k vlade
prostrednictvom RHSD. | ked sa konfederacia Casto stazovala na formalny
charakter rokovani v tripartitnom organe, stale ide o tazko nahraditelny nastroj
presadzovania vlastnych poziadaviek. Do druhej kategorie nastrojov,
pouzivanych na dosahovanie cielov, spadaju vSetky formy natlaku, ku ktorym sa
odbory uchyfuji v pripade, ze sa im ich ciele nepodarilo presadit formou
rokovani. Tento spdsob presadzovania cielov je podstatne menej efektivny a
suCasne ovela nakladnejsi, kladie naroky na medziodborovu solidaritu.

Rok 2002 znamena ustanovenie pravicovej vliady po septembrovych
parlamentnych volbach. Situacia v socidlnom dialogu sa postupne medzi
socialnymi partnermi vyhrocovala a nutila odbory opat' na pouzitie natlakovych
akcii, protestnych zhromazdeni a pochodov. Za celkom vynimo¢nu a v prostredi
zaujmovych skupin neobvykli formu mozno oznalit petiCnu akciu a
referendum, ktoré malo viest k zmene vlady. MoZnost odborov ovplyviiovat
legislativny proces na pdde tripartity bola znacne oklieStend po zruSeni zakona
o tripartite a ustanoveni RHSP staby poradného organu viady. Po volbach v
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roku 2006 predstavitelia odborov oCakavali, Ze sa vdaka spolupraci so stranou
SMER-SD pozicia odborov posilni. To, Ze volby vyhrala politicka strana SMER-
SD2, odbory povazovali za svoju zna¢nu vyhodu. SMER-SD ako jedna zo stran
novovytvorenej vladnej koalicie sa za podporu odborov v predvolebnej kampani
Lodvdacil* programovym vyhlasenim viady. Obnovilo sa fungovanie tripartity v
podobe Hospodarskej a socialnej rady ako konzultatného a dohodovacieho
organu, odborom sa podarilo presadit novelu Zakonnika prace, v ktorom je
posilnené postavenie zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch a odborovej
organizacie na pracovisku. Od konca roku 2008 boli vysledky socialneho
dialégu, €i uz na narodnej Urovni, alebo na urovni odvetvovej Ci podnikovej,
poznacené hospodarskou krizou, ked sa socialni partneri sustredili prednostne
na hfadanie spoloénych rieSeni na eliminaciu negativnych dosahov krizy a
udrzanie zamestnanosti. Po vofbach v roku 2010 sa dostadva k moci koalicia
Styroch stredopravych stran na Cele s I. Radi¢ovou, ktora postupnou ignoraciou
pripomienok a poziadaviek zo strany odborov pri priprave reforiem v socialnej i
pracovnopravnej oblasti? ,donuti“ zastupcov odborov opustit rokovania tripartity
zaCiatkom septembra 2011, ¢im chceli poukazat na neudrzatelnost formalneho
socialneho dialégu od nastupu danej vlady (Pravda, 7. 9. 2011). Odchod
z tripartity jedného zo sociélnych partnerov alebo preruSenie rokovani tripartity
moze predpokladat’ hroziace socialne napatie a konfliky, ktoré maju negativne
dosahy aj na fungovanie hospodarstva krajiny.

Na zaklade uvedeného mdZeme skonstatovat, ze od roku 1990 odbory
vyuZili na presadzovanie svojich poZiadaviek jednak pésobenie v tripartite a
exkluzivny pristup k viade, ako aj natlakové formy ako protestné zhromaZdenia
alebo Strajk, neskér aj prostrednictvom hladania a ,ziskania“ politického
spojenca. Dosahovanie svojich cielov prostrednictvom rokovania v tripartite a
socialneho dialégu mbézeme povazovat za efektivnejSie a menej nakladné, ale
schopnost presadit’ svoje poZiadavky préve na tripartitnych rokovaniach je do

2 Vroku 2005 zastupcovia KOZ SR adalSich piatich odborovych zvézov podpisali dohodu
0 spolupraci so zastupcami politickej strany SMER-SD. Tato dohoda bola znovu podpisana pred
parlamentnymi volbami v roku 2010. Uvedeny dokument rozviril hortcu diskusiu vo vnitri odborov,
ktoré nadalej tvrdia, ze su ,apolitické“. Podpisom dohody o spolupraci otvorene deklarovali
podporu politickej strane, a preto tvrdenie, Ze odbory na Slovensku su nadalej ,apolitické*, mozno
povazovat za alibistické a zavadzajuce pre tych ¢lenov odborov, ktori sympatizuji s inym
politickym zoskupenim alebo politickou stranou.

24 Novela Zakonnika prace ucinna od 1. 9. 2011, ktora oslabuje postavenie odborov na pracovisku
apodfa nédzoru zastupcov odborovych zvazov aj postavenie samotnych zamestnancov
v pracovnopravnych vztahoch, priprava tzv. ,odvodovej reformy“ a ,superhrubej mzdy*“.
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velkej miery ovplyvnena zlozenim a postavenim viddy ako jedného zo
socialnych partnerov na najvyssej urovni. Z toho dévodu odbory zacali hfadat
svojho politického spojenca, ktory by v pripade ucasti vo vladnej koalicii umoznil
odborom [ahSie presadit svoje poziadavky na (ale aj mimo) tripartitnych
rokovani ana revan$ by sa odbory zdrzali natlakovych akcii a protestov (v
duchu tedrie politickej vymeny).

Kolektivne zmluvy vyssieho stupia: (aké) benefity a (aky)
nastroj posiliiovania vplyvu odborov?

Pre obsahovu analyzu kolektivnych zmluv vysSieho stupfia sme zvolili
KZVS Styroch odborovych zvazov, ato OZ KOVO, OZ Chémia, Sloves a OZ
pracovnikov Skolstva a vedy na Slovensku. V uvedenych kolektivnych zmluvéach
sme ziskavali data tykajuce sa zavazkov v mzdovej oblasti a odmefovania
zamestnancov. Nasledne sme sledovali medzirony narast dohodnutej vySky
minimalnych mzdovych tarif v absolitnom iv percentudlnom vyjadreni za
Casové obdobie rokov 1994 — 2010 a porovnali sme ho s mierou inflacie za
porovnatelné obdobie a s vySkou priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
za sledované obdobie. Vysledky sme zaznamenavali do tabuliek a finalne
vysledky su uvedené v nasledujucej tabulke:

Tabulka 1: Porovnanie vyvoja inflacie a priemerného narastu miezd v
kolektivnych zmluvach vySSieho stupha vybranych odborovych
zvazov v obdobi rokov 1994 — 2010

Miera 0z 0z 0z Sloves/ | Sloves/ QZ
Rok inflacie | Chémia/A | Chémia/B | KOVO Ss VS PSVV

1994 135% | 103% 8,3 % 4,0%
1995 9.9 % 10,3 % 8,3 % 6,3% - -
1996 5.8 % 10,3 % 8,3 % 15,0% -
1997 6,4 % 8,6 % 9,3 % 0,6 % -

1998 6,7 % 8,6 % 9,3 % 8,7% -
priemer
1994-98 | 8,5% 9,6 % 8,7 % 6,9 %

1999 10,6 % 8,6 % 9,3% 8,7% -
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2000 12,0 % 22 % 14,8 % 8,7% - -
2001 7,3% 22 % 14,8 % 10,4% - -

2002 3,3% 22 % 14,8 % 10,4% -
priemer
1999-02 | 8,3 % 18,7 % 13,4 % 9,6 %

2003 8,5 % 2,7 % 1,9 % 6,6% -
2004 75 % 2,7 % 1,9 % 6,6% 7,0% 70% | 7,0%
2005 2,7% 2,7% 1,9 % 6,6% 4,0% 50% | 5,0%

2006 45% 59 % 58 % 6,8% 5,0% 6,0% 6,0%
priemer
2003-06 | 58 % 35% 2,9% 67% | 53% 60% |60%

2007 2,8 % 5.9 % 58 % 6,8% 4,0% 70% | 50%

2008 2,2% -1,3% 0,9% 137% | 30% 40% | 4,0%
7%
2009 1,6 % 11,9 % 1,4 % 30% | 40% 1,0% | (5%)*
2010 1,8 % -47% 04 % 33% | 1,0% 10% [ 1,0%
priemer
2006-10 | 21 % 2,95% 4,63 % 67% | 30% | 325% | 44%
Celkovy
priemer | 6,2% 8,7% 7,4 % 7,5% 4,2 % 46% |152%

Ak rozdelime sledované obdobie na niekofko Casovych Usekov
kopirujucich obdobia vladnutia jednotlivych viad (ako ukazuje tabufka €. 1),
moZeme skonstatovat, Ze najvyssi priemerny mzdovy nérast dohodnuty v KZVS
pre podniky OZ Chémia je zaznamenany v rokoch 1999 - 2002, ked v priemere
dosiahol v skupine podnikov A 18,7 % a v skupine podnikov B 13,4 %. Inflacia
sa vtomto obdobi v priemere pohybovala na uUrovni 8,3 %, ¢o znamena, Ze
dohodnuty nérast miezd vyrazne prekracoval priemernu mieru inflacie daného
obdobia. Uvedené zistenie sa vztahuje aj na droved mzdového nérastu
dohodnutého v KZVS Strojarska v OZ KOVO, ked v priemere dosiahol 9,6 %.
Nie je to az taky vyrazny narast ako v pripade podnikov OZ Chémia, ¢o mdze
byt vysvetlené aj istou stagnaciou strojarskeho a elektrotechnického priemyslu

%5 \lysokoSkolski ucitelia a vyskum.
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po roku 1989. Vtomto obdobi vladla koalicia na Cele s M. Dzurindom?2s.
Napriek niekofkym nezhodam ¢i rozporom medzi viddou a odbormi v tripartite
v otazkach schvalovania $tatneho rozpoctu, danového zatazenia a socialnej a
ekonomickej oblasti v tomto obdobi bol mechanizmus socialneho dialégu na
narodnej Urovni obnoveny, institucionalizovany a regulare fungoval. Fungujuci
mechanizmus socialneho dialdgu na nérodnej urovni a vzajomny reSpekt
socialnych partnerov (i napriek obsahovym nezhodam &i rozdielnym pohladom
na prerokovavané problémy) vytvara urcity institucionalny priestor na
zabezpeCenie materiainych  vyhod  ¢lenom  odborov  prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania a kolektivnych zmlav.

V' obdobi rokov 2003 — 2006 priemerna vyska inflacie dosahuje hodnotu
5,8 %. Priemerny narast minimalnych mzdovych tarif dohodnuty v KZVS pre
podniky skupiny A OZ Chémia v tomto obdobi dosahuje 3,5 % a pre podniky
skupiny B 2,9 %, o znamena nizSiu Uroveri, ako bola priemerna miera inflacie
za dané obdobie. V pripade KZVS Strojarska OZ KOVO priemerny nérast
minimélnych mzdovych tarif predstavuje 6,7 %, €o znamena miermne vySSiu
uroven, ako bola priemerna inflécia za dané obdobie. To znamena, ze mzdy v
chemickom priemysle rastli ovela pomalSie v porovnani s predchadzajicim
obdobim, ako aj v porovnani so strojarskym priemyslom, o moze byt
ovplyvnené aj samotnou situaciou v chemickom a v strojarskom priemysle — ak
je odvetvie produktivne, tak aj pozicia odborov a uroven a vysledky
kolektivneho vyjednavania su priaznivejSie. V uvedenom obdobi bola pri moci
druha vidda M. Dzurindu.? Situacia v socialnom dialégu na vrcholovej trovni —
v tripartite — a zhorSujuce sa vztahy s vladnou koaliciou mohli ovplyvnit aj
socialny dialég na odvetvovej drovni, o Com svedCi vyrazny rozdiel vo vyske
dohodnutych minimélnych mzdovych tarif v sledovanych vyrobnych odborovych
zvazoch oproti predchadzajucemu obdobiu. V nevyrobnom odvetvi, v Statnej
a vo verejnej sprave, sa v tomto obdobi mzdovy narast pohyboval v rozmedzi 5
-7 %, €o je na Urovni priemernej roénej inflacie.

Po roku 1989 doSlo v priemyselnych odvetviach, tak ako v celom
hospodarstve k vyraznému poklesu objemu investicii. Pokles trval zhruba do
roku 1995 a celkovy objem investicii v priemyslovej vyrobe v stélych cenach

% zostavena zo Slovenskej demokratickej koalicie (42 kresiel v NR SR), Strany demokratickej lavice
(23 kresiel v NR SR), Strany madarskej koalicie (15 kresiel v NR SR), Strany obcianskeho
porozumenia (13 kresiel v NR SR)

27 Vladna koalicia bola zloZena zo stredopravych stran (SDKU, SMK, KDH, ANO).
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roku 2000 poklesol za uvedenych 6 rokov na jednu tretinu objemu roku 1989.
Od roku 1996 nastalo v priemysle ozivenie investicnej Cinnosti, o prispelo k
medzirotnému stabilnému rastu investicii do priemyslu. Jednotlivé vyrobné
odvetvia priemyselnej vyroby sa vSak rozvijali diferencovane. V produkcii vyroby
tovaru i v objeme investovanych prostriedkov boli odvetvia so stabilnym
medziroénym rastom, ale i poklesom. Stabilny medziro¢ny rast trzieb od roku
1994 sprevadzany poklesom poctu pracovnikov mal velmi pozitivny vplyv na
produktivitu prace, ktora bola hlavnym motorom stabilného zvySovania urovne
celej strojarskej vyroby. Po roku 1995 (po obdobi stagnécie a transformacie),
opat rastie vyznam strojarstva v priemysle SR tak, ze v roku 1998 uz dosahuje
percentualny vyznam, aky malo pred nim. Sdvisi to najmd s vyraznou
akceleraciou objemu vyroby automobilového priemyslu v rokoch 1997 a 1998.
Produkcia automobilového priemyslu bola zakladom stabilného medziroéného
rastu objemu produkcie celého strojarstva az na dneSnu uroven dosahujucu
viac ako jednu tretinu produkcie celej priemyselnej vyroby SR. Zaujimavy vyvoj
je i v zmene Struktury podnikov roku 2005 oproti roku 2004. V roku 2005
prestalo vyrabat v odvetviach strojarstva celkovo 51 podnikov, ktoré v roku
2004 prispeli do produkcie strojarstva objemom 1,7 mid. Sk vyroby tovaru. V
roku 2005 na druhej strane zacalo vyrabat produkciu strojarskeho charakteru
132 podnikov, ktoré za 12 mesiacov vyrobili 13,8 mid. Sk trzieb z vlastnych
vykonov, pricom najvyznamnejSou skupinou su vyrobcovia motorovych vozidiel
a motorov (Strojarstvo, 2006).

V rokoch 2007 az 2010 inflacia dosiahla Uroveni v priemere 2,1 %, pric¢om
sa priemerny narast minimalnych mzdovych tarif dohodnutych v KZVS
v pripade podnikov OZ Chémia v priemere pohyboval tesne nad hranicou
inflacie. V pripade OZ KOVO a dohodnutého mzdového narastu v KZVS
Strojarska bol tento narast vy$Si, v priemere na Urovni 6,7 %. Priemerny
mzdovy narast v Statnej sprave mieru inflacie prevySoval 0 0,9 %, vo verejnej
sprave 0 1,15 % a v Skolstve 0 2,2 %.

Vroku 2007 slovenska ekonomika zaznamendva narast, miera
hrubého domaceho produktu dosiahlo 14,3 % za cely rok 2007, HDP vzrastol o
10,4 percenta oproti 8,5-percentnému rastu v roku 2006,28 slovenska koruna
posilfiuje a v roku 2009 sa stava narodnou menou euro. Je otazne, ¢i odbory
dokazu vyuzit priaznivy ekonomicky vyvoj vo svoj prospech, kedze ekonomicky

% 7droj Statisticky Urad SR

41



Politické vedy / Studie

rast je jednym zrozhodujucich faktorov pdsobenia odborov, Narast
minimalnych mzdovych tarif dohodnuty v KZVS pre roky 2007 a 2008 vo
vyrobnom i v nevyrobnom sektore nepoukazuje na vyrazné zvysenie, ¢o hovori
0 neschopnosti odborov dohodnut vySSie mzdy pre svojich ¢lenov v obdobi
rekordného hospodéarskeho rastu. V tomto obdobi je pri moci odborom priaznivo
naklonend vldda R. Fica, ale pozitivne vztahy medzi viadou a odbormi
neovplyviiuju efektivitu a vysledky kolektivneho vyjednavania na odvetvovej
urovni, kde su rozhodujlice vztahy medzi odbormi a zamestnavatelmi. Prave
pozitivne vztahy a néklonnost vlady k odborom moze paradoxne negativne
ovplyviovat vztahy s dalSim socidlnym partnerom, zamestnavatelmi, o sa v
kone¢nom dosledku prenasa do vyjednavania kolektivnych zmlav vySSieho
stupna, ako aj podnikovych kolektivnych zmluv. Na tomto mieste by sme mohli
tvrdit, Ze odborom sa nepodarilo ,vyuzit“ obdobie, ked' bola vo viade politicka
strana SMER-SD (plati to najma pre nevyrobné odborové zvazy, ktoré obhajuju
zaujmy pracovnikov verejnej spravy, kde socialnym partnerom v ulohe
zamestnavatela je prave vlada), a tfakisto nedokazali pri kolektivnom
vyjednavani odvetvovych kolektivnych zmliv dostatocne Cerpat’ z obdobia
hospodarskeho rastu do konca roka 2008 (az na rok 2009, ked bolo
v odvetviach chemického priemyslu dohodnuté mzdové zvySenie o cca 11 %,
mozeme predpokladat, Ze vyjednavanie vroku 2008 Cerpalo prave
z pozitivnych vysledkov ekonomiky v danom obdobi). Od roku 2009 ma na
vysledky kolektivneho vyjednavania na rok 2010 evidentne negativny dosah
hospodarska kriza, ktora sa podpisala pod stagnaciu, pripadne v niektorych
odvetviach ipod zniZzovanie minimalnych mzdovych tarif dohodnutych
v kolektivnych zmluvach. V obdobi hospodarskej krizy odbory netlacili na
zvySovanie miezd zamestnancov aich prioritou sa stdva najma udrZanie
zamestnanosti a spolu so socialnymi partnermi hladanie rieSeni na eliminaciu
negativnych dosahov krizy.

Obsahova analyza kolektivnych zmluv vy$Sieho stupia teda ukazala, ze
kolektivne vyjednévanie a uzatvorené kolektivne zmluvy vySSieho stupiia ako

2 FrantiSek Balaz, predseda OZ Polnohospodarov konStatuje, ze ,socidlny dialdég na drovni
podnikov je réznorody. Niektori zamestnavatelia zneuZivaju nizku flexibilitu slovenského vidieka,
kde pracovnych prilezitosti je mélo, ¢o ma podstatny vplyv na vysledky kolektivneho vyjednavania.
Treba vSak ocenit pristup uspesnych zamestnavatelov, kde je na dobrej trovni aj socialny dialdg,
ako aj dobré socialne a mzdové podmienky.” Pisomné vyjadrenie predsedu OZ Polnohospodarov
F. Balaza z 30. oktdbra 2007.
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nastroj socialneho dialdgu garantuje isty narast minimalnych mzdovych tarif v
jednotlivych skimanych odvetviach, i ked medzi jednotlivymi odvetviami
existuje ista variabilita. Tento narast vo vacsine pripadov mierne prekracuje
vySku miery inflacie za dany rok (alebo sa pohybuje na urovni miery inflacie za
dany rok), ale su aj pripady, ked dohodnuty rast minimalnych mzdovych tarif
nedosiahol ani vySku miery inflacie za sledované obdobie. Zarover vSak
dohodnuta priemernd vySka minimalnych mzdovych tarif za jednotlivé
sledované roky ani po kolektivnom vyjednévani nedosiahla roven priemernej
mzdy v narodnom hospodarstve.

Napriek preukdzatelnému narastu miezd vdaka kolektivnemu
vyjednavaniu Clenska zakladia odborovych zvazov, a to nielen skimanych,
kontinuélne klesa. Kolektivne vyjednévanie mdzeme povazovat za spdsob a
nastroj na dosiahnutie dohody medzi zamestnavatelmi a zamestnancami.
Hlavne v oblasti pracovnopravnej, socialinej a odmefovania a v procese
kolektivneho vyjednavania maju jedineCné postavenie prave odborové
organizacie alebo odborové zvazy pri zastupovani zaujmov zamestnancov.
Napriek tomuto postaveniu vo¢i zamestnavatelom a celkovo v procese
vyjednavania materialnych vyhod pre svojich ¢lenov, nedokéZzu odbory udrZat
stabilnu ¢lensku zakladiu a zabréanit' jej klesajucej tendencii. Dovodom mdze
byt prave ,neatraktivnost” stat sa ¢lenom odborov a tym mat isté vyhody a
zabezpeCeny kazdoroCny narast mzdy prave vdaka praci odborov, kedze
zavazky z kolektivnych zmluv sa vztahuju na vSetkych zamestnancov, navyse,
ak sa tento narast drzi len na urovni vySky miery inflacie. Tzv. ,sluzby ¢lenom®,
ktoré by mohli odbory poskytovat vyluéne svojim ¢lenom, absentuju alebo
nepdsobia dostatotne motivujuco. Ak kolektivne vyjednavanie nezaruCuje
udrzanie alebo dokonca narast Clenskej zakladne, negarantuje tym ani udrzanie
vyznamného zdroja vplyvu, ktorym odbory mézu disponovat’ pri dosahovani
svojich cielov, ¢im sa ich pozicia oslabuje ¢i uz vo€i socialnym partnerom na
tripartitnej i bipartitnej drovni, alebo aj voéi dalSim elementom politického
systému. Strata ¢lenov neznamena len oslabenie jedného zo zdrojov moZnosti
ovplyviiovania verejnej politiky, ale aj oslabenie miery reprezentativnosti, Co
mdze sposobit problémy uz pri samotnom kolektivnom vyjednavani. Ak by sme
vytvorili pomyselnu rovnicu, mozeme povedat, Ze silnd Clenské zakladna
(ziskavanie novych ¢lenov) rovna sa silnd podpora pri kolektivnom vyjednévani
(vysoké miera reprezentativnosti), a to sa rovnd moznost vyjednat vyssie mzdy
a lepSie podmienky pre zamestnancov. V opaénom pripade vSak tato ,rovnica“
nefunguje, Cize mdzeme povedat, Zze kolektivne vyjednavanie nerovna sa
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stabilizacia a aktivizacia Clenskej zakladne, teda ziskavanie ¢i upevriovanie
jedného zo zdrojov vplyvu, a tym aj pozicie voéi socialnym partnerom a v
samotnom politickom systéme.

Podla uz spominaného S. Crowleyho je sila odborov ,schopnost’ odborov
zabezpelit materialny prospech pre svojich clenov a operovat’ istym stupriom
autority na pracovisku i v nérodnej politike“ (Crowley, 2004, s. 400). Cize silu
odborov méZeme merat prave ich schopnostou zabezpecit materialne vyhody
(benefity, vy38iu mzdu, odmeny) svojim ¢lenov. Tie su zabezpeCované prave
prostrednictvom kolektivneho vyjednéavania. Silu a autoritu odborov na
pracovisku i na narodnej urovni ovplyviiuje podfa Crowleyho niekolko faktorov:
Clenska zakladna, Struktira a efektivita kolektivneho vyjednavania a intenzita
Strajkov.

Mohlo by sa zdat, Ze jednotlivé faktory — ato hlavne Clenska zakladna
a efektivita kolektivneho vyjednavania — su prepojené a vzajomne suvisia.
Clenska zakladfia na jednej strane moze ovplyviiovat Urover a efektivitu
kolektivneho vyjednavania ana druhej strane vysledky kolektivneho
vyjednavania mézu ovplyviiovat mohutnost Clenskej zakladne. Na zéklade
vysledkov obsahovej analyzy kolektivnych zmluv vysSieho stupna vybranych
odborovych zvézov vo vyrobnej a v nevyrobnej sfére vidime, Ze isty mzdovy
narastu dohodnuty prostrednictvom kolektivneho vyjednavania neovplyviuje
pozitivne stav Clenskej zakladne, ktorej Uroven ma vo vSeobecnosti klesajucu
tendenciu. Vacsi pokles Clenskej zakladne zaznamenali vyrobné odborové
zvazy oproti nevyrobnym odborovym zvazom. Paradoxne vyrobné odborové
zvazy prejavili vacsiu schopnost dohodnut vyS$Si mzdovy narast v kolektivnych
zmluvéch ako nevyrobné odborové zvazy.

Odbory teda prostrednictvom dohodnutych ekonomickych, socialnych
a materialnych vyhod z kolektivnych zmluv neprejavili schopnost’ stabilizovat
a uz vobec nie aktivizovat' cClensku zakladriu. Na druhej strane mohutnost
Clenskej zakladne nie je jedind a definitivne rozhodujuca pri efektivite
kolektivneho vyjednavania. Sledované nevyrobné odborové zvézy zaznamenali
mensi pokles Clenskej z&kladne v porovnani s vyrobnymi odborovymi zvazmi,
pricom vSak benefity dohodnuté v kolektivnych zmluvach st pre ich ¢lenov
v priemere nizSie ako v pripade vyrobnych odborovych zvazov. Dévodom, preco
Clenska zakladha nerastie v zavislosti od narastu materiainych vyhod
vyplyvajucich z platnych kolektivnych zmldv, mdZe byt aj nedostatoénd
motivacia pre neatraktivnost (kompenzacia rastu miery inflacie) tychto vyhod
a v neposlednom rade fakt, Ze benefity sa vztahuju na vetkych zamestnancoy,
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a nielen ¢lenov odborov (problém Cierneho pasaZiera). V danej situacii viak nie
je mozné jednoznacne vyvratit ani potvrdit tvrdenie, Ze ak by €lenska zakladra
rastla, zlepSila by sa aj vyjednavacia pozicia odborov voci socialnym partnerom,
ato hlavne na odvetvovej urovni, ¢o by mohlo mat za nésledok dalsie
zvySovanie Clenskej zakladne.

Hladanie prirodzeného spojenca odborov medzi politickymi stranami
odputavalo pozornost odborov od potreby vnutornej reformy a transforméacie
Struktdr, o m& za nasledok oslabovanie vlastnej pozicie v ramci politického
systému ako aj voCi socialnym partnerom — vlade a zamestnavatelom. Vlada
ako jeden zo socidlnych partnerov na drovni tripartity ovplyviuje Uroven
socialneho dialogu na narodnej urovni, ¢o sa do istej miery prendsa aj do
vysledkov kolektivneho vyjednavania na odvetvovej Urovni a zaroven moze
ovplyviiovat vztahy medzi odbormi a zamestnavatefmi. V obdobi, ked sa
vztahy medzivladou aodbormi nevyvijali priaznivo, dohodnuty narast
mzdovych tarif bud nedosiahol ani vySku inflacie, alebo ju len mierne
prekracoval. Uvedeny vztah sa teda preniesol aj do vztahu odborov s dal§im
socialnym partnerom, zamestnavatelmi, ktory je urCujuci prave pri kolektivnom
vyjednavani na podnikovej Grovni. V obdobi po vofbach vroku 2006, ked
odbory nasli svojho politického spojenca vo vlade, nedochadza v priemere
v kolektivnom vyjednavani k vyraznému narastu mzdovych tarif. Dokonca ani
vo verejnej a Statnej sprave, kde je vlada pri kolektivnom vyjednavani KZVS v
ulohe zamestnavatela, nedochadza k vyraznému zvySeniu percentuaineho
narastu miezd pracovnikov Statnej a verejnej spravy oproti predchadzajicim
rokom. Na drovni kolektivneho vyjednavania na odvetvovej drovni prave
negativne postavenie zamestnavatelov voéi viade (a pozitivny vztah viady k
odborom) méZe limitovat efektivitu kolektivneho vyjednavania a vytvarat kultdru
Skor konfliktnt ako kooperativnu.

Viztah viady k odborom nemusi priamo ovplyviiovat uroven kolektivneho
vyjednavania, ale mdze ovplyviiovat vztah zamestnavatelov k odborom, ¢o
dalej vplyva na Uroveri a efektivitu samotného kolektivneho vyjednavania. Preto
vyrazna podpora len jedného zo socialnych partnerov zo strany vlady nevytvara
priaznivé prostredie, atmosféru a kultiru pre samotné KV a industrialne vztahy.
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Graf 4: Znazornenie vztahov Graf 5. Znazornenie vztahov
medzi  socialnymi  partnermi medzi socialnymi partnermi, ak je
v pripade, ak je vlada pozitivne vlada  pozitivne  naklonena
naklonena odborom. zamestnavatelom.

Ak silu odborov a ich poziciu na pracovisku i na celospoloCenskej urovni
meriame préve prostrednictvom efektivnosti  kolektivneho vyjednavania
(vychadzajuc z tedrie S. Crowleyho), tak vztahy s vladou nie priamo vplyvaju
a neurCuju posilnenie alebo oslabenie ich postavenia. Sti¢asné institucionalne
usporiadanie socialneho dialégu prinaSa odborovym zvédzom zdruzenym v KOZ
SR exkluzivny pristup kvlade s moznostou vyjadrit sa k déleZitym
ekonomickym  a socialnym  problémom, ale pre potreby kolektivneho
vyjednavania nie je jednoznacne nevyhnutné. Na urovni tripartity prerokuvaju
legislativne a politické zamery vlady v oblasti hospodarskej a socialnej, v oblasti
miezd byva predmetom rokovani ur€ovanie vysky minimalnej mzdy. Tripartita
vSak nema vplyv na urovanie vysky miezd v jednotlivych odvetviach.

Tu sa potvrdzuje tvrdenie Myanta, Slococka a Smitha, ze funkcie
avyznam tripartit sa menia a zavisia od konkrétnych aktérov a podmienok
v jednotlivych krajinach. Vo vacSine postkomunistickych krajin sa tripartita
etablovala ako socialne konzultaény mechanizmus, férum na vymenu nazorov
medzi organizovanymi zaujmami a politickymi aktérmi na vybrané legislativne
a politické otazky bez zavazného vplyvu na urovehi miezd, vysledky
kolektivneho vyjednavania a industrialne vztahy (Myant; Slocock; Smith, 2000).
Uvedené mozeme rozsirit aj o tvrdenie M. Cambélikovej, Ze v dnesnom obdobi
mbzeme badat trendy v socidlnom partnerstve (globalizicia, liberalizacia,
integracia, internacionalizacia a diferenciacia vyroby), ktoré spdsobuju postupny
prerod tradicného socialneho partnerstva na ,nové“ socialne partnerstvo a
spésobuju oslabenie pozicii jednotlivych socialnych partnerov, ato nielen
zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov (ktorych oslabenie je sposobené
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aj ubytkom clenov, ktorych zastupuju), ale aj Statu, ktory pod vplyvom
uvedenych trendov taktiez straca legitimitu ako socialny partner urCujuci hlavne
podmienky, za akych bude kooperovat socialny partner na strane
zamestnavatela, a ktorému sa znizuju zdroje na naplifianie rozpodtov a zaruk
v socialnej oblasti (Cambalikova, 2008).

Zaver

Zhrnutim uvedenych poznatkov, vysledkov vyskumu a z&verov mozeme
konstatovat:

Po prvé, socialny dialdg na narodnej urovni, teda v podmienkach
Slovenskej republiky tripartita, ako inStitucionalizované partnerstvo vlady,
zamestnavatelov a odborov vytvara priestor pre odbory konzultovat, vyjadrovat
sa abyt informovany o délezitych politickych, legislativnych a sociélno-
ekonomickych otazkach, ale nema urCujuci vplyv na vysledky kolektivneho
vyjednavania na odvetvovej urovni, ato hlavne preto, lebo na rokovaniach
tripartity sa nediskutuje o mzdach, o ich naraste pre jednotlivé odvetvia®, ale
dohoduje sa iba vySka miniméalnej mzdy, a nerieSi sa rast miezd celoploSne.
Vztahy medzi odbormi a viadou nedeterminuju uUroven, efektivitu a vysledky
kolektivneho vyjednavania na odvetvovej urovni a industriaine vztahy, kedZe
pre uroven materidlnych vyhod z kolektivnych zmliv a kultdru kolektivneho
vyjednavania su délezité vztahy medzi odbormi a zamestnavatelmi, ktoré vSak
mdzu byt negativne ovplyvnené prave pozitivnym vztahom vlady len k jednému
zo socialnych partnerov. Pre kolektivne vyjednavanie su délezité vztahy medzi
zamestnavatelmi a odbormi. TaZisko socialneho dialégu by sa teda malo
presuvat a primarne udrziavat na odvetvovej ¢i podnikovej urovni, pripadne na
regionalnej a miestnej Urovni 3!, kde mdze najlepSie reflektovat podmienky
daného odvetvia, podniku ¢i regionu.

Po druhé, suCasny stav a vysledky kolektivneho vyjednavania nedokazu
zvySit  pocet Clenov odborov a ekonomicko-socidlne vyhody ziskané
prostrednictvom kolektivneho vyjednavania nie sl nastrojom na aktivizaciu
Clenskej zékladne, a to preto, lebo vysledky kolektivneho vyjednévania sice

3 Svynimkou zamestnancov Statnej spravy a verejnej spravy, ktorych odmerovanie zavisi od
Statneho rozpoCtu SR a kde socidlnym partnerom v tlohe zamestnavatela je viada v zastipeni
jednotlivych ministerstiev a zastupcovia samospravy.

31 Porovnaj Cambalikova, M.: Socialne partnerstvo: indtitucia, stratégia, vizia. VSV, SladkoviCovo.
2008.
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zaruCuju isty mzdovy rast zamestnancom, no ten sa pohybuje na urovni miery
inflacie (alebo tesne nad hranicou miery inflacie, ¢asto ipod jej hranicou).
Dal§im dovodom je indtitucionalna bariéra, &0 znamena, 7e benefity
z kolektivnych zmldv sa vztahuju na vSetkych zamestnancov anie iba na
¢lenov odborov (tzv. problém Cierneho pasaziera alebo freeriding dilema®).
Clenska zakladiia odborov ma vo vieobecnosti klesajicu tendenciu, stratou
Clenov odbory stracaju aj reprezentativnost pri kolektivnom vyjednavani voci
svojim socidlnym partnerom®, ¢o oslabuje jeho efektivitu, i ked mohutnost
Clenskej zékladne nie je jediny a definitivne rozhodujuci faktor vplyvajuci na
vysledky kolektivneho vyjednavania.

Po tretie, ekonomické a socialne vyhody prinaSané prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania nie su dostatoCne motivujucim nastrojom pre
aktivizaciu  Clenskej zakladne, okrem vysledkov z KV zakotvenych
v kolektivnych zmluvach odbory neprinaSaju svojim ¢lenom benefity, ktoré by
ich vyrazne odliSovali od neclenov astali sa motivujuce pre udrzanie
a ziskavanie novych clenov, vyhody z kolektivnych zmluv vyuzivaju vSetci
zamestnanci bez ohladu na to, ¢i su alebo nie su ¢lenmi odborov. Efektivitu
kolektivneho vyjednéavania a vyuzivanie sucasneho legislativneho ramca
ovplyviuje aj vnutornd organizacna vystavba a nastavenie vnutornych
rozhodovacich procesov a mechanizmov odborov, ktoré od roku 1990 nepresli
vyraznou reformou a transformaciou, kedZe v odboroch na Slovensku je velmi
vysoky faktor zotrvacnosti, ¢o je jeden z dbvodov oslabovania ich pozicie
avplyvu. Po roku 1990 sa vyraznym spdsobom nezmenili pravomoci,
organizacia, Struktdry, programoveé priority, Ulohy. V $truktirach a organizacnej
vystavbe odborov pretrvava relativne velka personalna kontinuita, ktora sa tiez
podpisuje pod prevladajuci faktor zotrvaénosti.

Pripadova $tudia Styroch vybranych odborovych zvazov ukazala, ze vplyv
kolektivneho vyjednévania na vySku mzdy je slaby, pricom narast miezd
pokryva vy$ku inflacie. Odbory definuju ako svoje hlavné poslanie a exkluzivitu
prave v kolektivnom vyjednavani a v garancii nérastu miezd. No vazba medzi
kolektivnym vyjednavanim a vySkou miezd je velmi slaba. Pokial nebude reaine
jasné, Ze odbory st schopné vyjednat vysSie mzdy, v tom pripade kolektivne

32 Obzvlast po Ucinnosti novely Zakonnika prace od 1. 9. 2011, ked st odbory povinné preukazat
Clenstvo minimalne 30 percent zamestnancov uz nejde len o otazku reprezentativnosti, ale aj
zakonnosti. Za danych okolnosti méZze ist o postupnu eliminaciu kolektivneho vyjednavania ako
nastroja na zvySovanie miezd a zlepSovanie pracovnych podmienok zamestnancov nad rdmec
dany zékonom.
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vyjednavanie nem6Ze mat vplyv na zlepSenie postavenia odborov
v spoloénosti. Dalej by sa dalo predpokladat, Ze ak je vo viade lavicova strana,
mzdy budu rast vy$Sim tempom ako v situacii, ked je pri moci pravicova vlada.
Zistenia tejto Studie v8ak ukazuju, ze uvedeny zapadoeurdpsky model neplati
na Slovensku, kedZe minimélne mzdové tarify pocas viady R. Fica vplyvom
kolektivneho vyjednavania rastli pomaldim tempom ako pocas viady M.
Dzurindu (vid tabulka €. 1). Fungovanie, vplyv a praca odborov
v postkomunistickych krajinach je velmi Specifickd a neplati to, ¢o plati
v stabilnych demokratickych krajinach v zapadnej Eurépe. Vplyv odborov je
postaveny hlavne na ekonomickom a politickom principe a zavisi od
konkrétnych podmienok, oCakavani od konkrétnej viady, politického kontextu
a ad hoc dohdd. Zatial nie je mozné hovorit o presne vyprofilovanom modeli,
lebo politicky kontext a politické prostredie nie je také stabilné, aby bol taky
model zadefinovany.
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