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ANALYZA TRENDOV VO FINANCOVANiI OBRANY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V ZMENENOM
BEZPECNOSTNOM PROSTREDI

Radoslav Ivancik’

RESUME

Financing of defence, similarly to other tasks related to providing defence of the state and
its inhabitants, belongs to the serious problems which have never had definitive and the
only right solution. An enhancement of the state defence system together with sustainment
and development of the armed forces, as an essential tool of providing defence, represent a
price for a peace, peace life, and peace development of all the areas and sectors of the
society. As today, all the world economics, including the economics of the Slovak republic,
are more, or less influenced by consequences of the last economic and financial crisis, and
simultaneously, by rising debt and credit crisis, the issue of financing defence belongs not
only to current, but also to particularly topical problem. Although sovereignty, independence
and territorial integrity of Slovakia is not directly threatened, politicians and authorities, in
context of new security threats and changes in global security environment, have to deal
with many question of defence, including its financing.

Key Words: financing of decence, state defence, economics of Slovak Republic, security
environment, security, defence

Uvod

Financovanie obrany, podobne ako ostatné Uulohy spojené so
zabezpeCovanim obrany Statu a jeho obyvatelov, patri k problémom, ktoré nikdy
nemali a ani v suCasnosti nemaju definitivne a jediné spravne rieSenie.
Zdokonalovanie obranného systému Statu, ako aj udrziavanie a rozvoj
ozbrojenych sil ako zakladného nastroja zaistovania obrany predstavuju cenu
za mier, mierovy zivot, mierovy rozvoj v3etkych sfér a sektorov spolognosti
a nevojnovy osud ob¢anov daného $tatu.

Po skonCeni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta doslo pod
vplyvom vyraznych zmien v globalnom bezpecnostnom prostredi k
principidlnym zmenam v pristupoch k zabezpeCeniu obrany a vystavbe

* plukovnik Ing. Radoslav IVANCIK, nagelnik Odboru rozpoétu a financovania Generalneho
§tabu Ozbrojenych sil SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava, radoslav.ivancik@gmail.com
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ozbrojenych sil. DoSlo k zasadnému posunu od budovania ozbrojenych sil
pripravovanych na nasadenie v ramci globalneho vojnového konfliktu medzi -
dvomi antagonistickymi zoskupeniami smerom k transformécii a budovaniu
ozbrojenych sil disponujucich Sirokym spektrom spdsobilosti a schopnosti
nevyhnutnych na rieSenie novych bezpenostnych vyziev v novom
bezpecnostnom prostredi.

Nové bezpecnostné rizikd a hrozby spolu s premenou ich charakteru a
foriem si totiz vyzaduju, aby $taty, v ramci zdokonalovania svojich obrannych
systémov a vystavby svojich ozbrojenych sil, okrem mnozstva politickych,
vojenskych, organizacnych a legislativnych opatreni, prijimali aj adekvatne
ekonomické opatrenia. Obmedzené a vzacne ekonomické zdroje musia
rozdelovat na mierové a obranné a v zavislosti od situacie alebo charakteru
ohrozenia sa musia snaZit' o optimalizaciu volby medzi obrannymi a mierovymi
vydavkami.

KedZe v suCasnosti su z dovodu globalizacie vSetky ekonomiky sveta,
vratane ekonomiky Slovenskej republiky (dalej len ,SR*), vo vacsej, ¢i mensej
miere postihnuté nasledkami globalnej hospodarskej a finanCnej krizy a
rozmahajucou sa dlhovou a Uverovou krizou, problematika financovania obrany
patri nielen k aktualnym, ale i prioritnym otédzkam v spoloc¢nosti. A i ked
Slovensku nehrozi bezprostredné ohrozenie suverenity, nezavislosti alebo
uzemnej celistvosti, politici a zodpovedni funkcionari musia v stvislosti s novymi
bezpec€nostnymi hrozbami riesit i otazky financovania obrany Statu.

1 Analyza bezpeénostného, strategického a operaéného
prostredia SR

1.1 Bezpeénostné prostredie

Sucasné bezpe€nostné prostredie SR je vyrazne ovplyvnené zmenami
v aktualnom celosvetovom i euroatlantickom bezpeénostnom prostredi. Toto
prostredie je dynamické, komplexné, viacvrstevné a premenlivé, pricom z
dlhodobého hladiska nar bude este vyraznejSie vplyvat rastuca réznorodost a
stale zloZitejSia a tazSie identifikovatefna previazanost v fiom pdsobiacich
aktérov. BezpecCnostné hrozby a rizika, ako aj ich nositelia a zdroje su Casto
velmi tazko lokalizovatelné a maju postupne stale viac nestatny a nadnarodny
charakter. Preto konkrétne aktivity ohrozujuce bezpecnost Slovenskej republiky
alebo ich pripadné dosledky su tazko predvidatelné, ¢o zretelne prispieva
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k stieraniu rozdielov medzi vonkajSou a vnutornou bezpe€nostou $tatu.

V euroatlantickom priestore prevazuju v su¢asnej dobe nevojenské hrozby
nad vojenskymi. Z pohladu ohrozenia SR konvenénymi zbrafiami, ¢i dokonca
priamym vojenskym utokom vedenym cudzou mocnostou, je jej bezpeénostné
prostredie pomerne lahko predvidatelné a stabilné. Prispieva k tomu najméa
Clenstvo Slovenskej republiky v Severoatlantickej aliancii (dalej len ,NATO)
a Eurdpskej tnii (dalej len ,EU). So stabilitou bezpeénostnych vztahov v tomto
priestore v8ak ostro kontrastuje rast problémov v globalnom bezpe¢nostnom
prostredi.

S prehlbujicou sa globalizaciou sa kontinualne posilfiuje potenciél
asymetrickych hrozieb. A kedzZe s nastupom a dalSim rozvojom globalizécie sa
svet stava ¢oraz mensim, zvySuje sa moznost Sirenia bezpeénostnych hrozieb
arizik iz relativne vzdialenych oblasti, o znamena, Ze nie je mozné vylucit
nepriaznivy dopad miestnych a regionalnych konfliktov na bezpeénost
Slovenskej republiky ajej spojencov z NATO a EU. |geograficky vzdialené
udalosti a procesy totiz mézu ohrozit nasu bezpeénost a aj ked samé o sebe
nepredstavuju priamu hrozbu, ich dosledky méZzu spdsobit’ nestabilitu a prispiet
ku vzniku dalsich konfliktov, & krizovych situacii a zaroven tak k dalSiemu
Sireniu bezpec€nostnych hrozieb.

K najvyznamnejSim procesom s rizikovym alebo konfliktnym potencialom
patri narast moci a sily novych globalnych aktérov, slabé a zlyhavajuce Staty,
posilfiovanie a aktivity nestatnych aktérov, oslabovanie Statnych institucii i
mechanizmov medzinarodnej a regionalnej spoluprace, geograficky nevyvazeny
demograficky vyvoj, degradacia zivotného prostredia a vyCerpavanie prirodnych
zdrojov.

Medzi hlavné zdroje asymetrickych bezpecnostnych hrozieb patri
predovSetkym politicky radikalizmus, prehnany nacionalizmus, ideologicky a
naboZensky fundamentalizmus atieZ terorizmus. Nie vSak terorizmus, aky
existoval na zemi po staroCia, ale terorizmus, ktory modze v suCasnosti
zasiahnut kohokolvek, kdekolvek a kedykolvek, a ktory je zamerany na masovu
destrukciu materialnych hodndt a masové zabijanie nevinnych civilistov. Dal3ie
hrozby predstavuju najma Sirenie zbrani hromadného niCenia a ich nosicov,
rastica dostupnost a vyuZitelnost civilnych technoldgii pre Utocné ucely,
kybernetické Utoky na verejné i sukromné siete a organizovany medzinarodny
Zloin. A i ked Ziadna z tychto hrozieb nie je Uplne nova, novu Uroven
predstavuje predovSetkym vy3Sie Stadium ich vzajomnej previazanosti a vy3si
potenciél ich vzajomného posilfiovania.
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1.2

Strategickeé a operacné prostredie
Clenstvo v NATO a EU vyrazne zmenilo nielen politické a ekonomické, ale

aj bezpecnostné postavenie SR a vytvorilo tak kvalitativne nové predpoklady na
realizaciu jej bezpe€nostnych zaujmov, vratane zabezpe€enia obrany. Zmena
postavenia vSak pre SR neznamena len posun od zabezpecenia individualnej
obrany smerom ku kolektivnej obrane v ramci Aliancie, resp. Unii, ale zarover aj
skuto€nost, Zze Ozbrojené sily SR ako zakladny prvok obrany SR sa so vstupom
do NATO stali sucCastou alianénych ozbrojenych sil, apreto musia byt
pripravené nielen na teritorialnu obranu SR, ale najma na plnenie uloh v
operéaciach a konfliktoch prebiehajucich v ovela komplexnejSom strategickom
a opera¢nom prostredi.
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Sucasné strategické a operacné prostredie je determinované najma:
Pokradujucou globalizaciou, ktora spdsobuje prehlbovanie neistoty a
nepredvidatel-nosti dalSieho vyvoja ludstva, ako aj to, Ze Staty Aliancie
a Unie budu stale viac zavislé od prirodnych a energetickych zdrojov, ktoré
nemaju pod priamou kontrolou. Nestabilné oblasti zostanu v centre
pozornosti, pricom komunikané a informaéné technoldgie a prostriedky
pbsobiace v globalnom meradle mézu byt zneuZité teroristickymi alebo
extrémistickymi skupinami na Sirenie nepokojov cielene zameranymi
informaCnymi kampanami a propagaciou nasilia.

Asymetrickymi spdsobmi vedenia Utokov a ozbrojenych konfliktov, ktoré sa
neustale zdokonaluju. Liberalizacia a internetizacia spolo¢nosti, rozvoj
modernych technoldgii aich dostupnost postupne vytvaraju stale SirSie
moznosti ich zneuZitia suCasnymi alebo potencialnymi nepriatelmi
prostrednictvom nekonvenénych spdsobov nasilia a nicenia.
NevyrieSenymi konfliktami, ktoré mézu jednak vytvarat zivnu podu pre
teroristické a extrémistické skupiny a organizacie, a jednak byt hrozbou
alebo moZnou pri€inou vzniku dalSich ozbrojenych konfliktov.
Prehlbujicimi sa ekonomickymi, socidlnymi a demografickymi rozdielmi
medzi vyspelymi a rozvojovymi krajinami, ktoré spolu s rastom populacie
mozu byt pri€inou rozsiahlej nelegalnej migréacie spojenej so zvySovanim
etnického napatia.

Zlyhavajucimi Statmi, ktoré v dosledku ekonomickych kolapsov, zrutenej
infra-Struktdry a zlého alebo nevyhovujuceho spdsobu viadnutia vytvaraju
mocenské vakuum, ktoré moze byt zneuzité neStatnymi Cinitelmi, vratane
teroristov a zloCincov. Za takychto podmienok mézu zlyhdvajuce Staty
poskytnut utoCisko medzindrodnému terorizmu a organizovanému zlocinu.
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= Ekologickymi problémami sUvisiacimi s rastucimi poziadavkami na
energetické zdroje, nerastné suroviny a potraviny a zaroven spojenymi
s devastaciou Zivotného prostredia a vyCerpavanim zdrojov. Nedostatok
zdrojov, surovin a potravin spolu s ich nespravodlivym prerozdelovanim
a vyuzivanim taktiez predstavuju vhodné prostredie pre vznik konfliktov
a organizovany zlocin.

Vzhfadom na skutoCnost, Zze z ddvodu zhorSovania globalneho
bezpec€nostného prostredia nemozno v buducnosti vylucit hrozbu agresie alebo
ozbrojeného konfliktu velkého rozsahu, médze sa Aliancia, prip. Unia rozhodnut
reagovat na Utoky voli jej politickym, ekonomickym alebo bezpe¢nostnym
zaujmom uskuto&nenim vojenskych operacii vysokej intenzity. NATO, ale aj EU
preto popri rozvijani schopnosti a spdsobilosti uéinne a efektivne reagovat na
asymetrické spdsoby pouzitia sily, ktoré predstavuju najakutnejSie
nebezpecenstvo, si budu musiet aj do buducnosti v ramci zabezpecenia svojej
obrany zachovat schopnost viest operéacie vysokej intenzity. Operacné postupy
sa preto budu musiet' prispsobit tomu, aby:

- reagovali na krizové situacie s dostatonou rychlostou a flexibilitou,

- ozbrojené sily mohli byt efektivne a v€as rozmiestnené kedykolvek to bude
potrebné,

- zaistili Aliancii Siroku paletu spdsobilosti, ktoré bud odradia nepriatela od
agresie, alebo v pripade utoku zabezpecia jeho porazku v celom spektre
konfliktu,

- organizacné Struktury boli vybudované pre najpravdepodobnejSie operacie
amohli byt prispdsobované potrebdm najZiadanejSich  operécii
zadefinovanych Alianciou,

- Zlozenie ozbrojenych sil bude musiet vyhovovat poZiadavkam
expedicnych operécii tak, aby boli schopné viest minimaine dve velké
operéacie a subezne niekolko malych operacii aj v znacnej vzdialenosti od
domovskych zakladni.

Jednym zo zakladnych predpokladov realizacie vy$Sie uvedenych cielov a
operaCnych postupov je adekvatne politické, legislativne, organizacné, ale
najma zdrojové zabezpecCenie, pretoze z hlfadiska SR, bez adekvatneho a
stabilného financovania obrany, a tym aj vyClefiovania dostatoCnych ludskych,
materidlnych a finanénych zdrojov pre Ozbrojené sily SR, tieto nebudu méct
plnit, alebo budi méct pinit len s obmedzenim stanovené Ulohy obrany SR,
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resp. kolektivnej obrany Aliancie alebo Unie v oblasti vojenskych i nevojenskych
ohrozeni.

2 Financovanie obrany

2.1 Financovanie obrany zo statneho rozpoctu

Problematika financovania obrany, t.. vy$ky a rozsahu verejnych vydavkov
vy€lenenych na zabezpecenie obrany zo $tatneho rozpoctu, ako aj ich vplyv na
ekonomiku, hruby domaci produkt, zamestnanost, vyrobu alebo hospodarsky
rast patri k dolezitym otazkam verejného sektora. Vydavky na obranu totiz
predstavuju  Specificki  Cast celkovych vydavkov S§tatu vyclenenych na
zabezpecenie najroznejSich potrieb priamo, ¢i nepriamo spatych s obranou
Statu. Zaroven predstavuju ekonomické vztahy, prostrednictvom ktorych
dochédza k prerozdefovaniu hrubého doméceho produktu Statu v prospech
uspokojovania obrannych potrieb.

ViySka vydavkov na obranu uréuje moznosti Statu pri formovani poctov a
Struktary ozbrojenych sil, kvantitu a kvalitu personalu, vyzbroje a vystroje,
materialno-technické  zabezpeCenie atiez pripadny spdsob vedenia
ozbrojeného zapasu. Spatne zasa potreby obrany ovplyviuju tempo
ekonomického rozvoja Statu, vySku HDP, zamestnanost, investicie, vedu
a vyskum a pod. (Benco a Laséek, 2002).

V/Seobecne plati, ze ¢im viac vydavkov na obranu $tat vynaklada, tym
kvalitnejSiu obranu si méZe zabezpecit. Nie je to vSak Uplna pravda, pretoZe na
jednej strane vysoka vySka vydavkov na obranu umozZiiuje budovanie
vyspelého, efektivneho a u€inného systému obrany Statu a kvalitativne
i kvantitativne vyspelych ozbrojenych sil, na druhej strane ale musia byt tieto
vydavky vynakladané hospodarne, efektivne, Celne a ucinne a nesmie
dochadzat k ich plytvaniu.

Velmi délezitu ulohu v suvislosti s vySkou vydavkov na obranu zohrava aj
aktuélny stav ekonomickej a bezpecnostnej situécie, v ktorej sa dana krajina
nachadza. Vysoké vydavky na obranu totiz mdzu ovplyvnit hospodarsky vyvoj
krajiny pozitivne i negativne. Napriklad v obdobi recesie mézu zohrat velmi
pozitivnu Ulohu a posobit ako vyrazny hospodarsky stimul pri nastartovani
ekonomiky, avSak v pripade vysokych vydavkov na obranu (na ukor ich
mierového vyuzitia) poCas dlhého c¢asového useku mézu byt priCinou
hospodéarskeho poklesu.
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Z hladiska zaru€ovania obrany je v suvislosti s vySkou vydavkov na obranu
velmi déleZité zodpovedat otdzky tykajuce sa miery ohrozenia spoloCnosti
alalebo jej zaujmov, typu bezprostrednych alalebo potencialnych hrozieb pre
spolocnost, sily protivnika a pod., a zarover otazky spojené s tym, aku vysku
vydavkov a aku uroven obrany abezpeénosti si Stat mdéze dovolit. Tymto
dochédza k prepojeniu obranno-bezpecnostnej a fiSkalnej politiky Statu, pricom
obe by mali byt vzajomne zosuladené a navzajom previazané. Vyska vydavkov
na obranu by preto mala odrazat nielen aktualnu ekonomicku situaciu, ale
najma bezpeénostnu situaciu a reagovat na zmeny v nej.

V nadvéznosti na vy3Sie uvedené by mali Uradnici zaoberajuci sa fiskalnou
politikou pripustit, Ze v rdmci ekonomiky Statu mé okrem trzného hospodarstva,
principov konkurencie a odstrariovania bariér, podnikatel'skej ¢innosti a volného
obchodu vyznamné miesto aj ekonomika obrany, pretoZze obrana Statu je
délezitejSia ako bohatstvo a verejnost musi byt pripravena na tito pravdu
a musi reSpektovat pripadnu intervenciu $tatu pri zabezpeceni zvySenia jeho
obrany i jeho obyvatelov (Seféik, 1999).

Na rozdiel od minulosti, Stat v suCasnosti stale viac presuva tazisko
zabezpecenia obrannych potrieb do mierového obdobia, pretoze kvantitativne a
kvalitativne néaroky na budovanie ozbrojenych sil a obrannych systémov sa
postupnym historickym vyvojom zmenili. V suCasnosti su ovplyvnené najma
vznikom novych bezpecnostnych rizik a hrozieb spdsobenych jednak
zasadnymi zmenami v globalnom bezpecnostnom prostredi po skonceni
studenej vojny a jednak vedlajSimi negativnymi javmi vyplyvajucimi z
globalizacie, modernizécie, liberalizacie a internetizacie spolocnosti, ktoré sa
prejavuju C¢i uz v podobe medzinarodného terorizmu, medzinarodného
organizovaného  zloCinu,  naboZen-ského  fundamentalizmu  alebo
nacionalistického alebo ideologického radikalizmu, pripadne dokonca hrozbami
pouZzitia zbrani hromadného ni¢enia (lvancik, Kelemen, 2010).

To znamena, ze Stat musi byt uz v obdobi mieru pripraveny na plnenie
svojich zakladnych funkcii nielen pri zabezpeCovani obrany nezavislosti,
suverenity a Uzemnej celistvosti $tatu, ochrany zivota a majetku jeho obcanoy,
ale aj zékladnych spolo¢enskych hodndt v podobe ochrany slobody
a demokracie v pripade ozbrojeného konfliktu alebo pocas réznych krizovych
situacii.

Plnenie tychto uloh zabezpec€uju predovSetkym ozbrojené sily Statu a
niektoré Specialne zlozky (napriklad vojenské spravodajské sluzby), ktoré
zvacSa patria do rezortu ministerstva obrany. Aby ozbrojené sily mohli pinit
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stanovené Ulohy, musi $§tat (spolonost) rozhodnut o alokacii zdrojov
a prostrednictvom $tatneho rozpoctu uréit akd €ast z nich bude vyClenena
v prospech ministerstva obrany. To zasa musi urcit aka ¢ast z tychto verejnych
prostriedkov bude vyclenena v prospech ozbrojenych sil a aka Cast v prospech
ostatnych zloziek ministerstva obrany. TaktieZz musi urCit aka cast bude
vy&lenena na zabezpecenie prevadzkovych potrieb a aka ¢ast na modernizaciu
a investicie azaroven stanovit aky objem prostriedkov bude vyéleneny na
sluzobné prijmy vojakov amzdy civinych zamestnancov, povinné odvody,
energie, material, sluzby, pohonné hmoty, potraviny, nahradné diely a pod.,
resp. aky objem prostriedkov bude vyCleneny na nakup novej bojovej techniky
anovych zbranovych systémov a aky na modernizaciu sucasne pouzivanej
bojovej techniky alebo zbranovych systémov. V nasich podmienkach Stat tieto
prostriedky vyClenuje v prospech rozpoctovej kapitoly ministerstva obrany
prostrednictvom $tatneho rozpoctu.

Statny rozpodet predstavuje najdolezitej$iu sucast verejnych financii,
nakolko jeho zé&kladnym poslanim je financovat verejné statky. Je
najddleZitejSim nastrojom Statu na zasahovanie do ekonomiky, pretoze v
kazdom State prostrednictvom svojich prijmov a vydavkov rozdeluje
a znovurozdeluje obrovské sumy finan¢nych prostriedkov (Liptak, 1999). Jeho
miesto je predovSetkym vo faze rozdelovania spoloéenského produktu
a narodného dbochodku, pretoZze ako nastroj rozdefovania, Statny rozpocet
rozdeluje a znovurozdeluje narodny déchodok svojimi prijmami a vydavkami.
Plni tak aloka¢nu a redistribuénu funkciu a v ramci stabilizanej funkcie slizi na
realizaciu fiskalnej politiky viady (Arendas, 2007).

Statny rozpodet predstavuje tokovl veliginu, pretoze v rozpotovom
obdobi sa napifiajii jeho prijmy a sudasne sa priebezne financujii potreby
prostrednictvom rozpoctovych vydavkov. Navrh Statneho rozpoctu schvaluje
parlament a nadobuda formu zakona. Statny rozpocet zarover predstavuje
centralizovany pefazny fond, ktory z Uctovného hladiska v podobe suvahy
bilancuje prijmy a vydavky. Hlavnym zdrojom prijmov Statneho rozpoctu su
dane ako povinné platby, ktoré odvadzaju fyzické a pravnické osoby a institucie
(Lisy, 2007).

2.2 Financovanie obrany SR v ramci rozpoctovej kapitoly

Ministerstva obrany SR
Rozpoétové prostriedky, ktoré sa vycleruju v prospech MO SR zo Statneho
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rozpo€tu na zabezpe€enie obrany sa rozpisuju v sulade s platnou rozpoctovou
klasifikaciou, ktorl pouzivaju aj ostatné subjekty verejnej spravy v SR.
Pridelené rozpoCtové prostriedky su v sulade s platnou programovou Struktirou
Statneho rozpoCtu a programovou Strukturou rezortu MO SR rozpisané
spravcom rozpoCtovej kapitoly MO SR do programov, podpro-gramov
a programovych prvkov (projektov). Napriklad takto:

095 — Program — Rozvoj obrany
09505 — Podprogram — Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu
0950504 — Projekt — Lahké obrnené vozidla
0950506 — Projekt — Radioloka¢né technika
0950511 — Projekt — Specialna chemicka technika
0950512 — Projekt — Specialna Zenijna technika
0950516 — Projekt — Delostrelecké palebné systemy

096 — Program - Obrana
09602 — Podprogram — Velenie a zaru¢ovanie obrany
0960201 — Prvok - Riadenie obrany
0960202 — Prvok — Pozemna obrana
0960203 — Prvok — Vzdusna obrana
0960204 — Prvok — Vycvik a podpora obrany
0960205 — Prvok — Operacie mimo Uzemia $tatu

Hospodarenie s rozpoCtovymi prostriedkami pridelenymi rozpoctovej
kapitole MO SR prebieha v sulade so zasadami stanovenymi v zékone ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov. Za realizaciu rozpoctu
zodpovedaju ur€eni rozpoctovi disponenti v ramci im stanovenych zavaznych
ukazovatelov v rozpisovych listoch vo vazbe na pinenie zédmerov, cielov a
meratelnych ukazovatelov stanovenych pre jednotlivé programy, podprogramy,
prvky a projekty.

Néazorny priklad prehfadu a podriadenosti rozpoctovych disponentov (dale;
len ,RD*) jednotlivych stupriov v rezorte MO SR:
RD 1. stupfia — minister obrany SR
RD 2.stupfia — néacelnik Generalneho $tabu Ozbrojenych sil SR
RD 3. stupfia — néacelnik Odboru rozpoctu a financovania
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RD 3. stupfa — velitel Pozemnych sil OS SR

RD 3. stupfa — velitel VzduSnych sil OS SR

RD 3. stupfa — velitel Sil vycviku a podpory OS SR

RD 3.stupfia — riaditel Uradu hlavného lekara OS SR

RD 3. stupfia — né&celnik Centra materidlového manazmentu

RD 2.stupfia — veduci Sluzobného uradu MO SR
RD 3. stupfa — riaditel Vojenskej policie

RD 3. stupfia — riaditel Bezpe¢nostného uradu

RD 3. stupfa — riaditel Sekcie vyzbrojovania

RD 3. stupfa — riaditel Sekcie majetku a infrastruktiry

RD 3. stupfa — riaditel Vojenského obranného spravodajstva
RD 3. stupha — riaditel Vojenskej spravodajskej sluzby

Z hladiska vnutorného prerozdelenia rozpo¢tu v ramci MO SR zvyCajne
cca dve tretiny pridelenych rozpoctovych prostriedkov vyuzivaju jednotlivi
vojenski velitelia a nacelnici v podriadenosti nacelnika Generalneho $tabu OS
SR na realizaciu obligatornych vydavkov a plnenie Uloh stanovenych
ozbrojenym sildm a priblizne jednu tretinu pridelenych rozpoctovych
prostriedkov vyuZivaju jednotlivi funkcionari z tzv. ministerskej Casti rezortu na
realizaciu obligatornych vydavkov a pinenie Uloh stanovenych ich organizatnym
Zlozkam (pozri graf 1).

Vtejto suvislosti je nevyhnutné upozomit na fakt, ze tak ako su
z rozpoCtovych prostriedkov pridelenych ozbrojenym silam zabezpecCované
niektoré sluzby pre tzv. ministerské zlozky (napr. v oblasti spojenia,
telekomunikaénych, internetovych, poStovych a faxovych sluzieb, podpory
informaCnych systémov, poskytovania zdravotnej starostlivosti nad ramec
vykonov uhradzanych z verejného zdravotného poistenia, doplnenia a obmeny
zdravotnickeho materialu a lieCiv, individualnych prostriedkov ochrany
jednotlivca, likvidacie materidlu, atd.), tak z rozpoétovych prostriedkov
pridelenych ministerstvu su zabezpe&ované niektoré nakupy (napr. novych
zbrani, vojenskej techniky a vyzbroje), realizované platby (energie, najom,
prenajom) alebo zabezpeCované sluzby (rutinna a Standardné udrzba budoy,
modernizacia pouzivanej vyzbroje) v prospech utvarov a zariadeni ozbrojenych
sil.
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Graf1 Vnutorné prerozdelenie vyClenenych zdrojov medzi vojenskou
a ministerskou ¢astou v ramci rozpoctovej kapitoly MO SR v roku 2012
(v %)

05 5R
66%0

Pramen: Vlastné spracovanie na z&klade udajov MO SR

3 Financovanie obrany SR z pohladu vysky vyélenenych
prostriedkov

3.1 Negativny vplyv krizy na financovanie obrany SR

Sucasna dlhova kriza v eurozéne si vyzaduje dodatoCné sprisiovanie
fiSkalnej politiky jednotlivych krajin, vratane velkych krajin ako je Taliansko,
Spanielsko a Francuzsko. Jednym z dosledkov krizy je zotrvavanie rizikovych
prirazok dlhopisov tychto krajin na dlhoroCnych maximéach, ¢o predraZuje
financovanie ich dihov a vyvija tlak na Setrenie. Neddvera investorov postupne
zasahuje bankovy sektor v eurozéne a staZené financovanie napomaha
prelievaniu sa dlhovej krizy z finanénych trhov do realnej ekonomiky. Indikatory
merajuce nalady ohfadom buduceho ekonomického vyvoja sa prepadavaju,
pricom indikatory dovery v EU a v eurozéne sa nateraz dostali pod dihodoby
priemer, ¢o naznaCuje vyrazné spomalenie ekonomicke] aktivity, az hrozbu
recesie.

KedZe SR je malou otvorenou ekonomikou, na ktoru pdsobia vSetky
pozitivne inegativne vplyvy svetovej ekonomiky, turbulencie na finan¢nych
trhoch a z toho plynuca neistota zhorSuju ekonomicky vyhfad do buducnosti
nielen celej eurozony, vratane Nemecka, ale nutne sa musia odrazit aj na vyvoji
slovenskej ekonomiky. Naplno sa to prejavilo pri poslednej globalnej
hospodarskej a finanCnej krize, ktora negativne ovplyvnila vyvoj slovenskej

141



Politické vedy / Studie

ekonomiky, pricom tento negativny trend sa prejavil nielen na vyvoji HDP v SR,
ale najméa na vyvoji financovania obrany SR (pozri graf 2).!

Graf2 Prehfad vyvoja HDP v SR (vmld. €) arozpottu MO SR (v mil. €)
v rokoch 2000 - 2011
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Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MF SR a MO SR

3.2 Financovanie obrany SR z pohfadu vysky vyélenenych
prostriedkov
Prebieha financovanie obrany SR v sllade s odpori¢aniami NATO o
vyclenovani zdrojov na zabezpeCenie obrany vo vySke minimalne 2 % HDP a
v stlade s Uznesenim viady SR €. 604 z 5. juna 2002, ako aj Uznesenim
Narodnej rady SR €. 2403 z 11. jula 2002, ktorymi sa vlada a parlament SR
zaviazali od roku 2003 vyclefiovat verejné prostriedky pre rozpoctovu kapitolu

Vzhladom k metodike Ministerstva financii SR vydavky na obranu budu v tejto praci stotoznené
s vydavkami rozpoctovej kapitoly MO SR, aj ked to nie je Uplne presné, nakolko &ast prostriedkov
na zabezpeCenie obrany Stat vyClefiuje aj v prospech inych rozpogtovych kapitol v ramci
medzirezortnych programov (napriklad: 06H02 — Uchovanie vyrobnych schopnosti obranného
priemyslu alebo 06E01 — Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu). VySka tychto prostriedkov je
v8ak z pohladu celkového financovania obrany SR zanedbatelna.
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MO SR vo vyske najmenej 2 % z HDP SR? Vysledok je v podstate definovany
nasledujucim prehfadom o vySke verejnych prostriedkov, ktoré boli od vzniku
samostatnej SR vyclenené zo Statneho rozpoctu na zabezpecenie obrany SR
v prospech MO SR do roku 2011 a ich podielom na HDP SR v beZnych cenach,
ktory je prehfadne zobrazeny podlfa jednotlivych rokov nagrafe 2.
V nasledujucom texte je ale podrobnejSie analyzovany.

Graf 2 Prehfad vySky rozpoCtovych  prostriedkov  vyélenenych  na
zabezpecCenie obrany SR v rokoch 1993 - 2011 (v tis. €) aich podiel
k HDP v SR (v %)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MF SR a MO SR

Podla vysky rozpoctovych prostriedkov vyclenenych zo Statneho rozpoctu
SR na zabezpecenie obrany SR v prospech MO SR v rokoch 1993 az 2011 je
mozné rozpoCet MO SR rozdelit do niekolkych faz:
- roky 1993 - 1997,
- roky 1998 - 2001,
- roky 2002 - 2004,
- roky 2005 - 2008,
- roky 2009 - 2011.
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Roky 1993 - 1997

V' rokoch 1993 - 1997 percentudiny podiel vySky rozpoCtovych
prostriedkov, vy€lenenych zo Statneho rozpoctu SR v prospech MO SR na
zabezpecenie obrany SR k HDP SR bol vy$si ako 2 % (pozri graf 3). Uvedena
Groveri jednak spifiala poZiadavky NATO na objem rozpodtovych vydavkov
vyClenovanych na zabezpelenie obrany, a jednak odzrkadlovala vtedajSiu
koncepciu obrany Statu, ktora spocivala v tom, Ze SR bude prostrednictvom
svojich ozbrojenych sil schopnd sama branit jej demokratické zriadenie,
nezavislost, suverenitu a Uzemnu celistvost, ako aj chranit Zivoty a majetok jej
obCanov. Zaroven vytvarala predpoklady na postupni transforméaciu a
modernizaciu ozbrojenych sil.

Graf 3 Porovnanie odporucanej a skutoCnej percentualnej vysky prostriedkov
vyClenenych zo Statneho rozpoCtu na zabezpe&enie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 1993 az 1997
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov MO SR a Statistického Uradu SR (dalej
len ,SU SR")

Roky 1998 - 2001

Vrokoch 1998 - 2001 percentualny podiel vysky rozpocCtovych
prostriedkov, vy€lenenych zo Statneho rozpoétu SR v prospech MO SR na
zabezpeCenie obrany SR k HDP SR bol nizsi ako 2 % (pozri graf 4), ¢o
nadvazuje na klesajuce tendencie z predchadzajucich dvoch rokov. Tento vyvoj

144



Politické vedy / Studie

suvisi s nepriaznivou ekonomickou situaciou v SR na konci 90. rokov, a
zaroven, napriek zaCatiu procesu stabilizacie ekonomiky zaciatkom tretieho
tisicroCia, odzrkadluje integraéné snahy SR o vstup do NATO a s tym suvisiacu
zmenu koncepcie zabezpedenia obrany SR spoCivajucu v prechode od systému
samostatnej obrany ksystému kolektivnej obrany (¢im sa z hladiska
ekonomickej teorie vytvara moznost byt ,Ciernym pasazierom®). Sucasne
doch&dza k nutnej revizii planov a oddialeniu realizacie postupnej transformacie
a modernizécie ozbrojenych sil.

Graf 4 Porovnanie odporucanej a skutoCnej percentualnej vysky prostriedkov
vyClenenych zo Statneho rozpoCtu na zabezpe&enie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 1993 az 1997
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Pramei: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov MO SR a SU SR

Roky 2002 - 2004

Vrokoch 2002 - 2004 percentualny podiel vySky rozpoctovych
prostriedkov vyclenenych zo Statneho rozpoétu SR v prospech MO SR na
zabezpecenie obrany SR na HDP SR bol sice opéat nizsi ako 2 % (pozri graf 5),
ale zéroven zaznamenal pozitivny rast, ktory bol ovplyvneny jednak zvySenymi
integraénymi snahami SR o vstup do NATO i EU a pozitivnymi politickymi
signalmi z PraZzského summitu Aliancie (2002) a jednak postupnym vytvaranim
podmienok pre implementaciu obranného planovania v SR, zasad viacroéného
rozpo¢tu a metody programového rozpoctovania.
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Napriek Ciastotnému zvySeniu a vzostupnej tendencii je nutné
skonstatovat, ze percentuélny podiel bol stale nizSi ako hranica odporu¢ana
Alianciou na zabezpecenie kolektivnej aj individualnej obrany. Zaroven je nutné
upozornit na fakt, Zze vyClenené prostriedky nevytvarali dostatocné podmienky
na nevyhnutny transforméciu a modernizéciu ozbrojenych sil.

Graf 5 Porovnanie odporti¢anej a skutoCnej percentuélnej vysky prostriedkov
vyClenenych zo Statneho rozpoCtu na zabezpecenie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 2002 az 2004
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Pramei: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov MO SR a SU SR

Roky 2005 - 2008

V rokoch 2005 - 2008 podiel vysky rozpoctovych prostriedkov vyclenenych
zo Statneho rozpoétu SR v prospech MO SR na zabezpecenie obrany SR
k HDP SR bol opéat niz8i ako 2 % (pozri graf 6) a navySe mal opéat klesajucu
tendenciu, ¢o je v rozpore s odporucaniami NATO, podfa ktorych by jednotlivé
Clenské krajiny Aliancie mali vycClefiovat na zabezpelenie kolektivnej aj
individualnej obrany rozpoctové prostriedky vo vyske minimalne 2 % podielu
k HDP.

Opatovné znizenie zdrojov vyclenenych v prospech MO SR nespdsobilo
len dalSie odloZenie nevyhnutnej transformacie a modernizacie ozbrojenych sil,
ale navySe ohrozuje plnenie uloh obrany SR, medzindrodnych zavazkov a
vojensko-politickych ambicii SR. Zudajov je viditelné, Zze zhladiska
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ekonomickej tedrie Slovensko zacalo fungovat ako realny ,Cierny pasaZier
NATO.

Graf 6 Porovnanie odporti¢anej a skuto¢nej percentuélnej vysky prostriedkov
vyClenenych zo Statneho rozpoCtu na zabezpecenie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 2005 az 2008
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Pramefi: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR a SU SR

Roky 2009 - 2011

V rokoch 2009 - 2011 podiel vysky rozpocétovych prostriedkov vy€lenenych
zo Statneho rozpo¢tu SR v prospech MO SR na zabezpeCenie obrany SR k
HDP SR je najméd z dévodu dopadov celosvetovej hospodarskej a finanénej
krizy na ekonomiku SR uz vyrazne niz8i ako 2 % (pozri graf 7) anavySe
nadalej, napriek pozitivnemu ekonomickému rastu, pokracuje v klesajucej
tendencii.

Uvedené je nielen v ostrom rozpore s vyS$Sie uvedenymi odporuc¢aniami
NATO, ale tiez v znaénom nesulade s kolektivne schvalenymi cielmi Aliancie v
oblasti budovania vojenskych spdsobilosti NATO a zabezpecenia splnenia tloh
v oblasti kolektivnej obrany Aliancie; navyse vycleneny objem prostriedkov ma
vyrazne negativny vplyv aj na pinenie beznych mierovych uloh ozbrojenych sil a
ich personalne, materialne a finanéné zabezpecenie.
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Graf 7 Porovnanie odporucanej a skutocnej percentualnej vysky prostriedkov
vyclenenych zo Statneho rozpoctu na zabezpecenie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 2005 az 2008
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Pramefi: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov MO SR a SU SR

Sumarizacia za roky 1993 - 2011

Udaje uvedené v tejto Gasti (pozri graf 8) jasne naznadujl, Zze najmé
v obdobi po integracii do NATO a EU sa Slovensko zagalo spoliehat nato, ze
jeho obranné Ulohy zabezpedi niekto iny.

Takato politika je sice mozna, ale jednak je v zasadnom rozpore s prijatymi
zavazkami a oficialnymi uzneseniami najvysSich organov tatnej moci a jednak
namiesto implementacie komplexného pristupu v budovani modernych, na
vysokej Urovni vystrojenych, vycviéenych a vyzbrojenych ozbrojenych sil a
rozvijania  SirSieho spektra sofistikovanych néastrojov a mechanizmov
vyuzitefnych na rieSenie buducich vyziev bezpeénostného prostredia, postupne
vedie k strate suc¢asnych dlhodobo a tazko ziskanych spésobilosti. Zaroven
vedie ku kritickému zaostavaniu v plneni akceptovanych dlhodobych
spojeneckych zavéazkov vyplyvajucich zo schvalenej a Slovenskom prijatej
strategickej koncepcie NATO.

Sumarizacia napoveda, Zze zo SR sa postupom Casu stava Coraz vacsi
konzument vyhod kolektivnej obrany, ¢o nezodpoveda principu spravodlivého
zdiefania nakladov spolo¢ného usilia a nevytvara tak dobry obraz krajiny ako
spolahlivého a zodpovedného partnera prave pri pineni uloh kolektivnej obrany
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a presadzovani obrannych a bezpe&nostnych ciefov Aliancie, &i Unie.
Graf 8 Porovnanie odporucanej a skutoCnej percentualnej vysky prostriedkov

vyClenenych zo Statneho rozpoCtu na zabezpecenie obrany SR (v % k
HDP) v obdobi rokov 1993 az 2011
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Pramei: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov MO SR a SU SR

4 Financovanie obrany z pohfadu modelov vystavby
Ozbrojenych sil SR a Ministerstva obrany SR

4.1 Vydavky na obranu SR z pohladu Modelu Ozbrojené sily

Slovenskej republiky - Model 2010

Ciefom Modelu Ozbrojené sily Slovenskej republiky 2010 bola
transformacia Armady Slovenskej republiky na relativne malé, ale vysoko
kvalitné, primerane vyzbrojené a velmi dobre vycvi¢ené ozbrojené sily schopné
branit slobodu, nezavislost, Uzemnu celistvost a suverenitu SR, a ktoré by mali
byt kompatibilné s vojenskymi organizaciami NATO a schopné sa navzajom
podporovat.
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Predchadzajuce pokusy o reformu Armady SR sa zamerali iba na obdobie
do roku 2002 a neposkytovali jasnu predstavu o buducich schopnostiach
a spbsobilostiach ozbrojenych sil a ani o poZiadavkach na ¢lenstvo v NATO.
Toto usilie nemalo podporu v takych strategickych dokumentoch, akymi su
BezpeCnostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej
republiky a Vojenska stratégia Slovenskej republiky a celkové reformné Usilie
bolo velmi vazne podfinancované. Hoci sa Uroveri vycviku Armady Slovenskej
republiky reorganizaciou pozemnych a vzdusnych sil mierne zlepSila, Utvary a
jednotky neboli ani zdaleka vycviené na Urovni vysokych noriem bojovej
pripravenosti. Armada Slovenskej republiky bola vo velkej miere produktom
minulej zdedenej Struktary, ktora bola jednak neefektivna a jednak finanéne
nedostupna. Viacero Studii a hodnoteni vratane hodnotenia programu
Partnerstvo za mier a potvrdili politickym predstavitefom Statu vaznost
problémov, ktorym Arméda SR Celila a nutnost prijatia opatreni na ich napravu.

Tabulka1 Prehfad vySky vydavkov na obranu planovanych vyclenit
vprospech MO SR vrokoch 2002 - 2013 vramci Modelu
Ozbrojené sily SR 2010

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Planovana
vy$ka vydavkov 189% | 189%| 189% | 189%| 20% 2,0 %
k HDP (v %)
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Planovana
vySka vydavkov 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0%
k HDP (v %)

Prameri: Model Ozbrojené sily Slovenskej republiky 2010

V takych, vtedy realnych, podmienkach sa zaCal aplikovat rozsiahly
program, ktorého cielom bolo reStrukturalizovat a reformovat Arméadu
Slovenskej republiky. Navrh Modelu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2010
znamenal Uplne novl a vySSiu kvalitu ozbrojenych sil. Tato kvalita sa mala
zabezpecCit  prostrednictvom  obranného  planovania  a vyClefovania
rozpoctovych prostriedkov pre MO SR do roku 2005 na Urovni minimalne 1,89
% HDP s ciefom dosiahnut zvySenie vydavkov na obranu na uroveri 2 % HDP
od roku 2006 (pozri tabulku 1).
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Tabulka2 Prehfad vySky vydavkov na obranu planovanych vyclenit
v prospech MO SR v rokoch 2002 — 2013 podfa Smernic pre
obrannu politiku SR z juna 2004

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Planovana

vy$ka vydavkov 189% | 189% | 189% | 1,9 % | 1,96 % | 1,9 %
k HDP (v %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Planovana

vySka vydavkov 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 % 2,0 %
k HDP (v %)

Pramen: Smernice pre obrannd politiku SR z jina 2004

Smernicami pre obrannu politiku SR z juna 2004 boli tieto financné limity
v snahe zabezpeCit' stabilitu ich vy€lefovania v dlhodobom ¢asovom horizonte,
v sulade s progra-movym vyhladsenim vlady Slovenskej republiky, upravené
(znizené) tak, Ze v rokoch 2005 az 2007 mali byt v prospech Ministerstva
obrany Slovenskej republiky vyClefiované obranné vydavky vo vysSke 1,96 %
HDP a od roku 2008 vo vyske 2 % HDP (pozri tabulku 2).

4.2 Vydavky na obranu planované v ramci Dlhodobého planu

rozvoja MO SR - Modelu 2015

V' nadvéznosti na zmeny bezpeCnostného prostredia a postavenia
Slovenskej republiky, spojené s prijatim Slovenskej republiky do NATO a EU i
novym vyvojom bezpec€nostnej situécie vo svete, bol v roku 2004 zaCaty proces
strategického prehodnotenia obrany Slovenskej republiky. V uvedenom ramci
boli vypracované a Narodnou radou SR vroku 2005 schvalené zakladné
strategické dokumenty — Bezpe€nostna stratégia SR a Obranna stratégia SR,
¢im sa vytvorili podmienky na vykonanie dlhodobého planovacieho cyklu
v oblasti obrany $tatu. V rokoch 2004 az 2005 bol aktualizovany Dlhodoby pléan
rozvoja Struktury Ozbrojenych sil SR do roku 2010 a 14. decembra 2005 viadou
schvaleny Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015
— Model 2015.

Model 2010, ktorym sa Ministerstvo obrany SR a Ozbrojené sily SR pocas
tohto obdobia riadili, bol prvou komplexnou reformou ozbrojenych sil, ktora
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vyUstila do ziskania pozvanky do NATO. Niekolko rokov jeho realizacie vSak
ukazalo jeho silné stranky, ale aj rezervy. V niektorych oblastiach neodrazal
realitu a muselo prist ku korekcidm. Aj preto bol Model 2015 aktualizaciou
Modelu 2010 a nie Uplne novou koncepciou. Ddévodom prehodnotenia
strategického rdmca obrany bola najmé@ zasadna zmena podmienok na
medzinarodnej, narodnej a aj rezortnej Grovni. Vstup do NATO aEU totiz
vyrazne zmenil bezpe¢nostné postavenie Slovenska.

Model 2010 bol sice postaveny na individualnej obrane, ale zaroven
vytvéral priestor pre integraciu do NATO. Clenstvo v Aliancii a jej systéme
spolo¢nej obrany totiz poskytuje zmluvné bezpecnostné zaruky, ktoré zarucuju
Slovensku efektivnu obranu zaloZenu na kolektivnom principe. Kym Model
2010 bol postaveny na obrane Uzemia, Model 2015 spoCiva na obrane zaujmov.
Predstavuje zjednoduSené vyjadrenie zmeny bezpecnostného prostredia a
hrozieb, ktorym Slovenska republika ako &len Aliancie a Unie ¢eli. Dnesné
bezpecnostné hrozby — terorizmus, proliferacia zbrani hromadného nicenia,
organizovany zloCin, aktivity cudzich spravodajskych sluzieb, nelegalna
migracia, kybernetické Utoky na verejné a sukromné pocitaCové siete — su
prevazne nevojenského asymetrického charakteru a ich korene leZia daleko za
hranicami Slovenska.

Model 2015 je na rozdiel od Modelu 2010 orientovany na obranu a
presadzovanie zaujmov Slovenskej republiky, kdekolvek su ohrozené.
Najvacsiu zmenu oproti Modelu 2010 preto predstavuje budovanie ozbrojenych
sil ako expediCnych sil na drovni absolUtnej priority, nakolko teritorialne sily
budované v 20. storoCi je nutné nahradit vysoko mobilnymi, proaktivnymi a
globalnymi silami pre Siroké operaéné spektrum operéacii. Kedze NATO musi
byt pripravené zasiahnut proti hrozbam v globalnom rozsahu, pinenie uloh v
ramci medzinarodného krizového manazmentu musi byt integralnou sucastou
rozvoja ozbrojenych sil. OS SR by mali byt schopné pdsobit v operaciach
rbznej intenzity — od humanitarnej pomoci cez mierové misie az po vedenie
bojovej Cinnosti.
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Tabulka 3 Prehfad vySky vydavkov na obranu planovanych vyclenit
v prospech MO SR v rokoch 2005 — 2013 v ramci DIhodobého
planu rozvoja MO SR — Model 2015

Rok 2006 2007 2008 2009
Planovana
vy$ka vydavkov 1,85 % 1,85 % 1,85 % 1,85 %
k HDP (v %)
Rok 2010 2011 2012 2013
Planovana
vySka vydavkov 1,85 % 1,86 % 1,86 % 1,86 %
k HDP (v %)

Pramen: Dlhodoby plan rozvoja MO SR — Model 2015

Z hladiska ekonomického zabezpecenia bol Model 2010 postaveny na
predpoklade vyc€lefiovania vydavkov zo Statneho rozpoctu na obranu vo vyske 2
% HDP v prospech rozpoCtu ministerstva obrany. V skutoCnosti sa v8ak tuto
uroven nikdy nepodarilo dosiahnut. Preto Model 2015 definoval nielen
poziadavky a ulohy ozbrojenych sil, ale aj ich finanéné zabezpeCenie
realistickejSim spdsobom (pozri tabulku 3) tak, aby kvoli pripadnému
vnutornému prerozdeleniu zdrojov v prospech definovanych kft¢ovych priorit
obrany nedochadzalo k rozSirovaniu vnutorného dlhu rezortu ministerstva
obrany a vaznemu ohrozeniu spinenia, prip. k predizovaniu ¢asu pinenia cielov
reformy v oblasti profesio-nalizacie, vycviku a modernizacie OS SR atym aj
plnenia zavazkov SR vo&i NATO a EU.

Nedostatocné financovanie reformy by mohlo totiz velmi negativne vplyvat
na déveryhodnost SR ako spolahlivého partnera a sucasne ohrozit plnenie
vojensko-politickych ambicii SR, ktoré su explicitne vyjadrené v Obrannej
stratégii SR. Tie dosahuju az horizont roku 2020 a su zékladom pre definovanie
buducich pozadovanych schopnosti a spdsobilosti Ozbrojenych sil SR. Na
zaklade nich by viada SR mala vytvarat pre ozbrojené sily také ekonomicke,
politické, organizacné a legislativne podmienky, aby tieto mohli v horizonte po
roku 2020:

= pbsobit v plnom rozsahu v operéciach vysokej intenzity na obranu SR,
vratane uskutoCnenia mobilizacie,
= posobit minimalne v dvoch subeznych operaciach, z toho:

153



Politické vedy / Studie

— prioritne pdsobit’ v Sirokom spektre operacii NATO vo velmi vysokom
rozsahu jednorazovo prispevkom do velkosti brigadnej skupiny a
urenych prvkov bojovej podpory a bojového zabezpecenia,

— posobit v druhej operacii, spravidla v operacii na podporu mieru alebo
v humanitarnej operacii pod vedenim OSN, EU OBSE alebo inych
organizacii, resp. v ramci medzinarodnej koalicie dlhodobo
udrziavanym prispevkom vo velkosti roty alebo jej nakladového
ekvivalentu.

Tabulka 4 Porovnanie planovanej vysky vydavkov na zabezpeCenie obrany
SR podfa Modelu 2015 a skutoénej vysky vydavkov vyélenenych v
prospech MO SR (v % k HDP a v mil. €)

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201
Planovana

vySka vydavkov | g 185 185 185 185 186
na obranu

k HDP (v %)
Skutocna vyska
vydavkov na
obranu
k HDP (v %)
Planovany
rozpocetMO | 1019,12 | 113716 | 124562 | 1183,78 | 1209,53 | 1305,16
SR (v mil. €)
Skutogny
rozpocet MO 895,14 | 928,99 | 100940 | 950,67 822,94 757,84
SR (v tis. €)

1,62 1,51 1,49 1,49 1,29 1,09

Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MO SR
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Graf 9 Porovnanie planovanej vySky vydavkov na zabezpeCenie obrany SR
podia Modelu 2015 a skutoCnej vySky vydavkov vyclenenych v
prospech MO SR (v % k HDP)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR

Graf 10 Porovnanie planovanej vysky vydavkov na zabezpecenie obrany SR
podfa Modelu 2015 a skutoCnej vySky vydavkov vy€lenenych v
prospech MO SR (v mil. €)
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Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR
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Zpohladu Struktury vydavkov je problémom hlavne zasadné
podfinancovanie rozvojovych a modernizacnych potrieb, ktoré naznacuju
nasledujuce tabulky a grafy. Podla schvaleného ,Modelu 2015* by cca 68 %
vydavkov malo ist na prevadzku a 32 % na rozvoj, v skutonosti dochadza
k posunom smerom k nulovej obnove.

Tabulka 5 Porovnanie vypocitanej vysky vydavkov na prevadzku a rozvoj v
ramci vydavkov na obranu SR podfa Modelu 2015 a skutoCnej
vySky vydavkov vyéElenenych na prevadzku a rozvoj v rédmci

rozpoctu MO SR (v %)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 201
Viypocitana
potreba na 68 68 68 68 68 68
prevadzku (v %)
Skutoéna
alokacia na 70,8 79,7 81,2 81,5 87,3 91,6
prevadzku (v %)
ViypoCitana
potreba na 32 32 32 32 32 32
rozvoj (v %)
Skutoéna
alokacia na 29,2 20,3 18,8 18,5 12,7 8,4
rozvoj (v %)

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov MO SR
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Graf 11 Porovnanie vypoCitanej vySky vydavkov na prevadzku v ramci
vydavkov na zabezpeCenie obrany SR podfa Modelu 2015 a

skutoCnej vySky vydavkov vyClenenych na prevadzku v ramci
rozpo¢tu MO SR (v %)

. . . . .
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Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR

Graf 12 Porovnanie vypocitanej vysky vydavkov na rozvoj a modernizaciu v
ramci vydavkov na zabezpecenie obrany SR podla Modelu 2015 a
skutocnej vysky vydavkov vyclenenych na rozvoj a modernizaciu v
ramci rozpo¢tu MO SR (v %)
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v ramci rozpoétu MO SR (v %)

—li— Skuto¢nd vyska vydavkov na modernizaciu a rozvoj
v ramci rozpoétu MO SR (v %)

Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MO SR
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Tabulka 6 Porovnanie vypocitanej vysky vydavkov na prevadzku a rozvoj v
ramci vydav-kov na zabezpecenie obrany SR podla Modelu 2015
a skutoCnej vysky vydav-kov vy€lenenych na prevadzku a rozvoj v
ramci rozpoCtu MO SR (v mil. €)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vypocitana alokécia
na prevadzku 693,01 773,27 | 847,02 | 80497 | 82248 | 887,51
(v tis. €) *
Skutoéna alokacia
na prevadzku 631,86 | 733,10 | 814,72 | 847,53 | 717,25 | 713,79
(v tis. €)
Vypocitana alokacia
na rozvoj 326,12 | 363,89 | 398,60 | 378,81 | 387,05 | 417,65
(v tis. €) **
Skutocna alokacia | 561 55 | 19008 | 188,91 | 19219 | 104,10 | 43,71
na rozvoj (v tis. €)

Prameni: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR

* vo vySke 68 % z Ciastky rovnajlcej sa 1,85 % HDP v rokoch 2006-2010 a 1,86 % HDP v rokoch
2011-2013

**vo vySke 32 % z Ciastky rovnajicej sa 1,85 % HDP v rokoch 2006-2010 a 1,86 % HDP v rokoch
2011-2013

Graf 13 Porovnanie vypoCitanej vySky vydavkov na prevadzku v ramci
vydavkov na zabezpeCenie obrany SR podfa Modelu 2015 a
skutoCnej vysky vydavkov vyCle-nenych na prevadzku v ramci
rozpo¢tu MO SR (v mil. €)

847,02

631,86
2006 2007 2008 2009 2010 2011

——Vypoéitand vyska vydavkov na previdzku
v rdmci rozpoétu MO SR (v mil. €)

== Skutoénd vyska vydavkov na prevadzku
v rdmei rozpoétu MO SR (v mil. €)

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MO SR
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Graf 14 Porovnanie vypocitanej vysky vydavkov na modernizaciu a rozvoj v
ramci vydav-kov na zabezpeCenie obrany SR podfa Modelu 2015 a
skutoCnej vysky vydavkov vyClenenych na modernizaciu a rozvoj v
ramci rozpoCtu MO SR (v mil. €)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade udajov MO SR

Zaver

Uvedené Udaje velmi jasne dokladuju, Ze financovanie obrany SR
nezodpoveda ani politickym proklamaciam a uzneseniam, ani schvalenym
planom a materidlom a ani domacim a medzinarodnym zévazkom. Ozbrojené
sily SR ako zékladny prvok zaru€ovania obrany SR dostavaji len minimalne
finan¢né zdroje na zabezpeCenie ich zakladnej funkénosti. Modernizacia a
rozvoj sa prakticky prestali vykonavat, pretoze skutotna vySka vydavkov
z rozpoCtu ledva staCi na zachovanie ich zakladnej existencie, ¢o potvrdzuje aj
dokument Strategické hodnotenie obrany, ktory okrem iného poukazuje aj na
nedostatoéné financovanie obrany SR a na kriticky stav technickej vybavenosti
ozbrojenych sil.

Faktom je, Ze zhruba 75 — 80 % vojenske;j techniky, pri niektorych druhoch
dokonca 100 %, je za hranicou svojej prevadzkyschopnosti, pretoze v ostatnych
troch rokoch zaZila arméada také dramatické Skrty, Ze v niektorych oblastiach
doslova dozivala, napriklad pri z&sobach a skladoch nahradnych dielov,
viacerych zbranovych systémov a podobne. Neradostnou skuto¢nostou je, Ze
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od rozdelenia federacie sa v naSej armade ni¢ zasadné nemodernizovalo
(Bulik, 2011).

Nevyhnutnost rozvoja a modernizacie ozbrojenych sil spociva v tom, ze
bez adekvatnej a modernej vyzbroje atechniky sa ich spodsobilosti a
interoperabilita so spojencami nezvySia. Prave naopak, bez modernizacie, ¢aka
SR postupna, ale neodvratna strata eSte aj stc¢asnych, sice obmedzenych, ale
tazko nadobudnutych sposobilosti ozbrojenych sil.

Rozvoj a modernizacia sU absolltne nutné nielen pre zvySenie bojového
potencialu jednotiek, ale aj pre adekvatnu osobnu ochranu vojakov pri riskovani
ich Zivotov. Ak Slovensko vysiela jeho ob¢anov so zbrariou v ruke obhajovat
bezpecnostné zaujmy Slovenskej republiky do zahraniénych operacii a misii,
bezpodmienene sa musi postarat o to, aby boli vybaveni tym najlepSim, ¢o im
Stat moze poskytnut.

Preto na zéklade analyzy financovania obrany SR je nutné na najvyssej
politickej rovni §tatu prijat’ (¢inné opatrenia a stanovit' taky finanény ramec,
ktory umozni Slovenskej republike hrat dostojnt Ulohu pri zabezpecovani
kolektivnej obrany NATO a EU, podielat sa spravodiivym prispevkom na Gsili
medzindrodného spoloCenstva v operaciach medzi-narodného krizového
manazmentu, ako aj byt dobrym a najméa spolahlivym spojencom a partnerom.
Rovnako tak je to nevyhnutné preto, aby ozbrojené sily boli aj v dalSich rokoch
schopné neziStne pomahat obfanom SR v krajnej nldzi v pripade prirodne;
alebo fudskou €innostou spdsobenej katastrofy na Gizemi Slovenska.
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