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Politické vedy / Studie
UROVNE MIGRACNEJ POLITIKY

Radoslav Stefanéik’

RESUME

This treatise outlines the structure of migration policy forcefully integration policy. It explains the
three traditional approaches to integration policy in Europe - assimilationism, multiculturalism and
ethnic exclusivism and outlines a new approach to integration resulting from the current situation in
Western Europe. In the context of immigration policy the study presents factors of its creation. It is
a normative and philosophical background, question how the modem nations have been created
and then the interests of nation states. More attention is paid to integration policy. Individual
approaches are explained with an example of integration policy in France, Germany, Great Britain
and the Netherlands. The text draws attention to current trends in migration policy. It is particularly
emphasized retreat from previous several concepts towards a new type of integration policy, which
is based on the individual integration of foreigners.

Key words: migration, migration policy, integration policy, multiculturalism

Uvod

V' auguste 2010 vyvolalo nespokojnost Casti europskej verejnosti a
niektorych politikov eurdpskych Statov vyhostenie bulharskych a rumunskych Romov
z Francuzska. V septembri toho istého roku sa do Svédskeho parlamentu prvykrat
v histérii dostala protipristahovalecky naladena strana Svédski demokrati. Na novy
stranicky subjekt v parlamente reagovalo Svédske obyvatelstvo pocetnymi
demonstraciami. V oktobri 2010 vyvolal rozporupiné reakcie prejav nemecke;
kancelarky Angely Merkel ozlyhani multikulturalizmu. Vten isty mesiac
v Holandsku vytvorili prvykrat od roku 1918 mensinovu viadu. Novy predseda viady
Mark Rutte sa v niektorych pripadoch méze opriet o podporu Strany pre slobodu, na
Cele ktorej stoji kontroverzny Geert Wilders, zndmy svojimi protimoslimskymi
vyjadreniami. Koncom novembra rozhodovali Svaj&iari v referende o vyhosteni
odsudenych cudzincov. Vrovnakom mesiaci upozomila agentira BBC na
antisemitsky a homofébny obsah uéebnic uréenych na vyu€ovanie vo vikendovych
Skolach vo Velkej Britanii pre deti pochadzajlce zo Saudskej Arabie. Texty mali
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dokonca obsahovat' navod, ako odseknut viacnasobnym zlodejom ruku (BBC,
2010). V priebehu niekolkych mesiacov sa vo viacerych eurdpskych krajinach dostali
otazky spojené s migraciou a migracnou politkou medzi popredné témy aktuainej
politickej diskusie. VSetky uvedené Staty maju spoloCny vysoky poCet cudzincov.
Naopak, rozdielne doteraz pristupovali k integracii pristahovalcov. Zatial' o Francuzi
uplatiiovali asimilaény model, Nemci a Svajéiari segregacny, pristahovalci vo Velkej
Britanii, vo Svédsku a Holandsku boli integrovani podra principov multikulturalizmu.
Napriek rozliénym integratnym konceptom problémy spojené s procesom integrécie
cudzincov sa objavili vo v3etkych spominanych krajinach. Uvedené priklady tvoria
len minimalny vypoget udalosti, ktoré na jesefi 2010 priniesli média v spojitosti s
medzindrodnou migraciou. Dnes je migracia aktualnym predmetom politickej
diskusie v mnohych zapadoeurdpskych krajinach, stdva sa obsahom predvolebnych
kampani, z ¢oho nasledne vyplyva zvySeny zaujem o migraciu medzi politoldgmi.

V politologickej perspektive je medzinarodna migracia skimana ztroch
pohladov. Prvy nazera na politiku ako pri¢inu migracnych procesov, podla druhého
je migraCna politika reakciou na cezhraniny pohyb obyvatelstva a nakoniec treti
vnima mobilitu ako ,institucionalny ramec a normativny diskurz, od ktorého sa odvija
legitimita $tatnej migracnej politiky“ (Baubock, 2004, s. 31). Vprvom pripade
predstavuje poliika nezavisli premennu. K poliike ako priCine sa viaze
nedemokraticky charakter reZimu v State pévodu, rézne narodnostné konflikty alebo
Statom vynutené vystahovanie celych etnickych skupin. V cielovych krajinach ide
o podmienky upravujuce vstup cudzincov do prijimajucej krajiny a pristup na trh
prace, podmienky spojené susadenim, vratane moznosti na trhu s realitami
a nakoniec normativy upravujlce ziskanie $tatneho obCianstva. Zavisla premenna,
teda ddsledok migracie, je stelesnend v migraCnej politike na urovni verejnej politiky
(policy). Ako zavisla premenna je povazované aj miera a charakter politickej diskusie
na Urovni politického procesu (politics). Otazne je, ako dokaze migracia ovplyvnit
stranicku sutaz alebo verejni diskusiu medzi aktérmi politiky. Ako sa migrécia
politizuje, kedy aza akym Ucelom. Napokon ftretiu Uroveri vyskumu politiky tvori
analyza institucionalnych aspektov politiky (polity). V tomto pripade ide o skumanie
vplyvov Ustavnych tradicii alebo tradiénych koncepcii narodnych identit (etnicky
alebo politicky narod, krajina pristahovalcov alebo starousadlikov) na vytvéranie
migracnej politiky (Baubdck, 2004). V centre pozomosti tohto textu stoji v poradi
druhy predstaveny rozmer vztahu migracie a politiky. Na politiku je v tejto stvislosti
nazerané ako na zavislu premennu, t. j. politiku ovplyvnenu migréciou. Jej rozsahom,
charakterom prekraovania hranic, osobnostnym zloZzenim aktérov migracie,
spravanim sa pristahovalcov v cielovej krajine, ich ochote reSpektovat’ kultirne,
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politické a pravne tradicie a hodnoty prijimajuceho Statu. Nie su to ale len okolnosti
migracie ovplyviujuce migraént politku. Do skupiny faktorov patria rovnako
bezpecnostné, demografické a ekonomické podmienky cielového Statu.

Clanok predstavuje vndtorn( $truktiru migraénej politiky s dérazom na
integraCnu politiku. Vysvetluje tri tradicné pristupy v eurépskych podmienkach —
asimilacionizmus, etnicky exkluzivizmus a multikulturalizmus a nacrtava novy pristup
kintegrécii vyplyvajuci z momentélnej situacie v konkrétnych krajindch zépadnej
Eurépy (Velka Britania, Holandsko a Francuzsko). Text upozoriiuje na trendy v
st¢asnej migracnej politike. ZaloZeny je na predpoklade postupného Ustupu od
doterajSich konceptov integracnych politik eurépskych Statov smerom k novému
modelu, ktory je zaloZeny na individualno-obcianskej integracii.

1 Struktdra migraénej politiky

Komplex nastrojov Statu v oblasti migracie upravujucich vstup cudzincov na
svoje Uzemie, podmienky pobytu aich integraciu do spoloénosti tvori migraénd
politiku. Mary M. Kritz vidi pod migracnou politikou ,pohfad narodnych $tatov na
pohyb populacie cez svoje hranice” (Kritz, 1987, s. 947). Gary P. Freeman definuje
migracnu poliiku ako ,Usilie Statu o regulaciu a kontrolu vstupu na svoje narodné
teritorium a o urcenie podmienok na pobyt ludi, ktori hladaju trvalé bydlisko, sezonnu
pracu alebo politicky azyl* (Freeman, 1992, s. 1145). Takto pofata definicia vSak
vykazuje urcity deficit. Predpoklada totiz len jednosmemy pohyb obyvatelstva, zatial
¢o do komplexu migracnej politiky spadaju aj ustanovenia upravujuce opacny pohyb.
Patria sem napriklad pravidid hostitelského Statu pri navracani uteCencov do krajiny
pdvodu, ak zanikli okolnosti na jej opustenie, alebo podpomné opatrenia motivujuce
pracovnych migrantov na navrat do vlasti, pokial ich zamestnavanie nie je viac
vyhodné pre hospodarstvo cielového Statu.

Termin migracné politka sa vo vSeobecnosti pouziva na oznacenie troch
oblasti migracie: pristahovalectva, azylu aintegracie cudzincov. V podmienkach
Spanielskeho vyskumu migracnych procesov sa pred niekolkymi rokmi do tejto
oblasti zahfala aj problematika vystahovania avnutornej migracie, od
devatdesiatych rokov v8ak aj tu prevazuju otazky pristahovania sa cudzincov a ich
integracie do spoloCnosti (Birsl, 2003). Podla Borisa Divinského sa za migracnou
politkou skryva Uprava troch Specializovanych politik: imigracnej, azylovej
a integracnej (Divinsky, 2005), hoci vetky tri oblasti si navzajom Uzko prepojené.
Struktiru  migracnej poliiky neskdr dopiia aj o poliku navratovy, vizov
a naturalizanu (Bargerova, Divinsky, 2008). V tomto texte vizova a naturalizatna
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politka nebudu definované ako samostatné politiky, kedze poskytovanie viz, teda
povoleni na pobyt su chapané ako jeden zo zékladnych nastrojov pristahovaleckej
politiky. A podobne, podmienky na poskytnutie obianstva st vnimané ako nastroj
integracnej politiky.

Struktira migraénej politiky je podobna aj u dalsich autorov. Niektori z nej
vynimaju azylovu politiku a nazeraju na fiu ako na samostatnu kategoriu verejne
politiky. Napriklad Jiirgen Fijalkowski ponima migraénu politiku ako zjednocujuci
termin pre ,pristahovalecku politiku a integracnu politiku®, pricom obe kladie na
rovnaku Uroven. Zatial ¢o v ramci pristahovaleckej politiky si viady cielovych krajin
kladi otdzku komu, za akym Ucelom ana akd dobu umoznia vstpit na Uzemie
Statu, vramci integracnej politiky sa budu viady pytat, ako ,budi zaobchadzat
s osobami, ktoré sa rozhodli usadit v cielovejkrajine a postupne, aj napriek
rozdielnym kultirnym vzorcom spravania, sa stanu stucastou domacej spolocnosti®
(Fijalkowski, 1997, s. 154). S podobnou schémou sa stretdvame aj u eskych
autorov Andrey BarSovej a Pavla Barsu, ktori terminom migraéné politika ponimaju
Lolitiky smerujtce k priamej Ci nepriamej requlacii a riadeniu pohybu fudi cez
medzinarodné hranice” (BarSova, Barsa, 2005, s. 9 - 11). Imigraéna a integracna
politika sU teda spolu s politikou azylovou jednotlivymi suCastami migracnej politiky.

Okrem troch uvedenych oblasti tvori si¢ast migraénej politiky aj vysledok
spoluprace medzi Statmi v procese tvorby nastrojov regulujlcich cezhranicny pohyb
obyvatelstva, ktoré spadaju pod tzv. zahrani¢nu migraénu politiku. Nakofko sa jedné
o0 predpisy upravujuce politiku v oblasti imigracie, napr. azylového prava, jej
akceptacia ako samostatnej sucasti migracnej politiky je otazna. Nastroje spadajuce
do tejto oblasti verejnej politky mézu byt prijimané bud ako vysostné pravo
jednotlivych Stéatov, alebo ako vysledok €innosti transnacionalnych organizécii, ku
ktorym Staty patria a svojim €lenstvom sa zavazuju uplatiovat dohodnuté predpisy aj
na svojom Uzemi. Migratna politika tak zahfia pravne predpisy narodnych Statov
a transnacionalnych organizécii v oblasti vstupu, pobytu a integracie cudzincov do
hostitelskej spoloénosti. Z uvedeného vyplyva, Ze pod pojmom migratna politika
rozumieme systematicky komplex nastrojov Statu voblasti imigracie, azylu a
integracie, ktorého prijimanie na narodnej Urovni je koordinované vybranym organom
(organmi) Statnej spravy. Takto ponatd migrana politika plati najma pre Staty
s dlhodobou skusenostou s pristahovalectvom. V Statoch, kde migracia kvoli
nizkemu poctu cudzincov nema vyrazny dopad na chod spolo¢nosti, méze migraéna
politika existovat' v podobe samostatnych Ciastkovych dokumentov schvalovanych
nesystematicky, bez vzajomnej spoluprace Statnych organov. Okrem dokumentov
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prijatych na narodnej urovni spadaju do migracnej politiky aj vysledky rozhodovania
nadnarodnych organizacii, pokial su prijaté ustanovenia zavazné pre Elenské Staty.

V stvislosti s vyrovnavanim rozdielov medzi krajinami pdvodu a cielovymi
Statmi, resp. ukonenim dévodov migrovat, vznika eSte jedna oblast migracnej
poliiky — politika navratova. Tato méze mat dve roviny. Prvu rovinu predstavuje
pristup cielového $tatu, pokial si uvedomi, Ze na jeho Uzemi sa nachadzaju cudzinci,
ktorych pre uspokojenie svojich potrieb viac nepotrebuje. Napr. po odzneni
ekonomického rastu vyvstava otézka, akym spdsobom zabezpecit odchod
prebytoénej zahrani¢nej pracovnej sily do krajiny pévodu. Do tohto typu politiky patria
aj opatrenia upravujlce navrat uteCencov po ukonéeni dovodov na Utek. Navratova
politka sa dotyka rovnako zdrojovej krajiny. Napr. vpripade vyrovnania
ekonomickych rozdielov medzi Statmi aztoho plyndcich hromadnych navratov,
vidda krajiny pévodu musi Celit zvySenej ponuke pracovnej sily na domacom
pracovnom trhu.

2 Faktory s vplyvom na tvorbu migraénej politiky

Na tvorbu migracnej politiky vplyvaju rézne ekonomické, kultirne, demografické
a politické zaujmy cielovych krajin. Podla G. S. Heiduka (2005) méZe mat migraéna
politka na jednej strane vyluéne protekcionisticky charakter, t. j. prostrednictvom
regulacie a kontroly pristahovalectva sledovat svoje viastné zaujmy, alebo méze byt
orientovana na integraciu cudzincov do prijimajucej spoloénosti bez ohladu na ich
prisludnost’  k socioekonomickym skupinam. Tento predpoklad vSak plati len
vpripade, ak sa Stat stavia kimigrécii pozitivne, t. j. presadzuje expanzivnu
pristahovalecku politiku. V nasledujucom texte su predstavené iné neZ hospodarske
a demografické vplyvy na tvorbu migracnej politiky narodnych Statov.

2.1 Normativno-filozofické vychodiska

Faktory ovplyviiujuce suCasny charakter migracnej politiky siahaju az
do obdobia budovania narodnych Statov, ktoré boli vo vztahu k fudskym préavam
vytvarané na dvoch principoch: nacionalizme a univerzalizme (A. BarSova, P.
Barsa, 2005). Zatial ¢o prvy zabezpe€oval dobro pre vybranu kolektivnu entitu,
druhy bol spojeny s reSpektovanim prav vSetkych jednotlivcov. Jednalo sa teda
odva vo svojej podstate protichodné principy. Nacionalizmus dbal o blaho
uréitého naroda, univerzalizmus zabezpec€oval reSpektovanie fudskych prav pre
kazdého bez ohfadu prislusnosti k nejakému narodu. Stat zalozeny na
nacionalizme je partikularisticky, jeho primarnym ciefom je ochrana néroda,
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zatial Co liberalny Stat zalozeny na univerzalizme zastreSuje ochranu prav
v8etkych [udi bez ohladu na nérodnost. V napati medzi nacionalizmom
a univerzalizmom nachadzaju BarSova sBarSom jeden zfaktorov
ovplyviujucich podstatu migracnej politiky. Podfa principu, ktory prevazuje,
mdzeme hovorit' o otvorenom alebo uzatvorenom pristupe k pristahovalcom (A.
BarSova, P. Bar$a, 2005). Staty zapadnej Europy sa vaéSinou nachadzajl
vrovnovahe medzi obomi principmi, ich vychylenie k univerzalistickému
principu sa odrdZza vliberalnej politke alebo naopak, vychylenie
k nacionalistickému principu vedie k restriktivnej migracnej politike.

Toto ponimanie BarSova s BarSom dalej rozvijaju apodla toho, ktory
princip prevlada, rozliSuju medzi Styrmi typmi migracnej politiky: zaloZenej na
Llibertarianizme, liberalizme, komunitarizme a realizme* (BarSova, Barsa, 2005,
s. 19 - 20). V libertaridnskom $tate patri sloboda pohybu k najvy$sim hodnotam
kaZdého jednotlivca, povaZuje sa totiz za sucast prava na vlastnictvo. Podla
libertaridnskej tradicie by moznost stahovat sa zjedného $tatu do druhého
nemala byt obmedzenéa prekaZzkami. Jednotlivci zaroven predpokladaju prichod
dalSich osdb a nevytvaraju obmedzenia pre ich slobodny pohyb. Liberalny $tat
uz predpokladé rozdielny pristup vo vztahu k pravam pristahovalcov. Vychéadza
z predpokladu, Ze vSetci maju rovnaké prava, ale najskér bude uprednostriovat
ob¢anov patriacich do spoloCenstva. Az ked budu zabezpeCené prava viastnym
ob¢anom, zacne byt §tat Ustretovy aj k cudzincom.

Na dva odlisné pohlady vo vztahu k pravam ob¢anov upozoriiuje vo svojej
eseji aj Charles Taylor (2001). Jeho kritika smeruje vo¢i ponimaniu liberalizmu
ako smeru, ktory zaobchadza so vSetkymi ludmi ako s rovnymi a zabuda pritom
na individuaine odlidnosti jednotlivcov. Prave v ucte voCi osobitostiam vidi
Taylor nevyhnutni podmienku ochrany identity ¢lenov inych kultdr v prostredi
multikultirnej spolo¢nosti. Podla Taylora méZe byt spolocnost liberalna len
vtedy, ak je ,schopnéa reSpektovat rozmanitost, zviast v pristupe k tym, ktori
nezdielaju jej spolocné ciele, a pri predpoklade, Ze mézu ponuknut adekvatne
zaruky zakladnych prav* (Taylor, 2001, s. 76). Dolezitym predpokladom na
uznanie rozmanitosti inej kultury je skumanie jej hodnét. Ind kultura by tak
nemala byt skumané z pohladu nasich zauZivanych hodnotovych stereotypov,
ale z pohladu hodnét pre fiu vlastnych. V pripade uvaZovania Charlesa Taylora
tak nejde len o spor medzi zastancami ochrany fudskych prav na jednej strane
a predstavitelmi univerzalistickej koncepcie rovnosti na strane druhej, ale ide o
,spravnu“ definiciu podstaty liberalnych principov. Jiirgen Mackert opierajlc sa
o Stevena Lukesa tento rozpor dalej rozvija rozliSovanim dvoch principov:
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Lpolitiky rovnakej déstojnosti* a ,politiky uznania“ (Mackert, 2006, s. 75). Oba
oznacuju vo svojej podstate egalitarne normativne principy politickej moralky,
vychadzajuce ztoho, Ze §tat pristupuje ku vSetkym obyvatelom ako
k rovnocennym obCanom. Tento predpoklad je vSak oboma principmi rézne
interpretovany. ,Politika rovnakej ddstojnosti“ ako abstraktny, nezaujaty
a rozdiely si nevSimajuci princip pozaduje zaobchadzat so vSetkymi fudmi ako
s rovnymi bytostami a pristupovat kich individualnym predstavam dobrého
Zivota rovnako. Tento princip méa niekolko désledkov: 1. nikto z fudi nesmie byt
prinuteny k nejakej urcitej forme Zivota, 2. vyZaduje sa neutralita $tatu, jeho
politika nesmie byt ospravedinena tym, Ze uprednostiuje uréitu formu dobrého
Zivota, 3. jednotlivci nesmu byt diskriminovani kvéli svojim odliSnym zivotnym
zvyklostiam, 4. vyzaduje sa nestranné hodnotenie verejnych rozhodnuti
oslobodené od Specifickych zaujmov a 5. tento princip zahfia individualisticky
princip, t. j. robi z individua adresata politiky. ,Politika uznania“ vystupuje ako
menej abstraktny a zaujaty princip, ktory dba na rozdiely, predovetkym identity
jednotlivca alebo skupiny. Nie to je déleZité, ¢o ludi spéja, ale prave ich rozdiely
su dolezité arozhodujuce. Podobne ako prvy princip aj tento ma svoje
désledky: 1. aj tu je pritomné absencia donutenia, ale nie preto, ze by donutenie
mohlo obmedzit autonoémiu, ale preto, ze donutenie potlaca autenticitu, t. j.
Specificky vyraz partikularnych hodn6t skupiny, 2. odmieta princip poZiadaviek
neutrality hodnotenia konania a popiera moznost hodnoteni a vysvetleni
zalozenych na rozdieloch, 3. zaujmy znevyhodnenych men$in mézu byt
zabezpectené a presadené len pozitivnou diskriminaciou, 4. vyZaduje sa princip
zaujatosti, a 5. tento princip nie je individualisticky do tej miery, pokial sa
jednotlivci vnimaju ako ¢lenovia urcitého kolektivu a nositelia kolektivnych
vlastnosti (Mackert, 2006).

Na rozdiel od prvych dvoch na liberalizme zaloZzenych typov Statov
v pripade komunitarneho Statu mé pred jednotlivcom prednost spolo¢né dobro
naroda. Podstatu komunitaristického myslenia tvori konkrétne spolocenstvo ako
spoloéenstvo hodnét, ktoré ma sluzit' pre orientaciu ludi. Sudrznost spolo¢nosti
pozostavajucej z jednotlivych individui existuje len vtedy, pokial tvoria jej
neoddelitelnu sucast. Preto musi byt zaujem spoloCnosti v ur€itych pripadoch
Lprednejsi, nez zaujem jednotlivcov® (Neubert, 2002, s. 11). Len vdaka
dobrovolne vytvorenej spolo¢nosti sa moze rozvijat aj jednotlivec, ten viak
musi tvorit suCast naroda. Vlastnosti ako spolo¢na kultura, jazyk a nabozenské
presvedCenie su prostriedkami na prezitie naroda aj v buducnosti. Vybocenie zo
zauzivanych zvyklosti by mohlo viest k dezorientacii spolo¢nosti. Vztahy medzi
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prisludnikmi spolo¢nosti by nemali byt zaloZené vyluéne na pravnom zéklade,
ale hlavne na vyznavani spoloénych hodnét (Neubert, 2002). Podla
komunitaristického myslenia spoloénost nemé& povinnosti voéi prislusnikom
inych narodov. Pomoc sa poskytuje len v tom najnutnejSom pripade. Vo vztahu
k migracii  komunitarizmus  predpoklada Ustretovy pristup len  vo i
pristahovalcom, ktori boli k migracii prinuteni z dévodov ako prirodné katastrofy,
vojnové konflikty, terorizmus. Napokon, podobne ako v komunitarizme, aj
v pripade realizmu stoji pred jednotlivcom z&ujem naroda. Rozdiel v8ak spoCiva
vtom, Ze realisticky pristup nesmeruje svoj zaujem k spoloénému dobrému
Zivotu celej spolo¢nosti, ale k zabezpe&eniu poriadku a bezpeénosti. Az po ich
zaisteni nasleduje zaistenie vSeobecnych zasad fudskosti, zaujem naroda je
vSak prioritny. Migrantom sa poskytuje pomoc len v pripade, pokial to vyhovuje
narodu, napriklad pri nedostatku pracovnej sily (BarSova, Barsa, 2005).

2.2 Narodna identita

Dal$i zfaktorov svplyvom na vztah $tatu k pristahovalcov treba hladat
v spOsobe dejinného vytvarania narodov. Predpoklada sa, Ze spoloénosti, ktoré boli
vytvorené  dlhodobym  pristahovalectvom, budu  kimigrantom  pristupovat
ustretovejSie nez nérody bez skusenosti s migratnymi pohybmi. BarSova s BarSom
(2005) si pri vyskume migracnej politiky vSimaju vztah medzi odliSnym narodnym
sebadefinovanim vytvorenym v priebehu budovania narodného Statu as nim
spojenej narodnej identity a odliSnymi st¢asnymi pristupmi viadnych kabinetov
k pristahovaleckym politikdm — teda pristup zaloZeny na otvorenosti alebo naopak,
pristup zaloZeny na uzavretosti. Tento model v8ak nema univerzélny charakter,
odréZza len realitu jedného historického obdobia. Obaja autori na zaklade
pozorovania spdsobov vzniku narodnych Statov vytvorili typoldgiu narodnych identit.
Ich model spoCiva na dvoch protikladoch. Prvy je zalozeny na protiklade medzi
narodom pristahovalcov - osadnikov anarodom starousadlikov, teda medzi
narodom exogénnym* a ,endogénnym‘. Druhy je protikladom medzi narodom
obcianskym a narodom etnickym. V/ pripade néroda pristahovalcov - osadnikov bola
spolo¢nost dihodobo budovana formou pristahovalectva a osidlovania novych krajin
povodne cudzimi Statnymi prislusnikmi. V takomto pripade sa predpoklada
otvorenejSi pristup k imigrantom, ktori su spolo¢nostou vnimani ako buduci
spoluobcania. V druhom pripade ide o nérod potomkov pévodnych obyvatelov, ktori
na urcitom Uzemi Zili po staroCia bez, alebo len s malymi skisenostami s novymi
migraénymi vinami.
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Okrem formy vytvarania domacej populdcie zohrava pri tvorbe migracnej
politiky podia BarSovej a BarSu (2005) aj charakter prislusnosti k Statotvornému
narodu. Oproti sebe tak stoja narody etnické anarody obcianske. V pripade
etnickych nérodov je kritérium prisluSnosti ,pokrvné pribuzenstvo k etnickej skupine®
Ide o Staty, kde bolo alebo je Statne obCianstvo udelované na zéklade pokrvného
pribuzenstva k rodi¢om (princip ius sanguinis). V pripade obcianskych narodov
prislusnost’ k instituciam urcitého Statu. V tomto type Statov sa Statne obCianstvo
prideluje na zaklade miesta narodenia (princip ius soli). Na zaklade uvedenych
kritérii vytvorili Styri idealne modely narodnej identity a podfa historickej skisenosti
vyvoja moderného Statu knim priradili sedem Statov. K ob&ianskemu nérodu
pristahovalcov osadnikov priradili USA, Kanadu a lzrael, etnickym narodom
osadnikov sU obyvatelia Izraelu. Naopak, do skupiny obcianskeho néroda
starousadlikov patri Franctzsko a Velka Britania, k etnickému narodu starousadlikov
Nemecko.

2.3 Iné faktory s vplyvom na tvorbu migracnej politiky

Migrécia je pomere zlozitym fenoménom a orientovat’ svoju pozomost len na
dve vySSie uvedené oblasti obmedzuje pohlad na jej dalSie sucasti. Na predstavenie
Zlozitosti tvorby migracnej politky je vhodny model Ursuly Birsl (2003) ajej
autorského kolektivu. Podla tohto modelu je jadrom migraCnej politiky pristup na
teritorium ur€itého narodného Statu a jeho politicky priestor. Ten zavisi od motivov
azaujmov piatich sfér verejnej politiky: politiky pracovného trhu, hospodarske;
politiky, vnutomej politiky, zahraniénej a bezpeCnostnej politiky. Tento zaujmovy
okruh je obkoleseny politicko-kultirnymi faktormi, ku ktorym patria verejna debata
o pristahovalectve a azyle, stranicko-politicka diskusia a postoj verejnosti. Nakoniec
vonkaj$i Stvorec je vloZzeny do historicky podmieneného migracného systému
ciefovych Statov (Birsl, 2003). Migraénym systémom sa jednotlivé eurdpske Staty
v minulosti odliovali vzhfadom na ich rozdielne vztahy medzi krajinami p6vodu
aciefa. Tie vychadzali napriklad z kolonidlnych a postkolonialnych medzistatnych
vztahov alebo zo skusenosti s vyhnanstvom a ute¢enectvom v dosledku vojny a
nacizmu. S rozvojom hospodérstva a nedostatku pracovnej sily, ktory sa odrazil vo
verbovani lacnych pracovnikov tretich krajin, dochadza k priblizovaniu pévodne
rozliénych migraCnych systémov v $tatoch zapadnej Eurdpy. Z uvedeného vyplyva,
Ze aj vpripade, ak budu existovat tlaky medzindrodnych organizacii na uzku
spolupracu, narodny Stat zostane tou poslednou indtanciou, na ktorej sa bude
rozhodovat o finélnej podobe migracnej politiky. Zaujmy nérodného tatu vyzadvihuje
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aj Mary M. Kritz, podfa ktorej ,Staty formuluju migracnd politiku na zaklade svojich
narodnych zaujmov a tradicii neZ podfa demografickych potrieb” (Kritz, 1987, s. 948).
Oblast imigraCnej politiky zostava aj nadalej v rukéch narodnych kabinetov. Narodné
Staty sa snevdlou vzdavaju svojich vyluénych kompetencii v prospech
supranacionalnych organizacii. Tento predpoklad plati aj v pripade pristahovalecke;
a integraCnej politiky, kedZe pristahovalci tvoria déleZity faktor pre tvorbu doméce;
politiky.

3 Prist'ahovalecka politika

Pristahovaleckou politikou sa rozumeju ,vSetky opatrenia upravujtce vstup do
krajiny, dizku pobytu a prévne postavenie cudzinca v cielovej krajine” (Vogel, 1994,
s. 134). Predpoklada sa, Ze liberalnu pristahovalecku politiku budd z ekonomickych
a demografickych dévodov presadzovat najma tradiéné pristahovalecké krajiny.
Staty s problematickym demografickym trendom nie s schopné zabezpecit
prirodzent reprodukciu svojho obyvatelstva, ani trvaly ekonomicky vyvoj. Ustretova
politka v oblasti imigracie znamena pre ne zéroveri spdsob rieSenia viastnych
problémov. Zpohladu ekonomickych zaujmov mézeme vdruhej polovici
dvadsiateho storo&ia v zapadnej Eurépe (Nemecko, Svajciarsko, Rakusko)
pozorovat dve fazy pristahovaleckej poliiky. Prvi fazu predstavuje obdobie
hospodarskeho rozmachu po |I. svetovej vojne do roku 1973, pocas ktorého riesili
niektoré Staty zépadnej Eurdpy problémy s nedostatkom pracovnej sily, o. i. gj
zamestnavanim najatych pracovnikov zo zahrani€ia. Zmena z pozitivneho pristupu
k pracovnej imigracii smerom k restrikCnej migracnej politike bola vyvolana az
negativnymi  nasledkami ropnej krizy na ekonomiky narodnych Statov
v sedemdesiatych rokoch. RieSenie désledkov vypadku na trhu prace je vSak len
jednym  zmnohych aspektov ovplyviujucich charakter migraCnej politiky,
v nasledujucej Casti s predstavené dalSie z nich.

Podla Dity Vogel (1994) Stéty disponuju urcitymi politickymi nastrojmi, ktorymi
m&zu ovplyvnit charakter a intenzitu imigréacie. Dva z nich su spojené s podmienkami
vstupu, teda priamo s pristahovaleckou politikou, dalSie Styri sa vztahuju uz viac na
status pristahovalca.

1. Prvym néstrojom je definovanie kategorii cudzincov, ktoré bude Stat preferovat.

Vramci nich si Stat stanovi, kto moZe pricestovat ausadit' sa, napriklad

v zavislosti od krajiny pévodu alebo od situacie na domécom trhu préace. Pri

rozhodovani koho prijat zohrali vdruhej polovici dvadsiateho storocia

vyznamnu Ulohu historicko-kulturne suvislosti. Napr. pre Staty s minulostou
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kolonialnych mocnosti bolo vzhfadom na ovladanie jazyka vyhodné
zamestnavat obyvatelov zo svojich byvaljch zavislych Gzemi. Dal3imi
indtrumentmi Statnej politiky v oblasti imigracie su:

2. Stanovenie maximalneho poctu prichadzajucich cudzincov.

3. Stanovenie maximalneho obdobia, po€as ktorého je ich pritomnost v cielovej
krajine vitana, resp. podmienok jej predizenia.

4. Definovanie podmienok na pravo pobytu, napr. prostrednictvom S$tidia,
uzavretia manzelstva, pracovnych zmliv a pod.

5. Stanovenie podmienok upravujlcich prava a povinnosti pristahovalcov.

6. Stanovenie podmienok, vramci ktorych sa zpristahovalca stava obcan
s rovnakymi pravami a povinnostami ako domaci obyvatel — ziskania tatneho
obcianstva (Vogel, 1994, s. 135).

Pristahovalecku politiku ovplyvriuju rovnako povinnosti, ktoré Statom prinaleZia
zClenstva vroznych medzindrodnych organizaciach (napr. z prislusnosti Statu
k schengenskému priestoru), z dévodu zavazujlcich medzinarodnych zmldv (napr.
ZluGovanie rodin cudzincov) (Seifert, 2000) alebo zo schopnosti firiem uspokojit’
dopyt po pracovnej sile z radov doméaceho obyvatelstva.

4 Integracna politika

Pod integracnou politikou sa rozumie komplex postupov Statu zameranych
na uspe$né zaclenenie a prispdsobenie pristahovalcov na zivot v novom
prostredi. Predpoklada vytvorenie adekvatnych podmienok spojenych s
byvanim, zamestnanim, kariérnym rastom, moznostou dalSieho vzdelavania,
resp. rekvalifikicie, pristupom k zdravotnym, socidlnym ainym sluzbam
poskytovanym zo strany Statu. Pristahovalci su po odchode z krajiny pévodu
konfrontovani s novymi  Zivotnymi  podmienkami, ¢o ich znevyhodriuje
v porovnani s doméacim obyvatelstvom. Divinsky definuje integracnu politiku
ako ,dlhodoby, multidimenzionalny a dynamicky obojstranny proces zaloZeny
na reciproénom reSpektovani prav a povinnosti imigrantov, ako aj majoritnej
spolocnosti“ (Bargerova, Divinsky, 2008, s. 14). Obsahom integracnej politiky by
malo byt Usilie v€lenit cudzincov do spolo¢nosti tak, aby po uréitom ¢ase neboli
viac odkazani na podporu $tatu, dokazali reSpektovat pravny a politicky systém,
kultdru, zvyky, tradicie, a ovladali uradny jazyk prisluSnikov vacsinovej
autochtonnej spolocnosti. To znamena, Ze UspeSna integracia migrantov
predpoklada aktivnu participaciu oboch stran. Statu, ktory aktivnou politikou
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vytvara vhodné podmienky na Zivot imigrujuceho obyvatelstva a pristahovalcov,
ktori s ciefom rychlej integracie si osvojuju, alebo aspon reSpektuju pravne
a kulturne tradicie autochtonnej spolo¢nosti.

Jednym z cielov integraCnej politiky je politicka integrécia pristahovalcov.
Podla Martinielliho (2005) obsahuje Styri dimenzie. Prva je spojena
s pristupom k pravam, ktoré cielova krajina zarucuje imigrantom. Mozno tak
povedat, Zze ¢im vy8Sim poctom prav disponuju, o to viac su integrovani v novej
spoloCnosti. Druha Uroveri je spojena s identifikaciou pristahovalcov
s prijimajucou krajinou, teda ¢im viac sa sfou identifikujd, oto viac su
integrovani. Tretiu Uroved tvori prijatie noriem ahodndt autochténnej
spoloénosti a napokon Stvrtd dimenzia zahffa politicki participaciu, mobilizaciu
a reprezentaciu (Martinielli, 2005). Pod politickou participaciou rozumie aktivnu
dimenziu obCianstva, inymi slovami rézne spdsoby aktivnej UCasti na
spravovani veci verejnych. Politicki mobilizaciu predstavuje ako proces
vytvarania kolektivneho aktéra a kolektivnej identity. A nakoniec, na politicku
reprezentaciu nazera ako na vykonavanie moci prostrednictvom skupiny fudi
legitimizovanych k vladnutiu slobodnymi vofbami (Martinielli, 2005).

Rozdiely vo vnimani politickej integracie nachadzaju aj Will Kymlicka
a Wayne Norman. Podla nich je mozné rozdelit politickd integraciu do Styroch
urovni: 1. ,citizenship status* v zmysle formélnej a pravnej rovnopravnosti, 2.
,Citizenship identity* ako vyraz identifikacie ob¢anov so spolo¢enstvom, 3.
,Citizenship activity* v zmysle politickej participacie, napriklad vo volbach,
v politickych strandch alebo zdruZeniach anapokon ako 4. citizenship
cohesion®, teda ako vyraz narodnej sudrznosti (Kymlicka, Norman, 2000).
Jednotlivé urovne nie su na seba naviazané, mézu sa prejavovat aj osobitne.
Pristahovalec bez S$tatneho obCianstva tak mdZze byt stotoZzneny so
spoloCenstvom intenzivnejSie ako naturalizovany cudzinec s pridelenym
obcianstvom cielovej krajiny.

Dieter Oberndorfer povazuje za najvy$Si politicky ciel integracie
cudzincov v demokratickom $tate identifikaciu pristahovalca s politickymi
hodnotami od ustavy, pravneho poriadku po politické intitacie* (Oberndorfer,
2001, s. 11). ldentifikaciu vSak povazuje za idealny ciel, nakofko nikdy nie je
dosiahnuta Uplne, a to nie len zo strany imigrantov, ale ani zo strany domaceho
obyvatelstva. Jej hlavnym predpokladom je pravne garantovana zaruka
obCianskej, socialnej a kultirnej rovnosti zo strany autochtdénnej spolo¢nosti.
Postoje obyvatefov cielovej krajiny tak zohravaju nevyhnutni podmienku
uspesnej integracie. Bez nej nemozno oCakavat identifikaciu imigrantov s
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hodnotami, pravnym a politickym poriadkom ustavného Statu. Zatial ¢o socialna
a obCianska rovnopravnost ma byt podla Oberndorfera (2001) dosiahnuta
garanciou rovnakych prav ako madomace obyvatelstvo, kultirnu
rovnopravnost mozno docielit poskytnutim prava ,uchovavat' si svoje typické
kultirne vzorce spravania aj v cielovej krajine, samozrejme v sulade s principmi
pravneho Statu“ (Oberndorfer, 2001, s. 11). PoZiadavka kultirnej rovnopravnosti
je v sulade s principmi multikulturalizmu, ale ten, ako nasledne ukazem, nie je v
suCasnosti  preferovanym spésobom integracie cudzincov. Skusenosti
z niektorych zépadoeurdpskych Statov ukazuju, Ze akceptovat v plnej miere
kultirne tradicie imigrantov je pre doméace obyvatelstvo problémom a méze
viest k disharmonickému vztahu medzi pristahovalcami a autochténnou
spoloénostou. Uspesny proces integracie by mal byt zalozeny predovsetkym
na poZiadavke ovladania jazyka a akceptovani kulturnej identity a politickych
hodn6t hostitel'skej krajiny zo strany cudzincov. Vyborné znalosti jazyka by mali
byt bazélnou podmienkou na udelenie uZSieho okruhu politickych prav
(aktivneho a pasivneho volebného prava). Sirsi okruh politickych prav, resp.
moznosti na obCiansku a politickl participaciu moézu byt garantované aj bez
podmienky ovladania jazyka. Do tejto kategorie patri v prvom rade pravo na
zdruzovanie v obcianskych, ale aj politickych organizéciach (politické strany,
odbory, mimovladne zdruzenia, cirkvi). Poskytnutiu politickych prav vak najskér
predchddza garantovanie ekonomickej a socialnej rovnosti. Prave slobodny
pristup na pracovny trh je vychodiskovym bodom pre UspeSny proces
integrécie. Prostrednictvom prace sa cudzinec zbavuje zavislosti na pomoci od
Statu. Pracovny kolektiv slUZi ako primerany prostriedok na osvojovanie si
doméceho jazyka. V pracovnom prostredi si cudzinec vytvara Uzke vazby na
socialne prostredie a podlfa spravania sa kolegov vytvara obraz o kulture
doméacej spolocnosti. Integrécia je preto obojstranny proces, ktory pocita
s aktivnym pristupom autochténneho obyvatelstva.

4.1 Modely integracnej politiky

V odbornej literature sa stretheme s réznymi Cleneniami integracnych politik
v Statoch zapadnej Eurdpy na konci dvadsiateho storoCia (BarSova, Barsa, 2005;
Divinsky, 2005). Vacsina z nich vychadza z dvoch, resp. troch zékladnych modelov:
francuzskeho, britského (resp. holandského alebo Svédskeho) anemeckého.
Nemecky autor Dietrich Tranhart (2005) rozliSuje len dva zékladné typy integracnej
politiky v eurépskom prostredi — franctizsky (republikansky) a britsky (multikultdrny).
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BarSova s BarSom sa priklanaju k trojdeleniu modelov integracnej politiky. Podfa
nich sa v priebehu druhej polovice dvadsiateho storoCia vytvorili tri ideélne koncepty
integracie pristahovalcov: etnicko-exkluzivisticky, asimilaCny a pluralisticky. Dana
Hellova (2008) predstavuje aj tzv. britsky imperialny model, podla ktorého prebiehala
integracia mensinovych skupin do multietnickych skupin s akcentom na kultumu
dominanciu jednej narodnej skupiny. Nakofko tento model ukoncil svoju existenciu
zruSenim obcianstva Britského impéria v roku 1962 a v dvoch skumanych krajinach
sa onom nezmiefuje ani odboma verejnost ani politicka elita, nebude objektom
dalSieho uvazovania.

5 Asimilaény model

V asimilatnom modeli su migranti vnimani od zaciatku ako rovnopravni
Clenovia pbvodnej spoloCnosti za predpokladu, ze prijmu za svoje kulturne
vzorce hostitelskej krajiny. Asimilacia nie je proces okamZity, predpoklada
viacero urovni (Faist, 2004). Thomas Faist za prvu Uroveri asimilacie povazuje
akulturaciu, resp. kultirnu asimilaciu. To znamena, ze pristahovalci aich
potomkovia preberu re¢, normy a idealy autochténnej spolo¢nosti. Po akulturacii
nasleduje socialna integrécia, resp. Strukturalna asimilacia. Pod tymto terminom
sa rozumie participacia imigrantov na réznych institaciach cielovej krajiny. Na
tretej urovni, identifikacie, resp. identifikaCnej asimilacie, pocituju imigranti,
najskor ako spologenstvo a potom aj na individualnej Urovni, spolupatri¢nost
k vacsinovej spolo¢nosti. Rozhodujucimi stupriami asimilacie su prvé dve. Az po
ich realizacii mdZe dojst k harmonickému splynutiu pristahovalcov s ostatnymi
¢lenmi spoloCnosti. Asimilany model bol najm& v obdobi rozkvetu konceptu
multikulturalizmu znacne kritizovany najma kvéli jeho jednostrannosti. Tento
model totiz predpoklada, ze aktivita v procese integracie bude prenesena
takmer vylutne na plecia pristahovalcov. V ostatnom obdobi, najma po
teroristickych Utokov islamskych fundamentalistov sa opat objavuju hlasy, ktoré
volaju po navrate najma prvych dvoch stupriov asimilatného modelu. DéleZitym
faktorom integracie je teda ovladanie jazyka, akceptovanie pravneho systému
a hodndt autochtonnej spolo¢nosti.

Prototyp asimilatného modelu predstavovala integracnd politka vo
Francuzsku. Na rozdiel od inych industrializovanych krajin bolo Francuzsko
v 18. a 19. storoCi typické skor pristahovalectvom cudzincov nez emigraciou
svojich obyvatelov. Svoju pristahovalecku politiku tak za¢alo uskutogriovat este
v obdobi, ked sa zinych eurdpskych Statov stahovali do Ameriky statisice
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nezamestnanych. Nedostatok pracovnej sily rieSili Francuzi na zaciatku 20.
storoCia podpisom dohdd o poskytnuti pracovnikov, o. i. z Talianska,
Spanielska, Belgicka, Polska, a po vzniku $tatu aj z Ceskoslovenska (Engler,
2007). Napriek vysokému poctu imigrantov sa Franclzsko spociatku
nedefinovalo ako krajina pristahovalcov. ESte na prelome 3Sestdesiatych
a sedemdesiatych rokov vnimala vlada pracovni migraciu ako ¢asovo
obmedzenu. Az v osemdesiatych rokov zacala pristahovalectvo definovat ako
trvaly proces (Heckmann, 2000).

Pociatky riadenej imigracie sa presadili v priebehu trvania lll. republiky.
Prebiehali tak ruka v ruke s vytvaranim moderného franctzskeho narodného
Statu, v ktorom akékolvek ideologické, ndboZenské, jazykové a kulturne rozdiely
boli vnimané ako ohrozenie narodnej jednoty (Heckmann, 2000). Politicky
koncept naroda sa zakladal na presadeni jedného jazyka a jednej kultdry.
,Model integracie cudzincov vychadzal z myslienok republikdnskej rovnosti a
univerzalizmu francuzskej revolicie, teda na hesle rovnosti pre vsetkych*
(Thrénhardt, 2005, s. 88). Vrchol rovnosti bol stelesneny vzakaze nosit
pokryvku hlavy ako aj iné nébozenské symboly na pdde Skoly. Vzdelavacie
intitlcie zalozené na zasade nabozenskej nezavislosti sa stali nastrojom
odstrafiovania rozdielov nielen medzi pdvodnymi Clenmi  francuzske;
spolo€nosti, ale aj medzi pristahovalcami a domacim obyvatelstvom. Velmi
délezitym aspektom rovnosti bol uz vroku 1889 zavedeny princip ziskania
Statneho obcianstva — ius soli. Na zaklade neho ziskal Statne obCianstvo kazdy,
kto sa narodil na uzemi Statu. Francuzsko tak bolo voci cudzincom sice
otvorené, ale len pod podmienkou, ze prijmu novu kulturu a vzdaju sa svojich
pbvodnych vzorcov spravania. Tento model tak cudzincov vyrazne asimiloval.

6 Etnicko-exkluzivisticky model

Etnicko-exkluzivisticky model (nazyvany aj segregacnym, Drbohlav, 2001) je
zalozeny na minimalizacii kontaktov migrantov s prisluSnikmi autochtonne;
spolonosti. Migracia je vnimana ako doCasna. Minimélna integracia migrantov
predpoklada vysSi stupen pravdepodobnosti ich navratu. Podla BarSovej s BarSom
typickym predstavitefom tohto modelu je Nemecko, hoci nemecky autor Dietrich
Tranhart (2005) integratnu politiku Spolkovej republiky neradi k nejakému
vSeobecne uznavanému modelu. Napriek tomu jeho popis nemeckého pristupu
k pristahovalcom vykazuje spolo¢né znaky s analyzou Ceskych autorov. Stoji tak na
pomedzi asimilaéného a multikulturneho konceptu, ktorého korene hfada Tranhart
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v Herderovej myslienke zachovania vlastnej identity. Nemecka viada po druhe;
svetovej vojne vdbsledku nedostatku pracovnej sily najimala pracovnikov
(gastarbeitrov) z krajin juhozépadnej Eurdpy a Turecka (Herbert, 2003). V obdobi
hospodérskej recesie na zaCiatku sedemdesiatych rokov prijala restrikéné opatrenia
s umyslom zastavit' prichod migrantov a usadenych cudzincov motivovat' k navratu
do krajiny pévodu. Tuto moznost vSak vyuZili len obyvatelia Statov patriacich do
Eurépskeho hospodarskeho spologenstva. Vacsina obyvatelov tretich krajin zostala
v Nemecku z obavy, Ze sa uz nebudu méct vratit spat. Napriek restrikénym snaham
spolkovych viad pocet cudzincov, aj vdaka pristahovaleckym vindm ich rodinnych
prisludnikov narastol. Ku koncu roku 2008 sa pohyboval na hranici cca 15 566 000
0s6b s migratnym pozadim (Bundesamt, 2008). ZvySeny pocet cudzincov dondtil
nemecku vladu kzmenam vintegraCnej poliike. Jednym zprvych krokov bola
zmena Vv poskytovani tatneho obCianstva z principu ius sanguinis platného z roku
1913 na ius soli (Mammey, 2005). Podla novej normy tak vSetky novonarodené deti
na Uzemi Nemecka, bez ohladu na etnickl prislusnost’ svojich rodicov, ziskavaju
nemecké obcianstvo, pokial aspori jeden z rodiCov Zije v Nemecku nepretrZite osem
rokov  adisponuje  pravom  neobmedzeného  povolenia na  pobyt
(Staatsangehdrigkeitsgesetz, §4, odsek 3). Dal$im ddleZitym znakom zmeny kurzu
v oblasti integracie cudzincov je uznanie Nemecka za krajinu pristahovalcov
(Einwanderungsland) (Bericht, 2001). Nepredpoklada sa teda viac navrat
pracovnych migrantov do krajiny pévodu, skor sa vidda venuje spdsobom, ako
pristahovalcov, najmé z iného nez eurdpskeho prostredia, integrovat do vacsinovej
spolo¢nosti.

7 Multikultarna spoloénost’

Jednym Casto vyslovovanym a zaroved kritizovanym pojmom v sucasne;
politickej ~ diskusii  je  multikulturalizmus, resp. multikultirna  spoloénost.
Multikulturalizmus nepredpoklada vytvéranie nétlaku na pristahovalcov, aby si
osvojili kultirme vzorce spravania doméacej spolo¢nosti, naopak, uznéva legitimitu
rozliénych kultdr arovnost etnickych mensin. ,Stét preberd tlohy spojené
S integraciou obyvatelov, pricom reflektuje ich odlisny kulturny a socialny pévod“
(Styskalikova, 2005, s. 139). Je spajany v roznych kontextoch, Casto sa pouziva ako
synonymum harmonického spoluZitia roznych kultur. V nasledujicom texte bude
predstaveny najma jeho politicky rozmer.
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Hoci je zrod pojmu ,multikulfira spoloc¢nost” spajany so Spojenymi Statmi
americkymi (Hirt, 2005), nemecky autor Alf Mintzel hfada jeho korene v Kanade
(Mintzel, 1997). Podla neho je sice pravda, ze adjektivum ,multikultdrny“ bolo
prvykrdt zaznamenané vroku 1941 vroméne amerického autora Edwarda F.
Haskella ,Lance: A Novel About Multicultural Men®, slovné spojenie ,multikultura
spoloCnost” vSak uzrelo svetlo sveta aZ na prelome rokov 1964 / 65 v Kanade.
Haskellov pojem sa vztahoval vylune na osobu, ktord v romane stoji ako protiklad
k Uzkoprsému nacionalizmu. Nevztahoval sa na spolo¢nost, ani na typ spolo¢nosti.
A nepresiahol hranice beletrie. V tom obdobi sa v odbornej literatire pouZival pojem
Lkultimy pluralizmus®. Autorstvo terminu ,multikultirna spoloénost* pripisuje Mintzel
americko-kanadskému profesorovi sociolégie Charlesovi Hobartovi, ktory ho prvy
raz pouzil v roku 1964 vo Winnipegu na oznacenie kanadskej spolo¢nosti. Na jeho
rozSireni mal nemaly podiel z Ukrajiny pochadzajuci profesor slavistiky Paul Yuzyk,
ktory s Hobartovym pojmom v roku 1965 spojil novy typ politiky charakteristicky pre
Kanadu (Mintzel, 1997). Yuzyk odmietol myslienku bikultirmej Kanady zloZenej
vyluéne zfrankofénneho aanglicky hovoriaceho obyvatelstva avzhfadom na
pritomnost dalSich etnickych skupin, ale aj réznorodej etnicity obyvatelov s korefimi
vo Velkej Britanii oznacil Kanadu za multikultirmu (Yuzyk, 1965). Multikulturalizmus
sa podia Yuzyka nevztahoval len na severoamericky kontinent. Multikultirnymi mali
byt v Sestdesiatych rokoch Belgicko, Svajciarsko, Rakusko, Juhoslavia a rovnako aj
Ceskoslovensko.  Vogi  prirovnaniu  socialistickych ~ krajin  k multikultdrmym
spoloénostiam by zrejme namietal Giovanni Sartori. Sartoriho podmienkou
multikulturalizmu je totiz otvorena spoloCnost zaloZena na pluralizme. ,V zatvorenej
spolocnosti sa multikulturalizmus bud' neutvara vébec, alebo len v mrtvej forme.
Méze sa sice vyskytovat vakomsi latentnom stave, prave preto vSak zostava
realitou skrytou a nepoznanou” (Sartori, 2005, s. 47). Rozdelenie Ceskoslovenska
kratko po zmene rezimu, problémy spoluZitia Slovakov a Madarov a prejavy rasizmu
vo&i Rémom dokazujt, ze multikulturalizmus bol v Ceskoslovensku poéas rezimu
komunistickej strany len klamlivou predstavou, resp. vobec neexistoval, nakolko
nespifial Sartoriho zakladnt podmienku a to existenciu otvorenej spoloénosti.

Preniknutim problematiky migracie do politickej roviny prebrali uvedeny
pojem do svojho slovnika aj politicki aktéri. Na zaciatku sedemdesiatych rokov
definoval kanadsky ministersky predseda Pierre Elliot Trudeua svoju krajinu
ako multikulturne spoloenstvo (Mintzel, 1997). O desatroCie neskér sa
v Spojenych Statoch americkych dostava do popredia zaujmu verejnosti otazka
multikultdrnej vychovy. V tom istom obdobi sa tento pojem objavuje aj v Eurdpe.
Na zaCiatku osemdesiatych rokov najskér nemecki cirkevni predstavitelia
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prirovnali Spolkovu republiku Nemecko k multikulturnej spolo¢nosti, o nieco
neskdr sa tento pojem objavuje aj v slovniku generélneho sekretara CDU
Heinera GeiBlera (Mintzel, 1997). Z uvedeného vyplyva, ze tejto pojem sa
pouzival vrdznych kontextoch, ¢i uZz vzmysle nérodnostne a etnicky
heterogénnej spoloCnosti, alebo v zmysle pristupu Statnych orgénov k integracii
pristahovalcov.

Reakciou na novy termin v oblasti politiky bolo zvySenie zaujmu o novu
oblast vyskumu aj v prostredi spoloenskych vied. Multikulturalizmus bol
postupom Casu v niektorych krajinach (Kanada, Australia, Velkd Briténia,
Holandsko, Svédsko) prijaty za oficialny model integra¢nej politiky, v inych
(USA) sa stal ,jednou zo superiacich interpretacii narodnej identity” (BarSova,
Barsa, 2005). V eurdpskom prostredi sa uplatfioval najma v Holandsku, Velkej
Britanii avo Svédsku (Runblom, 1994). O multikulturalizme ako prijate/ne]
doktrine integracie cudzincov sa diskutovalo aj v Ceskej republike. PoZiadavka
na multikulturalizmus v oblasti vychovy a vzdelavania odznela aj v politickom
a odbornom diskurze na Slovensku.

Multikulturalizmus ako politicky koncept integracie cudzincov obsahuje
vnutorné  diferencie. Birgit Rommelspacher (2002) rozliSuje medzi
konzervativnym a liberdlnym modelom multikulturalizmu. Konzervativny model
multikulturalizmu nazera na jednotlivé etnické skupiny ako relativne uzatvorené
jednotky a priznava im za uritych podmienok relativnu autondémiu. V tomto
modeli nejde o rovnocennu spolupracu réznych skupin, ale o koordinéciu
réznorodych skupin pod taktovkou Statu. Naopak, liberadlny model
multikulturalizmu vnima vo vac3ej miere vzajomné posobenie rozlicnych
faktorov atym aj spolo¢né arozdielne znaky medzi etnicky rozliénymi
skupinami. Tento koncept sa viac snazi o strikiné oddelenie Statnej sféry od
privatnej. Pritom vychadza z myslienky, Ze so zretefom na vSeobecné politické
principy su vSetci [udia rovni, v sukromnej sfére ale odliSni a tat, do tej miery,
vakej je vtejto oblasti zodpovedny, tuto rozmanitost musi zaruCovat
(Rommelspacher, 2002).

Podobne ako Rommelspacher aj Tomas Hirt rozliSuje niekolko foriem
multikulturalizmu: pluralisticky, liberalny a kriticky (Hirt, 2007). V pluralistickom
multikulturalizme su kultdry vnimané ako do seba uzatvorené entity viazané na
konkrétne pospolitosti. Zakladnou jednotkou spoloenského usporiadania je
skupina alebo komunita. Skupina je charakterizovana vedomim kolektivne;
identity ajednou kulturou. Kulturne rozdiely su hiboko zakorenené
a neprekonatelné. Komunity maju pravo na politické sebaurCenie v kontexte
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jednotlivych Statov. V liberédlnom multikulturalizme je normativnym idealom
integracia jednotlivcov do obcianskej spolo¢nosti ako rovnopravnych oséb. Jeho
podstatou je revizia liberalizmu a poukazanie na skutocnost, Ze politicky
a symbolicky rozmer partikulérnej kolektivnej prisluSnosti nie je v rozpore
s mySlienkou  obcianskej rovnosti.  Hlavnym  oponentom liberaineho
multikulturalizmu je nacionalizmus, pretoZze prave ten vyclefiuje urcitych
jednotlivcov z pinohodnotnej obCianskej participacie. Cielom tohto pristupu je
zachovanie individuélnej obCianskej rovnosti réznych skupin pri zachovani ich
kolektivnej identity. A napokon v kritickej koncepcii multikulturalizmu  stoji
v centre pozornosti presvedCenie, Ze romantické oslavy kultirnej diverzity
a rozne politické zvyhodriovanie minoritnych identit nerieSia SirSie kontextualne
pri¢iny nerovnomerného zaobchadzania s konkrétnymi fudmi. Hlavny problém
spoCiva v chudobe a oddelenosti od moci. Kriticky multikulturalizmus stoji na
poziadavke rekonstruovat konceptualne, politické a praktické nastroje rozvijané
pod nalepkou multikulturalizmu, pri¢om chce skumat, aké rozdiely su otdzkami
diferenciacie v Zivotoch roznych jednotlivcov a ako sa dynamika moci odohrava
v kazdodennom Zivote v urcitej kultare (Hirt, 2007).

7.1 Multikulturalizmus vo Vel'kej Britanii

Podobne ako v pripade inych kolonialnych mocnosti, aj Velka Britania
zazila po druhej svetovej vojne napor pristahovaleckych vin zo svojich byvalych
koldnii. Pristupnymi sa stali ostrovy aj vdaka jednoduchému ziskaniu $tatneho
obcianstva zaloZeného na principe ius soli. Tento spdsob mal svoje korene tak
v obdobi feudalizmu (kazdy, kto sa narodil na Uzemi feudéla, sa stal jeho
poddanym) ako aj imperializmu (vSetci, o sa narodili v ramci hranic britského
impéria, boli jeho Statnymi ob&anmi).

ESte pred druhou svetovou vojnou bola asimilacia povazovana za najlepsi
nastroj integréacie cudzincov, pricom niektoré postoje k cudzincom vychadzali
zrasizmu (Hellova, 2008). V Sestdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia sa
zacal presadzovat novy typ politiky zalozeny na dobrych rasovych vztahoch.
V centre pozornosti v8ak nestdli vztahy medzi jednotlivcami, ale medzi
skupinami. Upravené boli v antidiskriminanom Zakone o vztahoch medzi
etnickymi skupinami (Race Relations Act). Rasovej diskrimin&cii vSak branil len
na verejnych miestach, nie na pracovisku, vbankach alebo na trhu
nehnutelnosti. AZ Upravou tejto normy otri roky neskér bola odstranena
diskrimindcia aj na uvedenych miestach. Novela priniesla Statnu podporu
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¢innosti  vyboru pre etnické vztahy, ktorého hlavnym ciefom malo byt
vySetrovanie pripadov etnickej diskrimincie. NajvyraznejSou zmenou presla
norma v roku 2000, kedy bola antidiskriminacna politika rozSirena do vSetkych
oblasti spoloenského Zivota (vratane pristupu k univerzitnému vzdelaniu Ci
sluzby v policii). Nevztahovala sa len na parlament, bezpe¢nostné sily
a pristahovalecké urady (Hansen, 2007).

Britsky multikulturalizmus, popularny najma v obdobi nastupu vlady
Tonyho Blaira, spoCival na troch principoch: 1. uznanie reality, Ze britska
spoloCnost je spoloénostou réznych kultdr, 2. pozitivne vnimanie
multikulturalizmu, 3. mySlienka, Ze stat sa ob¢anom Velkej Britanie neznamena
zaroven vzdat sa svojich pévodnych kultirnych vzorcov sprévania (Hansen,
2007). Aj tu vSak platia urcité vynimky. Jednou z nich je ovladanie spolo¢ného
anglického jazyka, ktoré bolo definovana ako zakladnd poZiadavka vo
vzdeldvani cudzincov (Heckmann, 2000). Druhou je sféra nabozenstva.
V Briténii nie su naboZenstvo a $tat oddelené, navySe zUstavy vyplyva
vysostné postavenie anglikanskej cirkvi. Ostatné cirkvi su tak v porovnani so
Statnym nabozenstvom v druhoradom postaveni (Hellova, 2008).

7.2 Multikulturalizmus v Holandsku

ESte v prvej polovici 20. storo€ia bolo Holandsko typické vystahovaleckymi
vinami. V druhej polovici sa tento trend zmenil. Zacali sem smerovat obyvatelia
Surinamu, ako aj pracovni migranti zo severnej Afriky a Turecka. Migranti
prichadzajuci do Holandska z jeho byvalych kolonii alebo pracovni migranti
nachadzali v novom prostredi vynikajuce podmienky na uchovanie vlastnej
kultury, nakolko viada sa domnievala, Ze va¢Sina migrantov sa po ¢ase vrati do
krajiny povodu. Ustretovy pristup  kuchovaniu kultirnych  zvyklosti
pristahovalcov vychadzal zo samotnej podstaty politického systému
Holandského kralovstva — konsociaénej demokracie (Ersanilli, 2007). Tak ako
kazdy ,stip* holandskej spoloénosti mal vybudovani vlastnd infrastruktiru,
rovnako aj pristahovalci si mohli uchovat svoje kultirne zvyklosti. Zamestnanci
mali narok na socidlnu pomoc S$tatu, detom vldda umoznila prehlbovat
vedomosti v rodnom jazyku. Ciefom takejto politiky mal byt neskorsi hladky
navrat cudzincov domov. Postupom Casu v8ak bolo zjavné, ze aj napriek
vynikajucim podmienkam na uchovavanie viastnych kultdrych vzorcov
spravania  Zili cudzinci vzlych Zivotnych  podmienkach. V priebehu
sedemdesiatych rokov prijala vliada sériu opatreni smerujucich k integracii
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cudzincov do autochténnej spoloénosti, ktoré vyustili do realizacie politiky
multikulturalizmu. Jej ciefom bola integracia ruka v ruke so zachovanim identity
pristahovalcov. Holandsko zaviedlo vyuCovanie cudzincov v ich materskych
jazykoch, otvorené boli moslimské a hinduistické Skoly. Zachovanie kultary
v sulade s principmi konsociacnej demokracie nebolo viac vnimané ako
prostriedok efektivneho navratu cudzincov do krajiny pdvodu, ale ako ,cesta
k ich emancipécii s domécich obyvatelstvom, aktivne podporovana zo strany
Statu” (Ersanilli, 2007, s. 6). Po teroristickych utokoch v USA a najma po vrazde
holandského reZiséra Thea van Gogha sa pohlad na pristahovalcov
(predovSetkym moslimského vierovyznania) a multikulturalizmus vyrazne zmenil
aj v Holandsku (vid nizSie).

7.3 Kritika multikulturalizmu a novy model individualno-

obcianskej integracie

Ako sa na koncept multikultimej spoloCnosti nazera v sucasnosti? Od
devétdesiatych rokov BarSova s BarSom pozoruju priblizovanie troch uvedenych
integratnych modelov. Tento proces v8ak neprebieha len vkrajinach, ktoré
predstavuju eurdpske modely integracie (Nemecko, Velka Britania a Franclzsko),
ale kpriblizovaniu dochadza aj v pripade modelu multikulturalizmu v Spojenych
Statoch americkych, najma po 11. septembri 2001. Obyvatelia USA sa tak postupne
modifikujl z néroda pristahovalcov na narod starousadlikov 17. a18. storoCia,
ktorého kultiru musia pristahovalci prijat za svoju (BarSova, BarSa, 2005).
V Spojenych Statoch americkych rastie pod vplyvom hispanskej imigracie podpora
tzv. neonativistov, ktori zddrazriuju americku identitu ako exkluzivnu identitu naroda
povodnych anglofonnych osadnikov. Francuzsky —asimilacionizmus, britsky
pluralizmus anemecky etnicky exkluzivizmus sa postupne zblizuju do nového
modelu — nového ponatia ,asimilacie”, resp. obCianskej integracie. Vytvéra sa tak
novy model individulno-obCianskej integrécie, zaloZeny na ,poZiadavke akceptacie
politického ramca liberalnej spolocnosti zo strany pristahovalcov a absencia zasahov
Statu do ich kultimej identity“ (BarSova, Barsa, 2005, s. 37). Podla BarSovej pricinu
odklonu od multikulturalizmu  k individualnej obcCianskej integrécii v eurépskych
podmienkach nemozno vnimat ako reakciu na antiimigracné viny krajne pravicovych
populistickych subjektov, ale skor ako vysledok hladania ,civilizacnej a narodnej
identity, spravodlivosti a bezpecnosti v eurdpskych spolocnostiach globélnej éry*
(BarSova, 2005). Jadrom novej politky vo vztahu k cudzincom je poZiadavka
ovladania jazyka autochtonnej spoloCnosti ako aj reSpektovanie jej zakladnych
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hodndt a pravnych ikultimych noriem. Ddvodom zmeny su najma aktivity
predstavitelov islamského fundamentalizmu. BarSova teda zdérazriuje, Ze pri€inou
prehodnotenie migracnej politiky aj v krajinach pévodne typickych svojou koncepciou
multikulturalizmu (Holandsko, Velka Britania) (Uherek, 2005) nie je islam ako taky,
ale prave len urcita skupina nabozenskych fanatikov, ktorych ¢innost' je namierend
proti Stylu Zivota obyvatelov krajin Zapadu, ako aj proti ich politickej a ekonomickej
dominancii (Uherek, 2005). Hladat pri¢iny zlyhania tohto konceptu integracne
politky vyluéne v &asti militantnych moslimov by nebolo spravne. Typicky
pristahovalecké krajiny umoznili vo svojich velkych mestach vytvérat uzatvorené
komunity pristahovalcov bez aktivneho kontaktu sdomacou spolo¢nostou.
Obyvatelia cudzineckych get tak boli prakticky segregovani. Tak ako neexistoval
kontakt cudzincov smerom kdomacim obyvatefom, neexistovalo spojenie
v opacnom smere. Uzatvorené komunity bez dostatocnej kontroly zo strany $tatu
alebo samospravy umoznili importovanie a prechovavanie kultirmych vzorcov
spravania, ktoré neboli vzdy vsulade s pravnymi tradiciami hostitelskej krajiny.
Medializované aktivity prieiace sa kulture domacej spolo¢nosti boli podnetom
rastucej antipatie voci pristahovalcom.

Ani Ernst Hillerbrand nehfada dovody odmietania multikulturalizmu vyluéne
v aktivitach naboZenskych fanatikov. Upozorfiuje na odliSné vnimanie zakladnych
hodn6t v porovnani s prislusnikmi autochtonnej spolo¢nosti aj beznych [udi
(Hillebrand, 2006). Odvoléva sa na Statistiku, podfa ktorej az 40 percent moslimov
Zijucich vo Velkej Britanii tUZi po zavedeni $arije, podia 32 percent by sa moslimovia
mali angazovat' v boji za odstranenie dekadentnej zapadnej civilizacie, 20 percent
obyvatelov moslimského vierovyznania ma pochopenie pre atentaty z jula 2005 a len
17 percent znich je presvedCenych omoznosti dihodobého mierového
spolunazivania moslimov a prisludnikov iného vierovyznania. Napokon, aZ jedna
Stvrtina domaceho obyvatelstva si vie predstavit podporu pre pravicovl radikalnu
stranu v parlamentnych volbach. Poukézanim na vysledky prieskumov verejnej
mienky tak Hillebrand (2006) naznaCuje zlyhanie konceptu multikulturalizmu
v britskych podmienkach, minimalne v oblasti integracie moslimského obyvatelstva.
Svoju kritiku podCiarkuje citaciou pévodom indického intelekiudla Kenana Malika,
podla ktorého ,multikulturalizmus sice nevytvoril islamsky radikalizmus, ale poskytol
mu priestor medzi moslimskym obyvatelstvom Velkej Britanie* (Malik, 2005), kedze
atentatnici zo 7. jula 2005 neboli naverbovani zinej krajiny, ale mali pochadzat
z radov domacich moslimov.
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Vlyraznou zmenou vztahu Kk pristahovalcom presli aj Holandania. Zatial' ¢o
pdvodna integracna politika bola zaloZzena na zachovani kultumej rozmanitosti, dnes
je roznost’ kultur vnimana ako prekézka integréacie holandskej spoloCnosti (Ersanilli,
2007). Na zlyhanie holandského multikulturalizmu upozornila vo svojej autobiografii
aj Aayan Hirsi Ali (2008), holandska politicka somalskeho pdvodu. Podia nej
multikulturalizmus pomahal konzervovat' aj tie zvyky a tradicie pristahovalcov, ktoré
protireCia pravnym akultirnym tradicidm holandskej spoloénosti. Tento systém
integracie vlastne pomahal udrZiavat' stav existujuci v krajinach pévodu. Ak napriklad
v moslimskych krajinach pévodu existovalo nasilné spravanie sa muzov voci Zenam
abolo spolonostou tolerované, ciefova krajina, vtomto pripade Holandsko,
neurobila dostatoéné kroky na jeho odstranenie. Politicka emigracia do slobodnej
krajiny paradoxne slobodu neprindSala. Odklon od multikulturalizmu k obcianskej
integracii sa v Holandsku prejavil v obmedzeni vzdelavania pristahovalcov vich
materskych jazykoch. Naopak, zaCal sa uprednostiiovat novy pristup vyZadujuci
aktivnejSie zapojenie pristahovalcov do procesu socioekonomickej integrécie
(Geddes, 2003). V popredi stala poZiadavka vyuCovania vSetkych deti vjazyku
prisludnikov autochténnej spolognosti. Ovladanie holandského jazyka sa stalo
bazalnym predpokladom Uspe$nej integracie. Po 11. septembri 2001 narastlo
napatie medzi povodnym obyvatelstvom a pristahovalcami. Moslimovia sa stali
teréom verbalnych ale aj fyzickych Utokov, meSity cielom podpalacov (najma po
vrazde umelca Thea Van Gogha v novembri 2004). Zmeny vo vnimani imigrantov
najma iného (predovSetkym moslimského) vierovyznania sa odrazili v zavadzani
novych opatreni v rdmci integracnej politiky. Dolezité je najma absolvovanie testu,
v ktorom pristahovalci preukazuju jazykové vedomosti, ale aj znalosti z oblasti
kultury. Jeden zucebnych materidlov tvori audiovizualny nosi¢ s nazvom Naar
Nederland, ktory obsahuje o. i. obrdzky bozkavajucich sa homosexualov a
opalujucich sa Zien bez horej Casti plaviek. V neposlednom rade narastla podpora
verejnosti pravicovych populistov. Vo volbach do Eurdpskeho parlamentu v roku
2009 skoncila pravicovo-populisticka Strana slobody Geerta Wildersa s takmer 17
percentami na druhom mieste, od volieb v juni 2010 je tretou najsiinejSou frakciou v
Druhej komore parlamentu a ticho podporuje menSinova koaliénu viddu pravicovych
lieralov a krestanskych demokratov. Wilders o. i. poZaduje zastavenie
pristahovalectva z moslimskych krajin, odobratie ob¢ianstva a nasledné vyhostenie
kriminélnikov zradov pristahovalcov, zakaz moslimskych symbolov, zatvorenie
islamskych &kol, vpripade vstupu Turecka do EU bude pozadovat vystup
Holandska. Rovnako je aj proti dalSiemu rozSirovaniu unie a kriticky sa vyjadruje aj
na adresu novych Statov pristupivsich po roku 2004. Podla Wildersa nie je islam
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naboZenstvom, ale totalithou ideoldgiou rovnajucou sa fasizmu alebo komunizmu
(Ross, 2009). Dedi¢stvo antiimigratne naladeného Pima Fortuyna neprebral do
svojho programu len Geert Wilders, ale aj dlhodobo etablované stranicke formacie.
Udalosti v Holandsku napokon vyvolali otazniky, ¢i krajina bola niekedy prototypom
uspesnej realizacie multikultirneho modelu, dokonca ¢i holandské spoloCnost je
alebo vlastne dakedy bola tolerantnou voci cudzincom (Geldmacher, Rauch, 2008).

Problémy s pristahovalcami vSak na prelome storoCi nezaznamenali len krajiny
typické svojou politikou multikulturalizmu. Zmenami pohladu na pristahovalcov presli
aj vo Francuzsku av Nemecku, teda v Statoch s odliSnymi konceptmi integracnej
politiky. Vo Franclzsku so svojim asimilatnym konceptom na jednej strane narastol
pocCet krimindlnych Cinov pachatelov z radov cudzincov (hlavne na jeseni 2005), na
strane druhej narastla podpora voliCov pravicovych extrémistov (Engler, 2007).
V Nemecku sa pri diskusii o integracnej politike objavuju témy ako nutené sobase,
vrazdy rodinnych prislusnikov zo cti, nosenie prikryvok hlavy, turecké gymnazium, Ci
zavedenie vyu€ovania islamu pod Statnym dozorom (Ozcan, 2007). Teroristické
utoky na civilné ciele v Spojenych Statoch americkych si pri schvalovani zakona
o pristahovalectve  (Stefandik, 2007) vyZiadali otvorenie otazok narodnej
bezpecnosti. V oktobri 2010 Angela Merkel spochybnila multikulturalizmus ako
vhodny koncept integracie cudzincov. Odmietla tak myslienku, Ze prisludnici réznych
kultdr andboZenstiev mézu Zit Stastne vedla seba. Zaroved prizvukovala, Ze
povinnostou cudzincov v Nemecku je urobit viac pre UspeSnu integraciu,
predovSetkym naucit sa nemecky jazyk. Jazyk autochténnej spolo¢nosti je bazalnym
predpokladom Uspesnej integracie tak pre deti v Skolskych zariadeniach ako aj
dospelych fudi na trhu prace.

Zaver

Zprispevku vyplyva, Ze migratna politka je len vSeobecnym
pomenovanim pre tri a viac subpolitik suvisiacich s medzindrodnou migraciou.
Tento pocet zavisi od réznych pohfadov viacerych autorov. Zakladnu kostru
migracnej politiky v8ak tvori politikka pristahovaleckd, azylova a integracna.
Znazornena situécia v krajinach s roznymi konceptmi integracie pristahovalcov
poukazuje na spoloCny faktor — zvySujice sa napatie medzi prisluSnikmi
autochtonnej spolocnosti a pristahovalcami vedie k prehodnocovaniu doteraz
aplikovanych modelov integracie. Teroristické utoky boli zaznamenané
v Spanielsku ako aj vo Velkej Britanii, narast pravicového populizmu mozno
pozorovat tak vo Franclizsku, vo Svajéiarsku, Dansku, Svédsku, Rakusku aj
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v Holandsku.

Na jednej strane vyvstava hypotéza, Ze koncept multikulturnej spoloénosti
nie je primarne zodpovedny za zmenu postoja obyvatelov krajin zapadnej
Eurdpy k pristahovalcom, nakolko negativne tendencie mozno pozorovat aj
v krajinach s pdvodnym asimilanym a etnicko-exkluzivistickym modelom.
Pric¢iny negativneho vnimania cudzincov je mozné najst v déraznej medializacii
teroristickych utokov islamskych fundamentalistov na civilné ciele v Spojenych
Statoch americkych a v eurdpskych velkomestach aztoho plynuci strach
doméaceho obyvatelstva. Viyhlasena vojna proti terorizmu je spajana Casto a
priori s teroristickymi organizaciami, ktorych prislusnici sa hlasia k islamu. Na
ilustraciu, vrazda holandského politika Pima Fortuyna bola najskér pripisovana
pristahovalcovi, aZz neskér sa zistilo, Zze ide o ,bieleho®, holandského aktivistu
z radov ochrancov prirody. K napatiu medzi jednotlivymi skupinami obyvatelov
prispievaju aj Statistiky o podiele kriminélnych €inov pristahovalcov. Vyskumu
socialnej situacie imigrantov v eurépskych krajinach by prospelo, ak by dévody
kriminality cudzincov boli podrobené dokladnejSej analyze. Prieskum by mohol
odpovedat na otazku, ¢i pristahovalcov motivuje ku kriminalite ich nabozZenské
vierovyznanie, alebo zl& socialna situécia, v ktorej sa po prichode do nového
prostredia ocitli, resp. Uplne iné faktory.

Na strane druhej, koncept multikulturalizmu zlyhdva z dévodu neochoty
pristahovalcov akceptovat pravne, kulturne a politické institUcie cielovej krajiny.
Priam podporuje vytvaranie uzavretych kulturnych a etnickych komunit, kde
platia iné hodnoty a normy nez u va¢sinového obyvatelstva. Pristahovalci Zijuci
v segregovanych enklavach neprejavuiju lojalitu voci $tatu, niektori prechovavaju
kulturne vzorce spravania zo svojho rodiska. Vrazdy zo cti, sob&Se z donUtenia
alebo fyzické zasahy na telach deti bez medicinskeho zdévodnenia (Zenska
obriezka) vyvolavaju negativne reakcie domécej verejnosti. Takto integrované
skupiny nemaju motivaciu venovat dostato¢ni pozornost celospoloéenskym
zaujmom. Uzatvéranie sa do vlastnych spoloCenstiev bréni vytvaraniu
spolo¢nych noriem a hodndt i vzajomnému spoznavaniu. Ak Ziju vo velkych
mestskych enklavach, problém maju aj s osvojenim si jazyka. Deti prakticky do
zaCiatku Skolskej dochadzky nemusia prist do styku s jazykom autochténnych
obyvatelov. Zo strany pristahovaleckych spologenstiev rasti néroky na uznanie
ich kulturnych zvykov. Medzi tradiéné poZiadavky patri reSpektovanie
nabozenskych symbolov a odevov. Medialne zname su spory o nosenie Satiek
na hlavach zien pocas vyuCovania, alebo nosenie tradicnych odevov na
kupaliskach zakryvajuce celé telo. VySSie uvedené problémy vedu v suCasnosti

30



Politické vedy / Studie

vlady Statov s vysokym poctom pristahovalcov prehodnocovat doterajSie
pristupy v integracnej politke smerom knovému modelu zalozenému na
obciansko-individuélnej integracii.
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