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Politické vedy / studie

SOCIETALNY A POLITICKY SEKTOR V KONTEXTE
BEZPECNOSTI STATU!

Jaroslav USiak — Pavel Nec¢as®

RESUME

The main aim of the study is to analyze the partial area of the security agenda of state that
is overlapping societal and political security sectors. Threats and risks in these sectors are
affecting the structure of each particular society in a different way. They are depending on
the political, social, religious and cultural stratification, and ultimately relating to the identity
of society as a formative element of internal and foreign policies. The text is focused on
reference objects of societal security sector, mainly on small and larger groups and their
demands. Addressing these needs is based on the possibilities of political sectors, which
determines the objectives and instruments. The significance of these sectors and shift from
a traditional security studies that have focused on military-political perception will be
demonstrated in Slovak Republic as a case study, where the societal and political sector
reflects the acuteness of one of the current threat - extremism, particularly extreme
radicalism, that influences and relates to both sectors. As is impossible to stop this
movement it is necessary for state to develop tools that will be able to control and direct it,
because without control and guidance it could have a serious destructive effect on the state
creating majorities.

Key words: Societal Security Sector, Political Security Sector, Radicalism, Extremism,
Slovak Republic, Legislative of the Slovak Republic, European Union
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Uvod

Cielom Studie je analyza parciélnej Casti bezpecnostnej agendy Statu,
ktorou je prelinanie societalneho a politického sektora bezpecnosti. Hrozby
a rizika v tychto sektoroch sa dotykaju Struktiry kaZzdej konkrétnej spolo¢nosti
inak. Zavisia od politickej, socialnej, naboZenskej a kultimnej stratifikicie
a v kone¢nom ddsledku sa tykaju identity celej spolocnosti ako formotvorného
prvku vnutornej a zahrani¢nej politiky Statu. V texte je pozornost zamerana na
referenné objekty societalneho sektora bezpecnosti, ktorymi st malé a vacsie
skupiny a ich potreby. RieSenie tychto potrieb vychadza z moznosti politického
sektora, ktory ur€uje nastroje aciele. Rozoznavame dva typy nastrojov:
organizaciu legislativy v State a doktrinalne dokumenty, ktoré sa venuju
stratégiam v buducnosti. Analyza vychadza zregiénu Eurbpy a smeruje
k slovenskému prostrediu, jeho Specifikam a rieSeniam. V druhej Casti Studie je
pozornost zamerand na najvypuklejSie prejavy societalnej a politickej
nespokojnosti  prejavujicej sa vradikalnych a extrémistickych hnutiach.
V zavere poukazujeme na doleZitost' Ulohy Statu pri rieSeni tejto problematiky
prostrednictvom legislativy a inych nastrojov v boji proti tymto hrozbam, a to
najma preto, ze v podmienkach Slovenskej republiky rieSenie tejto problematiky
nema dlha tradiciu, kedZe zmienené prejavy neboli az do nedavnej minulosti
také akutne ako v inych eurdpskych Statoch.

Bezpecénost statu a societalny sektor bezpeénosti

Pojem societalna (spoloenska) bezpecnost bol po prvykrat pouzity B.
Buzanom v knihe People, States and Fear. (Buzan, 1991) Teoretik B. Buzan
argumentuje, Ze vztah medzi bezpeénostou a identitou réznych skupin (najma
v kontexte Eurdpy) je dolezitym prvkom stability a bezpeénosti $tatu a nazyva
ho societalnou bezpeCnostou.2 Tento koncept vysvetloval konflikty medzi
Statom a réznymi societalnymi skupinami existujucimi v Stéate.

2 Kritika konceptu societaineho sektora bezpeénosti je nasmerovana najmé voéi podstvaniu nového
objektu skimania spolonosti (societies) namiesto Statu do novych bezpe€nostnych Studii, kde
kritici povazuju identitu spolo€nosti za rovnaky referenény objekt, za aky klasické bezpecnostné
Studie povazovali §tat. Vo svojej podstate je to platna kritika, ale nie ako kritika konceptu, ale len
ako vysvetlujuci prvok, akym spdsobom bol pojem aplikovany do vyskumu bezpeénostnych Studii.
(BlizSie pozri: Bilgin, 2003, s. 203 - 222)
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Medzindrodné vztahy?® a na ich pozadi bezpe€nostné Studie rozpractvali
pocas svojej minulej* existencie koncept $tatnej bezpecnosti, kde hlavnu ulohu
zohraval &tdt ako aktér vojensko-politickej bezpeénosti. Stat ako
institucionalizovana jednotka bol hlavnym objektom bezpecnosti, priCom
societalna bezpecnost a jej aktér - spolo¢nost, resp. identita spolo¢nosti, boli
odsuvané na okraj zaujmu bezpeénostnych Studii napriek tomu, ze ,hranice
Statu a spoloCnosti, tvorenej narodom, narodnostnymi, etnickymi a kultdrnymi
skupinami, sa prekryvaju len velmi vzacne. To je jeden z dovodov, preco sa je
potrebné so societalnou bezpe€nostou véazne zaoberat”. (Buzan, Waever,
Wilde, 2005, s. 139) Stat sa vo vagsine pripadov vyznaduje pevne vymedzenym
teritériom a formalnym ¢&lenstvom, zatial ¢o pri spolo€nosti ako takej nemdzeme
hovorit' ani o jednom z tychto kritérii platiacich pre Stat. Vo vnutri spolo¢nosti
tvorenej skupinami (ale aj jednotlivcami, rodinami ai.) platia iné pravidla
prisluSnosti a spolupatriénosti, o v niektorych pripadoch znamend, Zze
zvySovanie bezpecénosti Statu neimplikuje zvySovanie bezpecénosti néroda (ktory
je zhmotiovany v spolo¢nosti), skér naopak, v mnohych pripadoch znamena
znizovanie bezpec€nosti spolo¢nosti. Spolo¢nost ako aktér societalne
bezpecnosti predstavuje predmet vyskumu cez identitu spoloénosti ,ako
sebaponatie komunit a jednotlivcov, ktori sa chapu ako ¢lenovia danych
spologenstiev’. (Buzan, Waever, Wilde, 2005, s. 139) Za najpodstatne;si
problém povazuje Kodanska $kola a jej predstavitelia prave rozdiely vznikajuce
pri oboch — $tatnej i societélnej bezpecnosti, ked Stat reprezentuje narod, ktory
mu dal prostrednictvom volieb pravo rozhodovat za neho. Na druhej strane to,
Ze si narod zvoli svojich reprezentantov, neznamena uspokojenie v3etkych
zaujmov, ktoré sa v spolo¢nosti vyskytuju. Prave zaujmy a hrozby, ktoré
pocituju jednotlivé skupiny vo vnutri spolo¢nosti, nemusia byt prostrednictvom
reprezentantov naroda odprezentované. Preto dochadza k dynamizécii tejto
agendy takym spdsobom, Ze je potrebné do rieSenia zainteresovat dalSi sektor,
v tomto pripade politicky sektor bezpec€nosti.

3 B. Buzan vychadza z koncepcie neorealizmu, kde na rozdiel od inych smerov v medzinarodnych
vztahoch, a najma na rozdiel od klasického realizmu, nechape svetovt politiku len ako vyslednicu
pdsobenia zahraniénych politik Statov, ale ako vyslednicu mnohych faktorov, ktoré pdsobia na
medzinarodné vztahy. Socialny kon3truktivizmus pridava k tymto faktorom sociéinu identitu malych
a vacsich skupin.

4 Rozumej do konca studenej vojny.
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Hrozby proti identite spolo€nosti

Za hlavny zaujem klasickej bezpecCnosti Statu sa povazuje udrZanie
suverenity, resp. pozornost sa koncentruje na boj proti hrozbam smerujlcim
voCi suverenite, pretoZe, ak $tat strati svoju suverenitu, neprezije ako Stat.
Societalna bezpecnost sa zaobera hrozbami proti identite spolonosti, lebo ak
spoloCnost’ strati svoju identitu, neprezie ako spolo¢nost. Pod identitou
spolocnosti chape societélna sektorova bezpecnost identitu 0séb, skupiny,
etnickych skupin a narodov, ktoré spolocne tvoria spoloc¢nost na urcitom
vymedzenom uzemi. JKlu€om k spoloCnosti je subor idei a zvyklosti, ktoré
identifikuju jednotlivcov ako €lenov spologenskej skupiny. SpoloCnost je teda
subor identit, je to vlastnd predstava spolo¢nosti s jednotlivcami
sebaidentifikovanymi ako ¢lenovia spoloCnosti®. (Waever, 1993, s. 24)

V ramci societélnej bezpecnosti B. Buzan, O. Waever, a J. de Wilde vo
svojej praci Security: A New framework for analysis® identifikovali rbzne
kategérie hrozieb, ktoré m6zu ohrozovat identitu spolo¢nosti. Rozdelili ich na tri
(resp. Styri) rozne druhy hrozieb pre identitu, ktorymi su vertikalne sUperenie,
horizontalne sUperenie, migracia a (ubytok obyvatelstva).

- Vertikalne superenie: identita je vzdy rozmiestena medzi niekolko komunit
v spolognosti. Otazkou pri vertikdlnom supereni je, na ktord znich
polozime dbraz. Podstatou zostava, Ze ak sa [udia, ktori Ziju na urcitom
uzemi, prestanu vnimat ako komunita A a zmenia sa na komunitu B, moze
to byt désledkom urcitého integracného procesu (ako priklad méze sluzit
Juhosldvia aEuropska Unia) alebo vplyvom  separatistického,
regionalistického procesu (prikladom méze byt Kurdistan alebo
Katalansko).  Integratny proces je prikladom centripetaineho
(dostredivého) procesu, druhy vplyv — separatisticky — regionalisticky
proces je prikladom centrifugalneho (odstredivého) procesu.

- Horizontélne superenie: prebieha vtedy, ked na urCitom Uzemi Zije
spolocenstvo Aa B, pricom silnejSie spolo¢enstvo B méa velky, najma
kulturny a jazykovy, vplyv na spolocenstvo A. Vysledkom ich superenia
mdZe byt zmena spdsobu zivota u spolocenstva A (prikladom je stéle
prebiehajice superenie Quebecu a ostatnej anglofébnej Kanady, kde
rodeni frankofoénni Kanadania pocas celej svojej histérie pocituju hrozbu
2o strany vacsej anglickej Casti Kanadanov).

5 V praci pouzivame tak originalnu verziu prace B. Buzana akol. Security: A New framework for
analysis z roku 1998 ako aj jej ¢esky preklad Bezpecnost novy ramec pre analyzu z roku 2005.
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- Migracia: nastdva vtedy, ked sa v spolo¢nosti A prostrednictvom
silnejuceho vplyvu prichadzajicich novych o0s6b skupiny B, meni
homogenita. Spolo¢nost’ Auz nikdy nebude takou ako bola predtym,
Struktura obyvatelstva bude Uplne in& (napr. migracia Rusov do Estonska).

- Ubytok obyvatelstva: za posledny priklad zmeny identity obyvatelstva
povazujeme ubytok obyvatelstva zapri€ineny napr. vojnou, genocidou,
hladomorom, v dosledku prirodnej katastrofy a pod. NajvacSia hrozba
vznikd najma tym sposobom, ze komunita, spolo¢nost, strati nositelov
identity tym, Ze sa ich poCet zmen$i, resp. pévodna komunita vo svojej
podstate zmizne. (Buzan, Waever, Wilde, 1998, s. 121-123)

Jednotlivé typy hrozieb pre identitu sa vreédlnom prostredi vyskytujd
v Cistej podobe zriedkavo, vacsinou dochadza kich zmieSavaniu a prelinaniu,
kedy jedna hrozba generuje druhu. Tak migracia ako iubytok obyvatelstva
mézu byt vyvolané roznymi Cinitefmi. Migracia v dosledku stahovania za
lepSimi Zivotnymi podmienkami znamena nieCo iné, ako migracia v dosledku
vojny, tieZ Ubytok obyvatelstva v désledku prirodzenej mortality, resp. nizke;
natality sa odliSuje od ubytku obyvatelstva napr. v désledku genocidy. Prave
preto pri vSetkych pripadoch identifikacie hrozby voci urcitej spolognosti
vyuzivaju elity jednotlivych skupin tie dovody, ktoré im vyhovuju, dokonca ich
sekuritizuju, aby dosiahli svoje ciele. Ur€ovanie hrozby je teda intersubjektivnym
nazorovym vymedzenim tej elity, ktora dokazala presvedCit o jej naliehavosti.
Efektivnym partnerom pri vymedzeni a hodnoteni hrozby su médid ako
funkcionalny aktér. ZjednoduSene povedané, prave ten subjekt, ktory ma
moznost ich istym spdsobom ovplyviiovat, modze znaCnym spdsobom
ovplyviovat aj vyvoj situacie. (Buzan, Waever, Wilde, 1998, s. 167-171)

Sekuritizacia a desekuritizacia societalneho a politického

sektora bezpecnosti

V ramci societalneho sektora za svoj okruh zaujmu povazujeme akékolvek
vacSie ¢i menSie skupiny v spoloCnosti, ktoré su sekuritizujucimi aktérmi
posuvané do pozicie referenéného objektus. NajddlezitejSou podmienkou je,
aby Clenovia skupiny preukazovali lojélnost voci skupine, ato voéi elite tejto
skupiny alebo aj bez urCenia elity, t.j. samoidentifikaciou sa so skupinou,

6 Referencné objekty su entity, ktoré su existencéne ohrozené a mozu si legitimne narokovat pravo na
preZitie.
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pretoZze na zaklade toho sa buduje ich identita; lojalnost voCi skupine =
spologenska identita. Medzi mozné referenéné objekty patri: rodina, klany,
dedina, region, etnické skupiny, narody, civilizacie, nabozenské skupiny a rasy.
Ako prvok kooperacie, resp. superenia nastupuje klasicka defba medzi ,my“ a
,oni*, kde spoloCensku identitu jednej skupiny, ktorej sme Clenmi, povazujeme
za ,my“ aspoloCensku identitu ostatnych skupin povazujeme za ,oni"
Societalna bezpecnost je teda zamerana na obhajitefnost identity navonok, ale
aj dovnutra. Spojenie prebieha na zéklade jazyka, kultury, organizacie, zvykov,
spoléovania, vyznania a narodnej identity. Z gréckej histérie pozname najma
identifikaciu v ramci mestskych Statov. Neskér dochadzalo k identifikacii na
zaklade lojalnosti voci kralovi (panovnikovi), po¢as komunizmu sa Stat snazil
vytvorit identitu na zéklade prislusnosti k urcitej ideologii. Mnohé identifikacie
skupin vo vnutri $tatu vyuZivaju spominané elity skupin na to, aby dosiahli
podiel na moci prostrednictvom sekuritizacie’ urCitého problému, ktory hrozi
Skupine A od skupiny B tym, ze uskutoCiuju urcité kroky proti skupine B. Za
najdolezitejSi pojem povazuje O. Waever narodnu identitu, ktora nie je totoZzna
so Statnou identitou, kedy vo vnatri urcitého Statu moze zit' niekofko narodov
spolo¢ne. Prave nédrodna identita ma od skoncenia . svetovej vojny az dodnes
predominantné postavenie (posilfiuje sa aj vramci EU, vzmysle hesla EU
Ljednotni v rozmanitosti®), v medzinarodnom prostredi vSak vzdy existovali silné
narodné myslienky realizované narodnooslobodzovacim bojom a vznikom
narodnych Statov.

Vacsina problematiky reflektovana v societdlnom sektore suvisi aj s
politickym sektorom, ¢o vyvolava otazku, ¢i je potrebné definovat referencné
objekty aj vtomto sektore. KedZe societélny a politicky sektor sa prelinajd,
referenéné objekty societélneho sektora mdZeme povazovat za relevantné aj
v politickom sektore. Politicky sektor vSak ma navySe vlastné referencné
objekty, medzi ktoré modzeme zaradit najma S$tat, Statnu ideu, suverenitu,
nedotknutelnost hranic a uzemia. Tieto referencné objekty su zranitelné aj
prostrednictvom konania, Cinnosti a aktivit vychadzajucich zo spolo¢ného
identifikovania vy$Sie spomenutych referenénych objektov societalneho sektora,
preto aj sekuritizacia a desekuritizacia referenénych objektov v oboch sektoroch

7 Sekuritizacia prebieha prostrednictvom reového aktu, kedy je urcity problém vnimany ako
existentna hrozba. KrieSeniu dochadza prostrednictvom finanéného, bezpe€nostného,
legislativneho obmedzenia préva obCanov alebo prostrednictvom iného opatrenia. Tym, ze je
hrozba prezentovana ako naliehava, pride zo strany obyvatelov k akceptacii opatreni, ktoré by
spolo¢nost inak neprijala. (BlizSie pozri: Lasicova, 2006b, s. 27)
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mé podobné Erty.

Societalny a politicky sektor bezpeénosti v eurdopskom

a slovenskom prostredi

Pre ilustraciu teoretickej implikacie societélnej a politickej bezpec€nosti
bezpecnost tyka referenénych objektov, ktoré vystupuju v agende ako narodné
Staty, etnické skupiny a Eurépa ako celok. Societélny a politicky sektor
v Eurépe ,funguje na principe regionalizatnej dynamiky. Na zaklade problémov
s menSinami, narodmi a eurdpskou integraciou vznikla komplexna konstelacia
mnohovrstevnych identit. Dalo by sa dokonca prehlasit, Ze osud eurdpskej
integracie a tiez i bezpecnosti je do znaénej miery determinovany prave osudom
tejto konstelacie.“ (Buzan, Waever, Wilde, 2005, s. 154) Na priklade Europy
vidime stret vertikalneho stperenia, horizontalneho superenia a migracie.

Z hladiska EU (podra ¢lenskych statov EU) je objektom sekuritizacie pocet
aStruktira migrantov, ktori smerujd do EU. Prostrednictvom svojich
kompetencii postiva EU tento problém na hranicu bezpe&nostného ohrozenia
pre spolocenstvo a nuti prijat’ vSetky Clenské krajiny také opatrenia, aby sa v ¢o
najvacsej miere uplatnila kontrola migracie. Ako priklad vertikélneho superenia,
v ktorom dochéadza k prelinaniu s politickym sektorom bezpecnosti méZeme
uviest separatistické snahy Severného irska vo Velkej Britanii. IRA vystupuje
ako societdlna skupina, konanie ktorej ma vyznamné politické désledky —
odtrhnutie od Velkej Britanie. Jednym z dévodov jej snah je ziskanie politickej
moci nad Gzemim Severného Irska elitami z IRA. Deklarovanou hrozbou, na
zaklade ktorej IRA mobilizuje svojich stipencov, je skutonost, Zze spojenie
s Velkou Britaniou znamena stratu vlastnej identity. V ramci Eurdpy existuje
mnoho podobnych prikladov separatistického superenia mensin vo vnutri Statu
vodi celku (Turci na Cypre, Baskicko v Spanielsku, Kosovo v Srbsku, ktoré uz
existuje ako samostatny Stat..), kde sa minority snazia ziskat Statit
samostatnosti. Jednotlivé Staty nemaju doposial jasnu koncepciu, ako sas
touto vzniknutou situéciou vysporiadat. Prikladom horizontalneho sUperenia
mdze byt stale prebiehajici vplyv amerikanizacie (westernizacie) do celej
Europy, kedy su vSetci obyvatelia eurépskeho kontinentu avkonecnom
désledku celej planéty vystaveni vramci globalizacnych procesov silnejSej
spolo¢nosti so silnym — najma kultdrnym a jazykovym vplyvom. Amerikanizécia,
Ci westernizacia je zvlast nebezpecny druh horizontalneho superenia, pretozZe je
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sprevadzand vidinou lepSieho Zivota, lepSich Zivotnych podmienok,
podporovana konzumnymi trendmi su¢asnej spoloénosti a sférou biznisu.

Trend hladania identit aformovania societalnych rizik sa dotkol aj
stredoeurdpskeho priestoru, konkrétne Slovenskej republiky. Chceme poukazat
na to, ze uz vminulosti sa ivpodmienkach Slovenskej republiky zaoberali
vyskumné institdcie podobnymi otazkami. Vyskumny ustav kultury eSte v roku
1988 uvadzal nasledovné rizikd a ohrozenia slovenskej a slovanskej identity:
zanik nareci a typickych slov; zanik kulturnych obycajov regiénov Slovenska,
priklon k tzv. slovenskému folkléru, o je nekvalitny hybrid; homogenizacia
kultdry (amerikanizmus, zé&padny $tyl); prenikanie anglictiny do slovenciny;
integracia réznych kultdrnych skupin do jedného celku; strata slovenského
,mage“ v umeni. (Slovaci a Slovania. Kolektivny vyskum identity na Slovensku
v ramci CSFR. 1998)

Za mozné referentné objekty v podmienkach Slovenskej republiky
povazujeme v politickom sektore najma Stat, Statnu ideu a suverenitu
Slovenskej republiky. V niz8ich Strukturach prechadzaju politické referenéné
objekty do societalnych referenénych objektov, kde rozoznavame rézne etnické
skupiny, nérodnostné mensiny, kulturne inak orientovane skupiny (sem
zaradujeme napr. sexuélnu orientciu, rézne hnutia, akulturované nabozenstva
ako napr. budhizmus ainé), nerovnaké zaobchadzanie s osobami z hladiska
genderovej problematiky, nizkoprijmové skupiny astym spojeny nérast
chudoby a nezamestnanost spdsobujuca disproporcie medzi regionmi, ale aj
Sport (Sportovi fanuSikovia) a predovSetkym nimi konané Sportové podujatia®.
VSetky referenéné objekty vtomto sektore sa  uritym spdsobom mozu
doZadovat zaistenia bezpecnosti, pokial ich aktéri maju pocit, Ze su v ohrozeni,
¢o moze spbsobovat societalne rizika a hrozby pre spoloénost.

V podmienkach Slovenskej republiky méZeme vzhfadom na definované
referenéné objekty vymedzit niektoré majoritné societalne rizikd a hrozby.
Hlavnou ulohou $tatu v podmienkach societalneho a politického sektora je
zabezpeCenie verejného poriadku a bezpecnosti os6b. V tejto oblasti
nachadzame nasledujuce rizika, ktoré so sebou prinaSaju rézne kultdrne,
spoloCenskeé, politické a podobné podujatia na celoslovenskej Urovni, resp.
medzinarodnej Urovni: pretrvavajuca neddvera obyvatelstva v Stat ajeho

& Sport sa doteraz chapal ako prejav zdravej siitaZivosti, teraz je vnimany skor ako prejav rivality
s prvkami agresie, ktora ma dopad aj na bezpecnost, pretoze spdsobuje konflikty medzi mestami,
Sportovymi klubmi a najma ich fanisikmi.
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organy v suvislosti s rieSenim réznych problémov v spolo¢nosti; zhorSovanie
Zivotnej Urovne, predovSetkym socialnych a ekonomickych podmienok v rdmci
jednotlivych regiénov Slovenska, ktoré najma u sociélne slabSich vrstiev
spolo¢nosti moze eskalovat do spolo¢enského napatia a nepokojov; v suvislosti
so Slovenskou republikou sa Coraz CastejSie hovori o nasili a vytrznictve na
Sportovych podujatiach zo strany fanusikov a zucastnenych zahraninych
fanusikov, teda eskalovanie tychto problémov dosahuje az medzindrodnd
uroven. (Analyza tendencii vyvoja vnutornej bezpe¢nosti..., 2008) Samozrejme
v podmienkach Slovenskej republiky previadaju hrozby i z nelegalnej migracie,
ktoré naru$aju stabilitu spolo¢nosti.®

Spdsoby riesenia problémov v slovenskom bezpeénostnom

prostredi

Legislativu tykajucu sa societalneho a politického sektora mozeme rozdelit
do dvoch skupin. Prva skupinu tvoria doktrindlne dokumenty, ma teda aj
zahrani¢no-politicky rozmer. Do druhej skupiny zaradujeme normy a zékony, t.).
legislativnu upravu prav a povinnosti obCanov SR v societalnom a politickom
sektore. Zakladnym dokumentom prvej skupiny je BezpeCnostna stratégia
Slovenskej republiky (dalej len ,Bezpeénostna stratégia SRY), ktora je
zakladnym,  koncepnym  bezpec€nostno-politickym  dokumentom  $tatu.
Bezpecnostna stratégia SR vychadza z komplexného poriatia bezpeénosti, vo
svojej podstate vychadza z definovanych hodnét, ktoré chce Stat ochranit
identifikaciou Zivotnych, déleZitych a periférnych zaujmov $tatu. Po dokladnej
analyze bezpecnostného prostredia poskytuje sumar ohrozeni a miery rizika
tychto ohrozeni resp. hrozieb. (Danics, 2007) Z hladiska societalneho a
politického sektora identifikuje problémy a hrozby, ktoré su rozpisané
v nasledujucom texte.

Pred vstupom SR do EU apred vstupom do Schengenského priestoru
bola SR vyuZivana predovsetkym ako tranzitna krajina, avSak sucasny vyvoj
a ekonomickd prosperita Slovenska predznamendva moznost nelegélne;
migracie, ktora moze nastat. Bezpecnostna stratégia SR hovori, ze Eurdpa
prostrednictvom Clenskych $tatov ,Celi hrozbe nelegainej a nekontrolovatelnej

o Statistické Udaje vykazuji nasledovné potty, len v roku 2007 Ziadali oficiaine na Slovensku o azyl
obyvatelia zo 45 krajin, Pakistan (650), India (619), Ruska federacia (307), Moldavsko (208),
Gruzinsko (134), Irak (131), Bangladé§ (108), ai. (Analyza tendencii vyvoja vnltornej
bezpecnosti..., 2008, s. 13), pricom pocet nelegalnych migrantov moze byt podobny.

38



Politické vedy / studie

migracie prameniacej najma zo zlych sociélno-ekonomickych podmienok a
narastu obyvatelstva jej susediacich regiénov.” (Bezpeénostna stratégia SR,
2005, ods. 24) Nasledne nedostatoéna integraéna schopnost EU poskytuje
podmienky pre rast intolerancie medzi domacim obyvatelstvom a migrantmi,
ktori sem prichadzaju nielen nelegélne, ale aj tymi, ¢o prichadzaju legélne,
pretoze vzhladom na vy$Sie menované skutoCnosti sa SR stava aj cielovou
krajinou. ,Nelegalna migracia sa zaroven Casto spaja sréznymi formami
organizovaného zloCinu.“ (Bezpe€nostna stratégia SR, 2005, ods. 24) Migracia
je doleZitym Cinitelom rastu demografického vyvoja, najma ak pripustime
tendenciu vymierania slovenského obyvatelstva, ktoré v poslednych rokoch
nastava. Prave ,nevyvazeny demograficky vyvoj negativne vplyva na socialny
systém, ktory mdZze stratit funkénost a ohrozit socialnu stabilitu v State.“ Okrem
iného mdZe nelegalna migracia spdsobit’ lahSie Sirenie chordb a pandémii.
(Bezpecnostna stratégia SR, 2005, ods. 32)

Sucasny trend globalizacie, integracie atiez migracie za pracou
predstavuje nielen pre Slovensku republiku a jej obyvatelov potencialnu hrozbu,
ktora vychadza predovSetkym ztoho, Ze domace obyvatelstvo vnima tieto
tendencie ako ohrozenie kultury, identity a vlastnej Zivotnej urovne. ,S tymto
uzko suvisi nérast radikélneho nacionalizmu a nezna$anlivosti, podporovany
Casto politickym populizmom. Na Sirenie extrémistického nacionalneho,
politického a nabozenského fanatizmu radikalne hnutia vyuzivaju politickd
organizaciu a najnovsie technoldgie.” (Bezpednostna stratégia SR, 2005, ods.
29)

Po dokladnej analyze zdrojov, ktoré ma $tat k dispozicii (zavazky Statu,
spojenectva, vlastné prostriedky, zdroje), poskytuje moznosti rieSenia
problémov, prostrednictvom ktorych sa potencialne ohrozenia/hrozby mézu
eliminovat' a urCuje néstroje, ktoré je mozné na ich eliminciu pouzit. Samotna
Bezpecnostna stratégia SR poskytuje ostatnej suvisiacej legislative Statu —
zakonom, doktrinam, operaciam, koncepény ramec, ktory ma byt realizovany
v ostatnych oblastiach politiky: zahrani¢nej, vnutornej, hospodarskej, socialnej,
informacnej. (Danics, 2007) Slovenska republika vo svojej Bezpeénostnej
stratégii SR navrhuje nasledovné rieSenia ako celit' jednotlivym problémom
a hrozbam:

V odstavci 50 Stratégie sa hovori otom, Zze ,SR prijme opatrenia na
znizovanie  nelegalnej  anekontrolovatefnej  migracie  a odstranenie
prevadzacstva.” (BezpeCnostna stratégia SR, 2005, ods. 50) Tieto opatrenia
chce dosiahnut predovsetkym zosuladenim svojej azylovej politiky s politikami
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eurépskeho spoloCenstva. Jednym z krokov je aj vstup Slovenskej republiky do
Schengenského priestoru v roku 2008, z ktorého vyplyva povinnost Slovenska
ochrafovat hranice auzemie Schengenského priestoru. (Bezpecnostna
stratégia SR, 2005, ods. 50) Slovenska republika sa stala plnohodnotnym
hraom a sucastou medzinarodnych Struktur, je teda povinna pripravovat
a realizovat opatrenia na to, aby zamedzila rastu nekontrolovatelnej migracie
asfiou spojenych potencialnych rizik z hrozby epidémii, Sirenia chordb
a nakaz. Toto dosiahne predovSetkym prevenciou, najma pomocou rozvojovym
krajinam, predovSetkym tym, ktorych zdravotnicky systém neumozriuje
zabranenie Sirenia chorob. (Bezpec€nostna stratégia SR, 2005, ods. 58)

Na rieSenie problémov societalneho a politického sektora, t.j. na rieSenie
L,problémov zlyhavajucich S$tatov, regionalnych a vnutroStatnych konfliktov,
problémov obchodovania so zbrafiami, fudmi, pri tvorbe a distribuovani
humanitarnej arozvojovej pomoci av dalSich oblastiach®, (Bezpecnostna
stratégia SR, 2005, ods. 53) by mala Slovenska republika vyuZivat okrem
svojich nastrojov aj spolupracu s neStatnymi aktérmi, akymi su najma
mimovladne organizacie, ftreti sektor a i. Slovenskd republika sa
v Bezpec€nostnej stratégii SR zaviazala, Ze sa ,bude podiefat na eliminacii
vplyvu polovojenskych Struktdr, ktorych ciefom je oslabit alebo odstranit
legitimnu a legalnu vladu®, (Bezpecnostna stratégia SR, 2005, ods. 53) ktora je
hrozbou v politickom sektore. S tym bezprostredne savisi boj proti extrémizmu,
pretoZe zvySujuce sa napatie vo vnutri Statu, méze mat negativne dopady na
vnutornu stabilitu $tatu. Slovenska republika sa zaviazala, ze ,bude odhalovat
a postinovat akékolvek prejavy radikalneho nacionalizmu, neznaSanlivosti,
politického a nabozenského extrémizmu® (Bezpeénostna stratégia SR, 2005,
ods. 55) Na dosiahnutie tychto skutoCnosti chce prijimat také opatrenia, ktoré
tieto prejavy obmedzia. Su to najma kvalifikované opatrenia v oblasti kultury,
vzdeldvania, socialnej oblasti, ktoré povedu ,k tolerantnému spolunazivaniu
narodov, etnickych a nabozenskych skupin v spoloénosti a vo svete.”
(Bezpecnostna stratégia SR, 2005, ods. 55)

Nakoniec v 59 odstavci Bezpe€nostnej stratégie SR sa uvadza, Zze ,SR
bude prijimat opatrenia na znizenie negativneho demografického vyvoja.
Sucastou Usilia o zabezpeCenie vyvazeného demografického rozvoja bude
snaha o ufahcenie socialno-ekonomickej situacie mladych rodin, skvalitfiovanie
starostlivosti o zdravie ob¢anov a podpora zdravého spdsobu Zivota.*
(Bezpecnostna stratégia SR, 2005, ods. 59)
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V druhej skupine, ktord sa netyka doktrin ale priamej legislativy, bolo
prijatych mnozstvo z&konov a noriem'0. Z hladiska naSho okruhu zaujmu
povazujeme za najvyznamnejSie nasledovné:

Ustava Slovenskej republiky, ktora zakotvuje predovsetkym rovnost
v8etkych ludi pred zdkonom arovnost ludi v prédvach a povinnostiach, teda
poskytuje kluCovy ramec prav a povinnosti obCanov Slovenskej republiky, ktoré
su obCania opravneni uplatiovat a povinni pinit' a hlavne vytvara ramec pre
dalSiu legislativu prijimanu v krajine.

365/2004 Z.z. — Zakon o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou (antidiskriminacny zakon) z roku 2004. Ma 23
¢lankov. Jedno zo z&kladnych ustanoveni zdkona hovori: ,DodrZiavanie zasady
rovnakého zaobchadzania spociva v zékaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prisluSnosti k narodnosti alebo
etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientécie,
manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo
iného zmyslania, narodného alebo socialneho pdvodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia.” (365/2004 Z.z. — Z&kon o rovnakom zaobchadzani, 2004)
Zakon definuje aj pravnu ochranu a konanie vo veciach suvisiacich s porusenim
zasady rovnakého zaobchadzania vo vSetkych oblastiach (vo vzdelani,
profesiach, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovarov a sluzieb, pracovno-
pravnych a pravnych vztahoch).

Délezité su aj dalSie dva zakony: 184/1999 Z.z. — Zakon o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin; 191/1994 Z.z. — Zakon o oznaCovani obci v
jazyku narodnostnych mensin. SR je i signatarom tychto dohovorov na ochranu
narodnostnych mensich: Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych menSin;
Eurdpska charta regionalnych alebo menSinovych jazykov; Medzindrodny
dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie.

Do societélneho sektora bezpecnosti mézeme zaradit i Koncepciu ochrany
pamiatkoveho fondu a kultirneho dedicstva v krizovych situaciach. Koncepcia v
Casti 3.5 — iné sucCasti kulturneho dediCstva navrhuje upravit ochranu
Specifickych kultdrnych hodnét nehmotného charakteru, pod ktoré zaradujeme
regionalne a lokalne jazyky, nérecia, spisovnost, folklor a vSetky znaky, ktoré
vykazuju kulturnu inakost obyvatelstva. (Lasicova, USiak, Dobrik, 2008, s. 128-
132)

10 DalSie zakony s rozobraté aj druhej Casti tejto Stidie.
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Aké su moznosti Statu v boji proti extrémizmu?

Opodstatnenost sektorov a odklon bezpecnostnych Studii od klasického
vojensko-politického vnimania by sme chceli demonstrovat v pripadovej $tudii v
podmienkach Slovenskej republiky, kde societalny a politicky sektor reflektuje
akutnost jednej zo suCasnych hrozieb — extrémizmu, resp. krajného
radikalizmu, tykajucej sa oboch sektorov. NerieSenie problémov v societalnom
sektore prechddza do problémov v politickom sektore, pricom §tat zostava
hlavnym bezpecnostnym aktérom, ktory musi dané problémy, hrozby a rizika
rieSit, ¢i uz prostrednictvom svojich mocenskych nastrojov (policie, arméady,
informacnej sluzby a i.) alebo prostrednictvom legislativnych opatreni, noriem
a zakonov.

Prioritou, ktorou by sme sa chceli zaoberat v slovenskom priestore, su
predovSetkym hrozby, ktoré sa dotykaju identity. V predchadzajucom texte boli
definované tri druhy tychto hrozieb, horizontalne stperenie, vertikalne stperenie
a migracia, ktoré Casto svojim charakterom prenikaju az do politického sektora.
Pre Slovensku republiku je typické prave horizontalne superenie, ktoré prebieha
vtedy, ked na urCitom Uzemi Zije majoritné spoloCenstvo, ale prostrednictvom
mensinovych spoloCenstiev dochddza k supereniu, ktoré vyvolava napétie
a destabilizuje spolocnost. V tomto kontexte dochadzame k identifikacii najma
dvoch zékladnych mensinovych spoloCenstiev, ktoré vramci Slovenskej
republiky vyvolavaju popisané problémy, pricom pdvod maju v societdinom
sektore a prejavy a ciele si identifikuju aj prostrednictvom politickych stran. Ide
o romsku a madarsku menSinu, ktoré patria medzi dve najpoCetnejSie mensiny
na Slovensku. Prostrednictvom horizontalneho superenia tychto spologenstiev
aich réznych identit vrdmci jedného $tatu, dochadza k Specifickému druhu
hrozby nazyvaného krajny radikalizmus resp. az extrémizmus. NerieSenie tejto
problematiky prostrednictvom Statu ako hlavného bezpeénostného aktéra
v tychto sektoroch bezpecnosti mdZze viest k destabilizacii spolo¢nosti a
k narueniu vnutro$tatneho politického systému vo vnutri $tatu, ale aj k zmenédm
zahraniCnej politiky Statu, ktoré su zhladiska postavenia Statu pricinou
niektorych Sirich ako len vnutrostatnych problémov. !t

Smerovanie boja proti extrémizmu na Slovensku by sme mohli
identifikovat prostrednictvom uz existujucich platnych koncepcii, jednou z nich
je Vladou SR schvaleny Navrh koncepcie boja proti extrémizmu z roku 2006,

1 Prikladom takéhoto problému je aj jazykovy zakon a stanovisko Eurdpskej Gnie.
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v ktorom sa po prvykrat Slovenska republika zacala zaoberat zvySujucimi sa
endogénnymi javmi v spoloénosti spatymi s extrémizmom. Tento navrh sa
v komplexnej miere nenaplnil, preto by sme chceli uviest zakladné kroky,
ktorymi by sa mal uberat buduci vyvoj nadvazujuci aj na spominany navrh
koncepcie boja proti extrémizmu. Ako priklad by mohol slizZit v Ceskej republike
prijaty dokument Strategie boje proti extremismu z roku 2009, ktory si nekladie
za ciel ,Uplne vymazat extrémizmus z politickej mapy sveta‘, ale, ako séam
dokument deklaruje, prezentovat navod ako vytvorit mantinely pre extrémizmus
v ramci demokratickej spolo€nosti, ktory by ho priviedol na takd nizku Uroven,
aby ,prestal predstavovat bezpecnostné riziko“. (Tejchmanova, Pétioky, Benes,
2009, s. 22) Vzhladom na uvedené dokumenty a platnu legislativu by sme si
dovolili upozornit na oblasti, ktorym by sa mal boj proti extrémizmu uberat:

- komunikacia;

- vzdelavanie;

- monitoring situacie;

- odstranovanie pricin;

- nulové tolerancia;

- Specializacia $tatnych zloZiek;

- spolupraca nielen s mimovladnym sektorom;

- koordinacia so zahraniim.

Komunikacia predstavuje jednu z najdolezitejSich koncepénych zbrani
v boji proti extrémizmu, pretoZe propagécia prebieha predovietkym zo strany
extrémistickych skupin, ktoré prostrednictvom svojich predstav o rieSeni
problémov, predovSetkym krajne pravicovych, raznych a extrémnych opatreni,
ktoré dokazu vyrieSit dany problém rychlo a efektivne a su schopni presvedcit
menej znalych spoluob&anov o tom, Ze prave ich rieenie je najlepsie. Ulohou
Statnych organov v spolupraci s mimovladnym sektorom je presvedCit, Ze
rychle, radikélne rieSenia nerieSia problém komplexne a spravodlivo v rdmci
demokratickych mantinelov. Propagacia prostrednictvom internetu bezpochyby
patri k najpouzivanejSim prostriedkom komunikacie medzi extrémistickymi
skupinami. Sledovanie, monitoring a vyvracanie propagovanych myslienok
podobnym komunikacnym kanélom je vhodnym prostriedkom boja proti tomuto
trendu. Komunikacna stratégia, vysvetlovanie dezinformécii, obhajovanie
demokratickych pravidiel rieSenia a poskytnutie alternativ dokaze Ucinne
zamedzit  Sireniu  extrémizmu  arozSirovaniu  extrémistickych  skupin
v spolo¢nosti 0 novych €lenov.
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Vzdeldvanie predstavuje ddlezity prvok v boji proti extrémizmu. Poznanie
a objasnenie myslienok extrémizmu a dévodov sympatizovania a identifikacie
s extrémistickymi skupinami u deti a mladistvych za predpokladu pozitivneho
vychovného vplyvu umoziuje pochopenie extrémizmu ako negativneho
spoloCenského javu a nasledne aj mozny Uc¢inny boj proti nemu. Samotné
vzdeldvanie by malo prebiehat dvoma smermi, prvym znich je vzdelavanie
pedagdgov na Skolach, odbornikov, prisluSnikov policajného zboru a aktivistov
v boji proti extrémizmu, rasizmu ai., druhym smerom by malo byt masivne
vzdelavanie verejnosti. Vzdelavanie na drovni odbornikov by malo byt
zamerané na principy extrémizmu a moznosti boja a osvety prostrednictvom
ziskanych poznatkov. Vzdelavanie verejnosti je mozné uskutoénit viacerymi
smermi, zaCat by sa malo uz na zékladnych a strednych Skolach, kde je
potrebné naucit ziakov a Studentov kritickému mysleniu, ktoré im poskytne
priestor pre vytvorenie svojho vlastného usudku. Neskér je nevyhnutné
pokracovat vo vzdelavani tak, aby jednotlivec alebo skupina, ktori sa dostanu
do zdanlivo nerieSitelnych problémov, nepodfahli demagogii extrémizmu
ahfadali ioni sami moznosti rieSenia. To je mozné dosahovat aj
prostrednictvom vydavania publikacii, informaCnych letdkov ai.. V rédmci
vzdeldvania je déleZité spolupracovat aj s mimovladnymi organizaciami.

Monitoring situécie patri k déleZitym ukazovatelom vyvoja spolo¢nosti.
Monitoring poctu skupin, ich zamerania a predovSetkym ich Cinnosti zohréva
délezitu ulohu v zaisteni stability a bezpecnosti spoloCnosti a obyvatelstva.
Viystupy z dékladného monitoringu mézu sluzit predovSetkym ako podklady
o vyvoji spoloCnosti, o vyvoji apodpore zo strany obyvatelstva, ako aj
organizovanosti jednotlivych extrémistickych skupin, ktoré existuju na Uzemi
Statu a o pripadnej infiltracii zo zahranicia, ktora méZe v niektorych pripadoch,
ako sa ukazuje aj na Slovensku, vyznamne zasahovat do vnutornych zaleZitosti
Statu. Prave monitoring méZe zabranit v pokracovani v nelegélnych aktivitach
extrémistickych skupin a poskytnut' priestor na v€asné predchadzanie takémuto
konaniu.

Odstrafovanie pri¢in povodu vzniku extrémizmu by malo byt hlavnou
ulohou $tatu a ostatnych zainteresovanych skupin v boji proti extrémizmu. Boj
proti extrémizmu je velmi dbleZitym aspektom, ale samotné odstrafiovanie
pricin je podla nas este dolezitejSim faktorom samotného boja proti extrémizmu.
Odstranovat priCiny moze $tat stieranim regionalnych disparit, posiliovanim
obcCianskej spoloCnosti, spolupracou s regionalnymi  zdruzeniami a so
zahrani¢im. Tym zabezpeCi skoncovanie so samotnym zdrojom problému
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a taktiez zamedzi jeho eskalacii v buducnosti.

Nulova tolerancia k poruSovatelom zakona méze byt G¢innym néastrojom
boja proti extrémizmu vtedy, ak existuje kvalitny trestny zakon, ktory postihuje
v8etky oblasti extrémizmu a jeho protipravneho konania. Nulova tolerancia nie
je jedinym spOsobom ako sa vysporiadat suz vzniknutym problémom.
V nadvaznosti na dosledny monitoring situécie je dolezita prevencia v podobe
vypracovanych metodickych usmerneni a manualov ako postupovat pri kazdom
negativnom prejave tak, aby sa policajné zlozky dokazali efektivne rozhodovat
a primerane konat.

Specializacia $tatnych zloziek by mala byt prirodzenou cestou ochrany
majetku, Zivota, zdravia a bezpeCnosti obyvatelstva a stability Statu. Je
vyuZitelna najma v akutnych pripadoch a pri pretrvavani negativnych prejavov
urCitej Casti obyvatelstva. Samotna Specializicia spociva predovdetkym vo
vytvoreni Specializovaného pracoviska na kazdom Useku policajného zboru
alebo minimalne v okresnych Struktirach, ktoré by bolo zamerané iba na
rieSenie tejto problematiky, ¢im by sa prispelo k lepSiemu monitoringu prostredia
a dosiahla by sa lepSia evidencia. Takto by sa vytvoril priestor pre vyuZitelnost
tohto nastroja v opakujucich sa pripadoch v budicnosti. Aj $tat a jeho organy
eviduju odbornikov na extrémizmus, nie je vSak mozné, aby tito boli pritomni na
vSetkych miestach. Preto je dolezité vySkolit dostatoCny pocet odbornikov, ktori
by pbsobili na vSetkych regionalnych a lokalnych pracoviskach.

Spolupraca nielen s mimoviadnym sektorom je jednym z kluCovych bodov
podpory boja proti extrémizmu. Efektivna spolupraca vladnych organov
aindtitucii s obcami, mestami, akademickou sférou a mimoviadnymi
organizaciami moze posunut problematiku na novu Uroven. Vytvoria sa nové
subjekty, ktoré budu participovat na tomto komplexnom probléme, ale aj nové
moznosti prinosu vlastnych myslienok, postrehov anézorov, ako tuto
problematiku kvalifikovane riesit. Ich Cinnost by mala byt koordinovanad zo
strany Statu a mali by existovat prostriedky, ktoré by podporovali ich ¢innost.

Koordinacia so zahraniéim ma v sucasnom integrovanom svete
nezanedbatelny vplyv aj na legislativu Slovenskej republiky. VySSie menované
dokumenty na urovni Eurdpskej Unie alebo na medzinarodnej urovni su
dékazom previazanosti viacerych $tatov. Spolo¢ny postup a koordinacia méze
mat pozitivne ohlasy ako na strane obyvatelstva, tak aj na strane $tatnych
ZloZiek. Obom mdze kooperacia priniest nové manualy a postupy v situéciach,
ktoré uZ nastali vinom $tate, Cize napomahat vytvoreniu databazy trestnych
¢inov, pachatelov a extrémistickych skupin, ¢o by mohlo prispiet k hfadaniu
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novych metdd a postupov v boji proti extrémizmu. SpoloCny postup by tiez
zamedzil prieniku extrémistickych skupin zo zahranicia, resp. poskytol priestor
na monitoring v ramci vSetkych zainteresovanych krajin.

Je len velmi taZko pochopitelné, preco analyzovany névrh koncepcie
boja proti extrémizmu, ktory mal byt zrealizovany do roku 2010 Slovenska
republika nestihla uskutonit. Ako sa ukazuje, suc¢asny trend vyvoja spolo¢nosti
smeruje k radikalizovaniu urgitych skupin v spoloénosti. Co najrychlejsia
realizacia dokumentu by pre spoloénost bola vo vyznamnej miere prinosna.
Viyvoj, pred akym stojime v sucasnosti — teda radikalizacia urcitych skupin
v spoloCnosti a zvySovanie aktivity extrémistickych skupin, je podobny tomu,
pred akym stala Ceska republika na prelome storoci. VV Ceskej republike sa
zanedbal boj proti extrémizmu, aj preto je dnes situacia vyrazne vyhrotena. Mali
by sme sa poucit z vyvoja v susednej krajine (okrem iného aj z vefmi dobre
koncepCne pripraveného dokumentu Strategie boja proti extremismu) a neCakat
na vyhrotenie situacie u nas. Je potrebné systematicky a cielene bojovat' proti
takym tendenciam, ktoré by mohli ohrozit vnitorni bezpeénost krajiny, stabilitu
spolognosti a vnutrostatny politicky systém, minimélne prostrednictvom tych
nastrojov, ktoré mé Slovenska republika k dispozicii.

Zaver

V zévere je potrebné zdo6raznit, Ze prejavy extrémizmu a krajného
radikalizmu su oto nebezpecnejSie, Zze zasahuju do dvoch bezpecnostnych
sektorov, societalneho a politického. Vznikaju v societdlnom sektore, su
odrazom horizontélneho superenia vo vnutri Statu a musia sa rieSit’ politickymi
prostriedkami. Horizontalne superenie dnes prebieha takmer v kazdom
modernom State prave z toho dévodu, Zze v demokracii si mdzu uplatfiovat svoje
prava vSetky, aj tie najmenSie spoloCenské skupiny. Tento pohyb je
nezastavitelny, ale zo strany $tatu je nutné vypracovat nastroje, ktoré ho budu
kontrolovat' a usmerfiovat, pretoZe bez kontroly a usmeriovania by mohol mat
vazny destrukény vplyv na Statotvorné majority. Opatrenia v ramci societalneho
a politického sektora bezpecnosti zo strany Statu v podobe legislativy mézeme
povazovat za stabilizatné prvky modernej spolonosti, ktoré posilfiuju nielen
vnutornd Struktdru Statu, ale maju vplyv aj na formovanie kratkodobych,
strednodobych a dlhodobych stratégii zahrani¢nej politiky $tatu. V neposlednom
rade je tato stabilizacia vnutroStatneho politického systému aj posilnenim
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medzindrodného politického systému. V konenom dosledku je na tejto idei
postavena aj Eurdpska unia, ktora vychadza z predpokladu, Ze postupom ¢asu
bude narodny zaujem anarodny S$tat preberat Ulohy tvorcu pravidiel pri
implikovani eurépskych acquis a aktivnejSie Ulohy budu zohravat regionélne
a subregionalne Struktury, ktoré nie je mozné povazovat za sekundarne —
menejcenné spoloCenské Struktury prédve ztoho dbvodu, Ze sU odrazom
kvalitativnej diverzifikacie Statnych spoloCenstiev smerom k posilfiovaniu
societalneho a politického sektora, ¢im budu viac a pruznejSie reagovat na
potreby modernej spoloénosti.
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