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Politické vedy / studie

VPLYV IMIGRACIE NA ZMENY V CHAPANI IDENTITY A
V PRISTUPE K OBCIANSTVU V CLENSKYCH STATOCH
EUROPSKEJ UNIE"

Martina Bolecekova®

RESUME

Immigration flows transform receiving societies in many directions. Some of the changes
are evident at first sight; other changes need time to get visible in all their impacts. Post-war
labour migrations changed significantly national structure in many West European states.
But there were only few countries which were really opened to accept foreign elements. The
failure of multicultural approach has showed that there is no universally applicable model for
dealing with the integration of immigrant groups of different cultures. Each particular state
has its own approach to the integration of immigrants which varies throughout the history
and reflects individual experience. Despite restrictions in the European Union against
unwanted immigration, there is still a need for labour force, which can be (partly) saturated
by immigrants. Such economic and social aspects are closely connected to cultural aspect
in form of co-existence with different cultural entities. This study deals with the questions, if
international migration may have any impact on redefinition of the role of the nation-state
and if national identity construction influences the attitude to immigrants in the Member
States of the European Union. The attitude toward immigrants is also reflected in legal
arrangement of citizenship. Our analysis will demonstrate that naturalization policies and
citizenship laws in all European Union’s Member States have become more inclusive, which
means that access to citizenship has been opened to long-term residents and their children.
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Uvod

Uzemie Eurépskej tnie (EU) patri vsi¢asnosti k najvyhfadavanejsim
imigranym regiénom sveta. Hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU
existuju z hfadiska imigracnych prudov rozdiely, mozeme konstatovat, Ze
medzinarodna migracia sa tyka vsetkych &lenskych $tatov EU bez rozdielu.
Imigracia prinasa dosledky pre mnohé oblasti ich Zivota, o. i. tieZ vyznamne
pdsobi na zlozenie obyvatelstva Statov z hfadiska ich narodnosti, naboZenstva,
farby pleti, odliSného spdsobu Zivota, ale iveku a pod. Imigracia tak prispela
a stale prispieva k vzniku multikultirnych spolognosti2 v ¢lenskych Statoch EU
a tym k multikultamej EU ako celku.

Imigracné prudy, ktoré ovplyvnili tvar prijimajucich spolo¢nosti, priniesli so
sebou aj mnozstvo novych problémov. Okrem inych oblasti sa diskusia
sustreduje na otazku, ¢i aakym spdsobom imigracia formuje obcianstvo
a identitu, rovnako ako na otazku, ako je v zavislosti od chapania ob¢ianstva
a narodnej identity formulovana politika voc¢i imigrantom. UZ dlhSiu dobu sa
diskutuje o vztahu obcianstva k etnicite, ale v suvislosti s obianstvom pribudla
diskusia o tom, ¢i ho imigrécia ,podkopava‘, ¢i je vytid¢ané novymi formami
obianstva, aaj otom, Ci je mozné vyuzit obCianstvo ako prostriedok pre
osvojenie si kultary prijimajicej spoloCnosti imigrantmi spolu so ziskom
hospodarskych, socialnych a politickych prav.

Spoluzitie imigrantov a pdvodného obyvatelstva prinaSa so sebou
konfliktny potencial, preto najdbleZitejSou oblastou, ktorou je potrebné sa
v ramci migracnej politiky, tak na Grovni &lenskych $tatov, ako ina trovni EU
zaoberat, je integracia imigrantov, pricom je doleZité zdoraznit, Ze integrécia je
obojstranny proces, tj. Ze neznamena len prispésobenie sa imigrantov
prijimajucim spoloCnostiam, ale aj pripravu spoloCnosti na prijatie imigrantov a
ochotu ich tolerovat.

2 Pojem multikulturalizmus sa pouziva tak na oznacenie politiky, ako i faktického narastu heterogenity
v dosledku imigracie, tieto dve roviny je vSak potrebné rozliSovat.
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Prislusnost’ k narodu a prislusnost’ k statu

Narodny $tat v suCasnosti este stale predstavuje zékladnu formu politickej
organizacie fudi. Od pociatkov pouZivania tohto pojmu vSak bola predstava
narodného $tatu vysledkom spojenia dvoch slov s rdznym vyznamom, ¢o moze
byt Casto velmi zavadzajlce, pretoze: ,To, Comu sa hovori narodny $tat, totiz
Casto byva Statom niekolkych narodov ¢i Statom bez viadnuceho naroda.”
(Krejci, 2007, s. 202)

Pofnuc humanizmom zacala byt postupne za novodoby narod
povazovand historicky sformovand pospolitost’ [udi s rovnakymi etnickymi
znakmi - ako je spolocny a od ostatnych etnik odlisny pdvod, psychika, jazyk,
relativne svojbytna materiéina a duchovna kultdra.” (Krejci, 2007, s. 202) Podla
0. Krejéiho sa narod od rodinnych ¢ kmerovych etnik odliSuje tym, ze je
vymedzeny Uzemim, a nie pokrvnym pribuzenstvom. Politolog A. Heywood
kon$tatuje, Ze narody ,su zloZité javy, utvarané celym suborom kultdrnych,
politickych a psychologickych faktorov.* (Heywood, 2004, s. 127) RozliSuje teda
kultirme, politické a psychologické vymedzenie naroda. Kultirne je nérod
skupina fudi, ktori su spojeni spoloénou reCou, nabozenstvom, histdriou
a tradiciami, no pripusta, Ze narody mézu byt aj vrdznej miere kulturne
heterogénne; politicky je podlfa neho narod skupina ludi, ktori sa povazuju za
prirodzené politické spolocenstvo, prejavom ¢oho je tuzba ziskat, vytvorit alebo
uchovat Statnost, tato tuzba vSak tiez méze nadobudat podobu obéianskeho
vedomia; a napokon psychologicky chape néarod ako skupinu fudi, ktora sa od
inych odliSuje zdielanou lojalitou ¢i citovymi putami v podobe patriotizmu. Autor
vSak pripusta, Ze takato citova vazba nie je nutnou podmienkou prinalezania
k narodu - aj ti, u ktorych sa nérodné hrdost neprejavuje, mdzu uznavat, Ze
,patria“ k narodu. (Heywood, 2004)

Definicie néroda sa mozu liSit v dosledku toho, ¢i su zalozené na
objektivnych, alebo subjektivnych faktoroch uréujucich podstatu naroda — ak je
za narod povaZovana skupina fudi so spoloénym etnickym zakladom, jazykom,
minulostou, tradiciami, zvykmi, niekedy aj naboZenstvom, hovorime
0 objektivnych faktoroch; ak je narod vysledkom spolo¢nych vizii a aSpiracii do
buducnosti, hovorime o faktoroch subjektivnych. (Krejci, 2007) Chapanie
objektivnych faktorov A. Heywoodom je zhodné, zaroven poukazuje na to, Ze
prave tieto faktory formuju nacionalisticki politiku. Subjektivnym definovanim
naroda vSak chape definovanie prostrednictvom tych, ktori k nemu patria
a takéto definovanie néroda povazuje za jediné mozné. Narod povazuje za
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psychopoliticky vytvor. ,Od ostatnych skupin oddeluje narod to, Ze jeho ¢lenovia
sa za narod povazuju ... narod sa sam poklada za samostatne, zvlastne, od
inych odlisné politické spolo¢enstvo.“ Tym sa narod 1iSi od etnickej skupiny.3
(Heywood, 2004, s. 128)

Z definicie naroda je moZné odvodit aj zakladny zaujem naroda, ktorym je
bezpochyby zachovanie existencie, teda zachovanie jeho Specifickych rysov.
Zakladnym zaujmom néroda je ,....nebyt pod politickym, psychickym a kultdrnym
tlakom iného nadradeného naroda. (Krejci, 2007, s. 205)

Vztah naroda a $tatu byva spravidla chapany dvoma spdsobmi. Prvym je
stotoZnenie néroda a $tatu, teda Ze narodom su vlastne ob¢ania urcitého Statu?,
druhym rozlienie naroda a Status, ktoré kladie déraz na definovanie néroda na
zaklade spolocnych kulturnych (spociatku najma jazykovych) znakov a Stat
definuje ako politicku indtituciu.6 Toto rozliSenie zahmul do svojej definicie
narodného $tatu A. Heywood nasledovne: ,Narodny $tat (nation-state) je forma
politickej organizacie a politicky ideal. V prvom pripade to je autonomne
spolocenstvo, spojené vzajomne Sa prekryvajucimi putami obCianstva
a prislusnosti k narodu. ... V druhom pripade je narodny Stat princip Ci idealny
typ, ktorého ciel je vytyceny Mazzinim: ¢o narod, to Stat, o $tat, to narod. Tym
sa uznava, Ze zZiadny moderny Stat nie je a neméze byt kultirne homogénny...”
(Heywood, 2004, s. 143) Ako dalej uvadza, v 20. storoCi sa stale CastejSie
objavovali tvrdenia, Ze vek nacionalizmu sa skonCil, pretoze nacionalizmus
svoju Ulohu splnil — svet sa stal svetom néarodnych Statov.

MozZnosti mobility cez otvorené hranice vytvaraju novy koncept Eurdpy,
ktory je predstavovany mnohymi prepojenymi sietami. Prepojenie za hranice
Eurdpskej Unie prindSa so sebou to, Ze dopady globalnej migracie sa prejavuju
aj v Eurépskej tnii. Pre EU je nevyhnutné integrovat sa do globalneho systému
obchodu, podnikania a kapitalu. AvSak takéto procesy narazaju na urcity odpor
a na tendencie volajuce po pevnych hraniciach, obmedzeniach aznovu
presadeni politickych hranic narodného Statu. Nacionalistické a regionalne

3 Etnickl skupinu chape ako skupinu ludi zdielajucich kultirnu a historickl identitu, obvykle viazanu
na vieru v spoloénych predkov.

4 Toto chapanie ma pdvod v Anglicku v 16. storoCi. Je charakteristické aj pre Spojené $taty americke,
kde imigranti rdzneho pévodu vytvorili novy svojbytny narod. K tendencii stotoZfiovat narod a $tat sa
pripojilo i francizske chapanie néroda. BlizSie pozri Krejci, 2007, s. 203.

5 Toto chapanie ma korene v 18. storoci v strednej a juznej Eurdpe. BlizSie pozri Krejci, 2007, s. 204.

6 So skiimanim vztahu néroda a $tatu suvisi i otazka, &i existencia $tatu bola pric¢inou vzniku naroda
alebo naopak. BlizSie pozri Krejéi, 2007, s. 204 a nizSie.
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hnutia, stale CastejSie sa ozyvajuce antiimigratné politické strany, snahy o
kontrolu migracie do Eurdpy, diskusie o ohrozeni narodnej suverenity zo strany
eurdpskej integracie, diskusie o protekcionizme a vofnom obchode ukazuju, Ze
uplné otvorenie hranic a prekonanie myslienky nérodného Statu je eSte velmi
daleko od svojho ukonéenia. Sucasné diskusie sa orientuju na otazky ako
otvorena, alebo uzavreta, ako pohybliva, alebo pevna by Eurdpa mala byt, ako
by mala byt riadena a ¢o ju vlastne robi eurdpskou. (Hoschekova, 2010)

Pre potreby tejto Studie je tiez nevyhnutné vymedzit pojem nérodna
identita. Jednoznacne definovat' narodnu identitu, podobne ako v pripade pojmu
narod, je pomerne tazké. Vo vSeobecnosti by sme identitu mohli urgit
prostrednictvom odpovede na otazku: "Kto som?", pripadne "Kam patrim?",
pricom z odpovede na tuto otazku je zrejmé, ze kazdy Clovek ma niekofko
identit, & uz individuélnych, alebo kolektivnych. Narodna identita je potom
jednou z délezitych a v suCasnosti rozSirenych kolektivnych identit, stotozruje
jednotlivca so spoloCenstvom na z&klade urcitych znakov, ktoré su pren
charakteristické. Okrem narodnej identity modzeme uviest aj iné druhy
kolektivnych identit, napr. identitu na zaklade rodu; na zéklade priestorového
vymedzenia — Uzemia (lokalna alebo regionalna identita a pod.); kolektivnou
identitou na zéklade socio-ekonomickych charakteristik je zaradenie do
spoloCenskej triedy; kultdrnymi typmi kolektivnych identit sU naboZenska a
etnicka identita.

V' ére nacionalizmu sa podarilo komunity zjednotit na novom — politickom
zaklade, urCujucou Crtou narodnej identity teda je, Zze charakterizuje politické
spoloCenstvo. Narodnu identitu v jej zdpadnom ponimani mdzeme definovat na
zaklade niekolkych prvkov. Pre narodnu identitu, kedZe ide o politické
spoloCenstvo, su charakteristické prinajmenSom spolocné institiucie a
vymedzenie prav a povinnosti vSetkych clenov tohto spoloenstva. Dolezitym
prvkom narodnej identity je spolo¢ny priestor, vymedzené a ohrani¢ené tzemie,
s ktorym sa Clenovia spoloCenstva identifikuju, maju pocit, Ze k nemu patria. V
suvislosti s tymto pocitom je dolezité podciarknut, Ze ide o historické Uzemie:
"Historicka krajina je ta, kde uzemie a ludia na seba vzajomne pozitivne vplyvali
pocas niekolkych generacii. Domovina sa stava pokladnicou historickych
pamaéti a spomienok, miestom, kde na$i mudrci, svétci a hrdinovia Zili, pracovali,
modlili sa a bojovali. Toto vSetko robi domovinu jedinecnou. Jej rieky, pobreZia,
jazera, hory a mestad sa stavaju posvétnymi - miestami uctievanymi a
oslavovanymi, pricom ich vnutorny vyznam mézu vnimat iba zasvéteni, t. j. ti,
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ktori su si vedomi svojej prislusnosti k narodu. Zdroje zeme su tiez vylucne
vyhradené pre tychto ludi, nie st urcené pre uZivanie cudzincami." (Smith,
1991, s. 9) Identifikaciu s vlastnou krajinou a pocit hrdosti mozno povazovat za
konstruktivne prvky narodnej identity. (Progndza, 2002)

Druhym z prvkov charakterizujucich narodnu identitu je spologenstvo s
jednotnou politickou vélou, spoloénymi zdkonmi a intiticiami. Déraz je kladeny
na rovnost ¢lenov spolocenstva, ¢o sa odraza jednak v indtitute obCianstva a v
priznani zakladnych fudskych, obcianskych a politickych, ako i hospodarskych a
socialnych prév c¢lenom spoloCenstva. Nevyhnutnym prvkom fungovania
takéhoto spoloCenstva je teda systém pravnych noriem a intitucii zriadenych
na kontrolu a vynutenie ich dodrZiavania.

Formélna rovnost Clenov politického spoloCenstva v ich domovine
predpokladala existenciu spoloénych hodnét a tradicii obyvatelov Uzemia.
"Narody musia disponovat' spolocnou kulturou a ideologiou, suborom
spolo¢ného chapania a aspiracii, pocitov a myslenia, ktoré spéjaju obyvatelov v
ich domovine." (Smith, 1991, s. 11) V tejto suvislosti m6zeme poukazat na fakt,
Ze v pripade prijatia komunit imigrantov s vlastnou kultirou trvé niekofko
generacii, kym sa ich potomkovia stanu sucastou spoloCenstva.

Historické Uzemie, pravne a politické spoloCenstvo, pravna a politicka
rovnost ¢lenov spoloCenstva, spolo¢na kultira a ideolégia, to su podfa A. D.
Smitha komponenty Standardného zapadného modelu naroda, pritomné v
takmer véetkych modeloch narodnej identity. Vo vychodnej Eurépe a Azii podia
neho prevladla etnickd koncepcia narodnej identity, ktord je zaloZzena na
zd6razneni pokrvného pribuzenstva a pdévodnej kultiry. Kym v "zépadnej"
koncepcii narodnej identity existuje moznost vyberu, s ktorym narodom sa bude
jednotlivec identifikovat, vo "vychodnej" koncepcii je jeho pozicia vopred pevne
stanovena.

S takymto chapanim narodnej identity sa do znaCnej miery stotoziuje aj F.
Novosad. Podia neho narodné vedomie, ktoré vnima ako zékladnu zlozku narodne;
identity”, bolo vzdy predov3etkym vedomim spoloéného osudu. Zdrojom integrity
narodného spoloCenstva bol jazyk a kultira, vzdelanost, moznost odvolat sa na
spoloény dejinnu skusenost, na schopnost vypracovat a obhajit svoje viastné
videnie skutoénosti. Nérodné vedomie je zarovenn ddlezitym inSpiratorom

7 Je mozné stretnit sa aj sinymi nazormi. Podla M. Holubovej je proces formovania narodnej
identity vytvorenim naroda ukonceny a od tohto momentu hovorime o narodnom vedomi. BlizSie
pozri Holubova, 2009.

"
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normotvorby, v jeho ramci sa formuju spoloCensky akceptované predstavy o
Ziaducich formach Zivota. (Novosad, 2003) Aj vyskumy narodnej identity na
Slovensku ukazali, Ze je utvarana jednak Cinitelmi etnicko-kultumej povahy a jednak
obCianskymi zloZkami. "Narodna identita predstavuje Specificki formu ludskej
existencie, kolektivnu podobu sebaidentifikacie a sebainterpretacie. Zahfria spolocnu
historicku skusenost' a pamét, kontinuitu tradicie a integraciu komunity zaloZent na
spolocnom jazyku. Jej prostrednictvom sa formuje solidarita a pocit spolupatricnosti
k danému spolocenstvu, ktory sa v situdciach ohrozenia méze transformovat’ do
artikulovaného viastenectva s mobilizacnymi ucinkami." (Prognoza, 2002)

Ako dalej uvadza F. Novosad: "Néarodna identita nie je nie¢im nemennym,
nie je ahistorickym fenoménom: vznika v case, formuje sa, meni svoje formy a
kompetencie a dosah na bytie spolo¢nosti, silnie a slabne." (Novosad, 2003)
Autor tiez zddrazfiuje, Ze narodné identita je fenoménom, ktory sa konstituuje
poCas dlhSej doby a jej zmeny maju skér pomaly evolucny charakter, nikdy
nemaju charakter ,revollcie*.

Napriek faktu, Ze vdaka pribudajicim tokom kapitalu, tovaru, myslienok
aludi dochddza knart8aniu hranic a Coraz CastejSie sa sklofiuje termin
postnarodna  spoloCnost, ,nacionalizmus a narodna identita ostavaju
vyznamnymi  Strukturalnymi a emocionalnymi  konstrukciami  rychlo  sa
meniaceho sveta®. (Kinnvall, 2006, p. 2)

Pre vyjadrenie prisluSnosti jednotlivca k Statu sa pouzivaju dva pojmy —
narodnost  (nationality) a obCianstvo  (citizenship).  Pojmy  obCianstvo
a narodnost byvaju ¢asto zamiefané, pricom pojem narodnost ma oznacovat
Clenstvo v komunite na zaklade spoloénych kultdrnych charakteristik, kym
obcianstvo prisluSnost’ k Statu. Obcania $tatu mézu zahfiat tych, ktori sami
seba vnimaju ako sucast jedného naroda, zaloZzeného na spolocnej kulture
a etnicite, ale ovela CastejSie zahfiiaju aj skupiny, ktoré nepatria k nérodne;
kultdre. (Gilbertson, 2006) Niektoré Staty preferuju pouZzivanie jedného
zvyrazov, iné Staty narodnost a obCianstvo rozliSuju, ¢o je podobne ako
v pripade pojmov narod a Stat historicky podmienené a suvisi aj s ur€itymi
jazykovymi Specifikami. Toto rozliSenie akoby zarovend naznacovalo, resp.
vyjadrovalo aj charakter imigracnej, resp. integraCnej politiky. Skor, nez sa
zaCneme blizie venovat pojmom narodnost, obCianstvo a narodna identita, a
to vkontexte zmien, ktorymi prechadzaju v désledku imigracie a integracie
imigrantov, povazujeme eSte za potrebné vymedzit jednotlivé kategorie
obyvatelov Statu a poukazat na formy nadobudania ob¢ianstva, ako i na prava
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a povinnosti, ktoré so sebou tento institut prinasa.

Kategorie obyvatel'stva statu

Obyvatelstvo $tatu patri k zdkladnym definiénym znakom $&tatu. Pod
uvedenym pojmom mozno rozumiet suhrn vSetkych fyzickych a pravnickych
0sdb nachadzajucich sa na uzemi konkrétneho Statu. (Azud, 2003, s. 210)
Viykon moci nad obyvatelstvom $tadtu sa povazuje za otazku vnutorne
pravomoci Statu, ateda za oblast vnutro$tatnej pravnej Upravy. Volnost
spravania sa Statov voci svojim obyvatefom vSak nie je neobmedzena, naopak,
je limitovana z&véazkami, ktoré na seba Staty prevzali formou prijatia réznych
medzinarodnych noriem. Obmedzenia spocivaju bud v povinnosti spravat sa
voCi obyvatelstvu urCitym spdsobom alebo vzévazku zdrzat sa urcitého
konania. Medzi takéto obmedzenia jednoznacne patri aj povinnost Statu a jeho
organov reSpektovat zakladné [udské prava. Atak otdzky postavenia
obyvatelstva upravené pravidlami medzinarodného préva prestavaju byt
vyluénou vnutornou zalezitostou Statu a stavaju sa Ciastoéne aj zaleZitostou
medzinérodnou.

Obcania Statu (Statni prislusnici) si uzSou kategériou ako obyvatelstvo
Statu. Tymto pojmom oznaCujeme fyzické osoby v trvalom politicko-pravnom
zvazku surcitym Statom. Uvedeny vztah medzi jednotlivcom a Statom je
StatoobCianskym pomerom a vyplyvaji z neho vzajomné prava a povinnosti
uréené vnitrodtatnym pravnym poriadkom. Statne obcianstvo je svojou
podstatou indtititom vnutro$tatneho prava, avSak medzinarodné pravo s nim
pocita a spaja s nim vyznamné pravne dosledky. (Mraz, Poredo$, VrSansky,
2003)

Druhu zéakladnu skupinu obyvatelstva Statu predstavuju cudzinci, teda
fyzické osoby, ktoré maju Statne obcianstvo iného $tatu, ako $tatu, na uzemi
ktorého sa nachadzajud. Tretiu skupinu obyvatelstva tatu tvoria bipoliti, teda
fyzické osoby so Statnym obcianstvom dvoch alebo viacerych Statov a Stvrtu
apoliti (bezdomovci), teda fyzické osoby bez Statneho obCianstva. Posledn
zakladnu skupinu obyvatelstva tvoria utecenci, ktorych postavenie nemozno
stotoznit ani so statusom cudzinca a ani so statusom bezdomovca. Ide totiz

8 Od uvedeného medzinarodnopravneho vymedzenia pojmu cudzinec sa lisi jeho legalna definicia
uvedena v ustanoveni § 1 ods. 2 zakona €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, podla ktorej cudzincom je kazdy, kto nie je
Statnym ob¢anom Slovenskej republiky.
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0 osoby, ktoré za mimoriadnych okolnosti opustili Uzemie $tatu pdvodu a hoci
maju k nemu formélnopravne nadalej StatoobCiansky vztah (na rozdiel od
apolitov, ktori su pravne zbaveni Statneho obcianstva), z réznych dévodov od
neho ochranu oCakavat nemézu alebo nechcu (na rozdiel od cudzincov, ktori
takuto ochranu poZivaju a pozivat spravidla aj chcu). Vo vede medzinarodného
prava sa zaCal vyskytovat' eSte jeden pojem pre oznacenie osobitnej skupiny
osOb, ato pojem odidenci (displaced persons) oznaCujuci osoby hladajlce
prechodné UtoCisko najcastejSie pred prirodnymi katastrofami, alebo
ozbrojenymi konfliktmi. (Bolecekova, Rosputinsky, 2008)

Spbésoby nadobudania ob¢ianstva aobsah nadobudnutého
obcianstva

NajcastejSim sposobom nadobudnutia Statneho obCianstva je narodenie
dietata, pricom dieta narodenim spravidla nadobuda bud Statne obcianstvo
svojich rodicov, alebo Statne obcianstvo Statu, na Uzemi ktorého sa narodilo.
Druhym najbeZnejSim sposobom nadobudania Statneho obcianstva je
naturalizacia, ateda nadobudnutie Statneho obcianstva cudzincom alebo
bezdomovcom, ku ktorému doslo neskér, ako pri narodeni, napriklad na zaklade
sobasa, udelenia $tatneho obcianstva cudzincovi na jeho Ziadost, na zaklade
prava opcie, pripadne i v désledku presidlenia. (Poto¢ny, Ondfej, 2003)

Podla G. Gilbertson je obcianstvo ,multidimenzionalny koncept, ktory
znamend prislusnost  k urcittmu narodnému  $tétu  a formalne prava
a povinnosti, ktoré tato prislusnost zahfna“. (Gilbertson, 2006) Podla tejto
autorky, obCianstvo je tiez mozné chapat ako status aidentitu. Zakladnou
premisou obcianstva podfa nej je, Ze narodny S§tdt modze rozhodnut
o parametroch prisluSnosti a kontrolovat ich. V tradiénom ponimani je teda
ziskanie obCianstva (citizenship/nationality) kluCové v pristupe k ob&ianskym
pravam - imigranti sa prostrednictvom tohto indtititu stanu formélne
rovnopravnymi s ,pévodnymi“ obanmi.

V sucasnosti v8ak uz pristup k prdvam ziskanim obcianstva nie je
podmieneny. UZ s povolenim na pobyt ziskava imigrant pomerne Siroké
spektrum prav. Dokonca aj mnohé vyhody socialneho zabezpeCenia su
pristupné nielen obCanom, ale icudzincom s povolenym pobytom. Politické
prava sice byvaju spravidla priznané len obanom, ale aj vtomto smere uz
existuju vynimky, napr. v Holandsku a Svédsku cudzi $tatni prislusnici mézu
volit aj byt voleni v miestnych volbach.
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Zaujem ootazku, ako sa meni koncepcia obCianstva v kontexte
multikultirnych spolo€nosti, stipa. V centre pozornosti su najma politické prava
mensin (vratane ich reprezentacie na lokalnej i narodnej Urovni), ako aj pozicia
nabozenskych a kultirnych prdv men3in v spoloCnostiach, ktoré su Coraz
rozmanitejSie (vratane ochrany prav tychto menSin), o (zko suvisi
s presadzovanim extenzivneho chapania obcianstva. (Schuster, Solomons,
2002)

Pristupy anazory na vztah nérodného a postnérodného, resp.
transnarodného obcianstva mozno rozdelit do niekofkych prudov (Schuster,
Solomons, 2002):

1. Nérodné obcianstvo uZz ,odovzdalo Stafetu“ transnarodnému alebo
postnarodnému obcianstvu verzus narodné obgianstvo ,odolava“.

Nazory, ktoré tvrdia, Ze narodny Stat upada (resp. narodny Stat uz zanikol)

sa dalej delia na tych, ktori tento fakt hodnotia pozitivne a tych, ktori ho

hodnotia negativne. Argumentom pozitivneho hodnotenia Upadku
narodného $tatu je najma to, Ze tradicné obcianstvo vyluCuje ,inych* na
zaklade narodnosti; naopak argumentom zastancov negativneho
hodnotenia Upadku narodného Statu je tvrdenie, ze Upadok obcianstva
anarast transnacionalnych prav, ktoré prispievaju aj knarastu prav
migrantov v krajinach ich pobytu, podkopavaju suverenitu $tatu, ale za
narodny $tat zatial neexistuje adekvatna nahrada.

2. Nérodny Stat ,stale Zije*. Tiez tento fakt hodnotia niektori pozitivne, ini

negativne.
Zastancovia pretrvavajucej sily narodného Statu vidia v priznani prav
imigrantom ucinny prostriedok pri integrécii, zaroven silu narodného Statu
vidia i v kontrole imigracie, teda v kompetencii rozhodovat, kto vstipi na
uzemie a kto k ,nam*“ bude patrit. Ti, Co pretrvavajucu silu narodného Statu
hodnotia negativne, sa odvolavaju na tvrdenie, ze narodny Stat stale hra
kluGovu Ulohu v urCovani obcianskych prav azéaroven poukazuju na
nemoznost Uplne kontrolovat hranice.

Faktom v3ak je, Ze (narodné) obCianstvo ostava nadalej najdolezitejSim
prostriedkom ochrany prav mensin a skupin imigrantov, vratane ochrany pred
ich vyhostenim, lebo len obCianstvo garantuje pravo vstupu na Uzemie Statu
aochranu pred deportaciou; len obCianstvo tieZ garantuje aspofi minimalny
stupen zastUpenia a pravo zucCastnit sa na volbach, ako aj pravo zastavat
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verejny urad.

Vplyv imigracie na narodnostnu Strukturu obyvatel'stva
¢lenskych statov Eurépskej tnie

Podla Udajov Eurostatu Zilo vroku 2008 vEU viac nez 30 miliénov
cudzincov, o predstavovalo 6,2 % celkovej populacie EU, z toho priblizne 63 %
ob&anov krajin mimo EU.2 Z krajin mimo EU pochéadzala va¢sina cudzincov
v takmer v3etkych ¢lenskych $tatoch EU."® Okolo 40 % cudzincov v EU
pochadzalo z krajin mimo Eurdpy, z toho priblizne 4,7 miliona z Afriky a 3,7
miliéna z Azie. Pre porovnanie, z Eurdpy — z nedlenskych krajin EU pochadzalo
6 milionov cudzincov, o po ob&anoch EU predstavuje druhli najpoéetnejsiu
skupinu. (Vasileva, 2009)

Clenskymi $tatmi EU s najvacsim absolitnym podielom cudzincov su
Nemecko, Spanielsko, Spojené kralovstvo, Francizsko a Taliansko, v ktorych
vroku 2008 Zilo az 75 % vdetkych cudzincov EU. Krajinou s najvy$sim
relativnym podielom cudzincov je tradiéne Luxembursko (v roku 2008 az 42,5
%).12 Najpocetnej$imi skupinami cudzincov na Gzemi EU v roku 2008 boli Turci
(2,4 milibnov oséb, tj. 7,9 % vsetkych cudzincov na uzemi EU) a Marogania
(1,7 miliénov, tj. 56 %). Tretou najpoCetnejSou skupinou boli Rumuni.
(Vasileva, 2009)

Kym niektoré narodnosti sa usidluju takmer vylune v jednom z ¢lenskych
Statov EU (napr. Turci s prevazne usidleni v Nemecku, kde v roku 2008
predstavovali aZz 76 % vSetkych cudzincov, dalSich 36 % tvorili Rusi; Alzir¢ania
vo Franclzsku predstavovali az 80 % vSetkych cudzincov; Indovia v Spojenom
kralovstve predstavovali 58 % véetkych cudzincov; Ekvadoréania v Spanielsku
predstavovali az 83 % podiel), iné su usidlené vo viacerych ¢lenskych Statoch
(napr. Marogania v Spanielsku, Franclizsku a Taliansku alebo Ukrajinci
v Nemecku, Taliansku a Ceskej republike). (Vasileva, 2009)

% 37% cudzincov Zijucich na uzemi niektorého z Clenskych Statov EU je ob&anom iného &lenského
Statu EU.
10 S vynimkou Luxemburska, Irska, Belgicka, Cypru, Slovenska, Madarska a Malty.
" Krajinami s najvyznamnej$im narastom podielu cudzincov na celkovej populécii v obdobi rokov
2001 - 2008 boli Irsko (z 3,9 % na 12,6 %), Spanielsko (z 2,9 % na 11,6 %) a Cyprus (z 8,8 % na
15,9 %). (Eurostat, 94/2009)

a Slovensko.
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Je zrejmé, Ze néarodnostna Struktura cudzincov usidlenych v €lenskych
Statoch EU je velmi roznoroda. Korene rozlozenia imigrantov mozno
identifikovat v historickych vazbach medzi krajinami pdvodu a hostitelskymi
krajinami (vratane koloniédlnych vazieb), ich geografickej vzdialenosti,
pribuznom jazyku, vybudovanych migraénych sietach a pod., pri¢om migracné
trasy spravidla predur€uju kombinacie tychto faktorov. DoleZitym faktorom
ovplyviujucim rozhodnutie migrovat ostava vnutropoliticky
a medzinarodnopoliticky vyvoj.

NajcastejSimi druhmi legalnej migrécie su pracovna imigracia (vratane
migracie kvoli Studiu), imigracia v désledku zlu€ovania rodin, imigracia
v désledku zvyhodnenych imigracnych vazieb a samozrejme, nadalej imigrécia
Ziadatelov 0 azyl a odidencov.

Staty zapadnej Eurdpy sa stali ciefom imigrantov najmé v obdobi po druhe;
svetovej vojne, priCom toto obdobie byva zhfadiska migracie do Europy
rozdelované do Styroch faz (Divinsky, 2005): prvu fazu, ktora trvala priblizne do
roku 1960, charakterizuju povojnové presuny obyvatelstva a tiez imigracia osob
z byvalych kolénii. Z hfadiska dalSieho vyvoja bola vyznamné najma druha
faza, poCas ktorej dochadza k hospodarskej expanzii Statov zapadnej Eurdpy,
¢o vyvolalo zvy3enu potrebu pracovnej sily, ateda nabor pracovnej sily zo
zahranicia. V obdobi rokov 1961 — 1973 sa zapadna Eurépa stala cielom
pracovnych imigrantov z hospodarsky menej vyspelych Statov juznej Eurdpy,
severnej Afriky a Turecka, ktori mali ostat v hostitelskych krajinach pracovat na
urCity Cas apotom sa oCakavalo, Zze sa vratia spat do krajin pbvodu.
Pokraujuca hospodérska expanzia najma v Nemecku, Francuzsku,
Svajtiarsku, krajinach Beneluxu a Skandinavie vsak sposobila, ze dochadza
kich definitivnemu usidfovaniu a préve vtejto faze sa krajiny prijimajuce
imigrantov transformovali na spoloCnosti s heterogénnou etnickou Struktdrou.
Tento proces bol umocneny v dal3ej — tretej faze, kedy sice vlady po ropnych
krizach zastavuju nébor pracovnych imigrantov, ale dochadza k zlu¢ovaniu
rodin usidlenych pracovnych imigrantov, preto v tejto faze imigracné toky tvoria
predovSetkym zeny a deti. V tejto faze uz bol zaznamenany aj stipajuci pocet
Ziadatelov 0 azyl. Ziadatelia 0 azyl a nelegélni migranti st charakteristickymi
subjektmi migracie v Stvrtej faze — po roku 1986. Po skonCeni studenej vojny sa
migrané toky vyrazne menia - pribudla ndtena migracia v désledku
ozbrojenych konfliktov a ako uz bolo spomenuté, zvySuje sa tlak nelegalnych
migrantov najma zludnatych regiénov Azie, ¢o sposobilo, 7e aj dovtedy
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prevazne emigracné krajiny Eurdpy (napr. irsko, Spanielsko, Portugalsko,
Taliansko ¢i Grécko) sa stali krajinami zaujimavymi pre imigrantov.

Faktory ovplyviujtice integraciu imigrantov

Pristupy k prijimaniu imigrantov v zavislosti od konstrukcie
narodnej identity

Ako uz bolo vy$Sie zmienené, narodnost je vramci medzinarodnych
vztahov povazovana za jednu z klu¢ovych identit. Hoci viacndrodné Staty nie s
v modernej historii vynimkou, pestra narodnostna Skéla, ktord vznikla a stéale
vznika v tradiénych narodnych $tatoch vplyvom imigracie predstavuje pre ich
spolognosti vyzvu. Niektorymi moze byt tato pestrost, ale najma jej dosledky pri
spoluZiti vacsiny a roznych mensin dokonca vnimana ako hrozba.

To, do akej miery je spoloénost schopna prijimat aochotna tolerovat
imigrantov, zavisi od mnoZstva faktorov. R. Mansbach a E. Rhodes rozvijaju
tedriu, ze na formulaciu postoja k imigrantom ma zasadny vplyv aj to, akym
spdsobom je konStruovand narodna identita v prijimajucom State. Je doleZité
zdoraznit, Ze tito autori chapu narodnu identitu predovSetkym ako prisludnost
k Statu. Konstatuju, ze narodna identita je odvodena od dalSich spoloénostou
vytvorenych charakteristik ako jazyk, etnicita, naboZenstvo alebo obcianstvo.
StotoZfiujeme sa sich nézorom, ze narodna identita je ,do znacnej miery
spolocenska  konstrukcia, vytvarana alebo modifikovana kaZdodenne
prostrednictvom vnutorného kognitivneho procesu a spolocenskou praxou.*
(Mansbach, Rhodes, 2007, s. 434)

Podla tychto autorov su narody komunitami, ktoré definuju ,nas* a zaroven
vymedzuju ,inych®. Postoj k ,inym* pritom zavisi od zakladu, na ktorom su narod
a jeho identita dominantne postavené. Narod méze byt zaloZeny na mnohych
faktoroch, ktoré odliSuju ,nas‘ od ,inych“ — na zaklade pokrvného pribuzenstva
alebo spolotného povodu a histdrie; jazyka; spolocnych a jedineénych
kulturnych intitucii, osobitnej narodnej cirkvi; alebo participacie v spoloénych
politickych institdciach. Tieto faktory autori nazyvaju znakmi a skrétene ich
oznacuju krv, jazyk, kultira, naboZenstvo a obCianstvo. (Mansbach, Rhodes,
2007) VypocCet moznych urujucich znakov bezpochyby nie je uplny. Narody
byvaju zaloZzené na viacerych z tychto znakov v réznej miere, pricom ich
vyznam sa mdze menit v Case a v zavislosti od komunity.
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Ako sme sa uz zmienili vy$Sie, zakladny znak narodnej identity preduruje
postoj spoloCnosti k inkluzii ,inych®. Krv je taZzké zmenit, naopak nautit sa jazyk
je pomerne jednoduché. Osvojit si kultiru je mozné, ale je to zlozitejSie.
NaboZenstvo je nielen mozné prijat, ale mozno ho i predstierat. Obcianstvo
mozno udelit alebo neudelit. Zaroven sa niektoré znaky viazu k miestu, a teda k
teritoriu Statu, viac ako iné. Autori kvéli lepSej ilustracii vyberaji niekolko
prikladov, ktoré sa podfa ich nazoru priblizuju idealnym typom — reprezentuju
Staty, ktorych nérodna identita je zalozena na niektorom s vymedzenych
znakov.

Pre narody, zalozené na dominantnom znaku krvi, ,ini‘ znamenaju
vnutornd hrozbu. Hoci cudzincom v ich radoch budu priznané prava, osvoja si
ich jazyk a zvyky, nikdy k nim nebudl patrit. NajlepSim reprezentantom
takéhoto idealneho typu je podfa autorov Nemecko. Pre Nemcov je krv
najdolezitejSia, na jazyku do takej miery nezaleZi. Autori argumentujd, Ze Turci,
ktori sa narodili a boli vychovani v Nemecku a hovoria plynule nemecky, budu
stale vnimani ako Turci, anie ako Nemci. Anaopak, Nemci sa udajne
neobavaju, Zze vyucba anglictiny zni¢i nemeckl narodnu identitu. Ur€ujucim
znakom v pripade Nemecka nie je ani nadbozenstvo. Autori tiez tvrdia, ze
obcianstvo v Nemecku je dosledkom prisludnosti k nemeckému narodu, nie
jeho priinou.

PreZitie néroda zalozeného na dominantnom znaku jazyka neznamena nic¢
viac a ni¢ menej ako preZitie jeho jazyka. Takyto narod méze dokonca rast, ak
si ,ini“ osvoja jeho jazyk. Prikladom takéhoto naroda su podla citovanych
autorov LotySi. Argumentuju tym, Ze sohfadom na komplikovanu histériu
baltského regionu je tazké urcit, .z Coho je zlozena® lotySska krv. LotySov od ich
susedov nabozenstvo neodliduje, ani ich s nimi nespéja. V minulosti sa dokonca
vyskytli snahy o vytvorenie osobitej lotySskej kultury prostrednictvom literarne;
a hudobnej tvorby, ale jedinou odliSnostou v porovnani s litovskou alebo
estonskou bolo, Ze bola napisana po lotySsky. A nakoniec, lotySské obcianstvo
nezodpoveda lotySskej narodnosti.

Narody zalozené na kulturnom zéklade sa musia snazit o demonstrovanie
dominancie svojej kultury nad kultdrou ,inych®. A tak, ak sa im podari asimilovat
Lnych®, tj. presvedcit ich, aby sa spravali ako ,my“, mozu tieto narody rast. Ale
ak si ,oni“ zachovavaju svoju pévodnu kultiru, znamenaju pre narody zaloZené
na kultdre hrozbu. A hoci v pripade Francuzska sa ako najdolezitejsi znak javi
jazyk, podstatné je prijatie celého systému kulturnych intitucii a spravania,
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ktoré odliSuje Francizov od ,inych“!®. Ani nabozenstvo aani obcianstvo
nezohravaju taku doleZitu rolu.

Aj narody zaloZené na naboZenstve maju potrebu dokazovat nadradenost
ich ,pravdy”. Ale naboZenstvo, na rozdiel od kultiry, je mozné si osvojit
rychlejSie, navySe ho je mozné predstierat. Ako priklad takéhoto naroda
uvadzaju autori Srbov, hoci priznavaju, ze ich pripad je pomerne komplikovany.
Napriek tomu nabozenstvo zohrava délezitejSiu Ulohu ako v inych pripadoch,
ktorym bola venovana pozornost. Odhliadnuc od nabozenstva, rozdiely medzi
Srbmi a ich najblizSimi susedmi z byvalej Juhoslavie nie su velké.

Pre narody, ktoré su zaloZené na obdcianstve, cudzinec mdze byt niekto,
kto ma rovnaku krv, naboZenstvo, jazyk a kulturu, no napriek tomu nepatri
medzi ,nas*, kym nie je ochotny verne ,slUZit“ naSmu Statu. Narody zaloZené na
principe obCianstva vitaju priSelcov, ak prichadzaju legalne a spinia podmienky
nadobudnutia obéianstva. Dokonca im je ponechana moznost zachovania si
jazyka, naboZenstva a kultury, pokial to neohrozuje lojalitu k Statu. Typickym
prikladom takéhoto pristupu su Ameri¢ania, ktori su ,narodom imigrantov®,
hrdym na svoju rozmanitost, priCom jediné, €o spéja ich multikultirnu
spolo¢nost, je obcianstvo.

Autori uvadzaju aj dalSie doleZité faktory, ktoré uruju schopnost Statov
tolerovat odliSné identity a nenasilne sa vyrovnavat' s ,inymi“ v rdmci, alebo za
svojimi hranicami — su to ,historické nacasovanie, typ rezimu a zaklad
in$titucionalnej opravnenosti. (Mansbach, Rhodes, 2007, s. 439)

So zavermi, ku ktorym dospeli R. Mansbach a E. Rhodes je mozné
polemizovat. Pri komparacii ich zaverov s vysledkami vyskumov uznavanych
odbornikov na oblast imigracie aintegracie imigrantov vSak mdézeme
kon$tatovat, ze hoci sa jednoznacne neda tvrdit, Ze za rozdiely v pristupoch
k prijimaniu imigrantov je vylutne zodpovedné vnimanie alebo konstrukcia
vlastnej narodnej identity zo strany prijimajdcich spolo¢nosti, medzi ich tedriou
a dalSimi uznavanymi tedriami existuju paralely.

3 Vtomto kontexte je v pripade Franclzska zaujimava aj pozicia regionalnych jazykov, napr.
breténciny, baskictiny, alsastiny a pod., ktoré za pomerne kratke obdobie takmer Uplne ustipili
v prospech franclzskeho jazyka. O aktualnosti tejto problematiky sved¢ia ¢asté debaty, a to aj na
pdde francizskeho parlamentu, na tému prinosu a Ulohy regionalnych jazykov a kultur na
formovanie francuzskej ,narodnej* identity. Problematike vztahu medzi ,breténskou” a francuzskou
identitou sa podrobnejsie venuje M. Rostekova (2002).

20



Politické vedy / studie

Tradiéné a ,nové“ modely integracie imigrantov

Vedecka literatura obvykle rozliSuje tri hlavné modely integracie imigrantov.
Asi najviac diskutovany multikultirny model je zalozeny na reSpekte a ochrane
kulturnej diverzity. Tento model vedome a programovo otvara Siroky priestor
rozvoju multikultarnych, resp. polyetnickych entit avyslovne sa snazi
o garantovanie identity komunity imigrantov. Prikladom krajin, ktoré aplikovali
tento model, st Holandsko a Svédsko.

Asimilacny model (tiez nazyvany republikansky, alebo univerzalisticky) je
zalozeny na rovnosti, no len pre tych jednotlivcov, ktori spadaju do
privilegovanej skupiny obCanov. Je zaloZzeny na Uplnom prispdsobeni sa
imigranta dominantnej identite, postavenej na tradiénych narodnych hodnotéch,
takZe vyluCuje moznost multikultirneho, alebo polyetnického vyvoja. Ako
priklad krajiny aplikujucej tento model byva uvadzané Franctzsko. Asimilaény
model je tiez mozné interpretovat tak, ze ziskanie obcianstva je pohnutkou
k identifikovaniu sa s kultdrou a hodnotovym systémom prijimajucej krajiny.

Exkluzionisticky (alebo separaCny) model je charakteristicky restriktivnymi
a rigidnymi  imigranymi zékonmi a politikami. Aplikuju ho krajiny, ktoré
imigrantov a ich deti prijimaju za Statnych ob&anov len vynimocne, pretozZe ich
zakony sa riadia principom spolo¢ného pdvodu, resp. dedi¢nosti, maju etnicko-
nacionalne aspekty. Prikladmi krajin, ktoré pouZzivali tento model, su Nemecko,
Svajtiarsko ¢i Belgicko.

Vacsina odbornikov sa vS8ak zhoduje v tom, ze v sucasnosti uz tieto
tradicné modely integracie neexistuju, resp. nie su aplikované. Spolo¢nosti a ich
postoje k imigrantom sa priebezne menia, a to v désledku aktualnych udalosti,
politickych a ekonomickych priorit.

Viysledky Studie zameranej na vyskum v oblasti integrécie imigrantov,
konkrétne na to, ako imigraéna politika a socialny tat ovplyviuju uroven socio-
ekonomickej integracie imigrantov do spoloénosti (Koopmans, 2010), poukazuju
na to, Ze Staty, v ktorych bol aplikovany multikulturny model integracnej politiky,
teda tie, ktoré poskytuju imigrantom pomerne jednoduchy pristup k rovnakym
pravam ako svojim obCanom a striktne nevyZaduiju oviadanie jazyka prijimajicej
krajiny a z&roven toleruju zachovanie kultdry etnickych komunit; v kombinacii so
socialnym $tatom produkuju nizku Urover zapojenia imigrantov na trhu préace,

14 Aj multikulturny model v8ak viaze S$tatnu prisluSnost na akceptovanie politickej kultury a s fiou
spojenych zakladnych demokratickych Struktir prijimajdcej krajiny a jej hodnotového systému.
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vysoku mieru ich segregacie azaroven vysokU mieru ich zastupenia medzi
odsidenymi sa kriminalne ¢iny. Svédsko, Belgicko a Holandsko, ktoré
kombinuju multikultdre integracné politiky so silnym sociélnym Statom, podfa
tejto Studie vykazuju pomerne slabé integracné vysledky. Naopak krajiny, ktoré
maju bud restriktivnejSie, alebo asimilacionistické integracné politiky, napr.
Nemecko, Rakusko, Svajgiarsko a Franctizsko, alebo nizsiu droved socialneho
zabezpecCenia, napr. Spojené kralovstvo, dosiahli lepSie integracné vysledky.1®
Vyskum sa suUstredil na Nemecko, Francuzsko, Spojené kralovstvo,
Holandsko, Svajéiarsko, Svédsko, Rakusko a Belgicko, a to z toho dévodu, Ze
tradiéne patria k vyznamnym cielovym krajinam imigrantov. Kym Svédsko,
Belgicko a Holandsko maju najvySSie miery naturalizacie v Eurdpe, Nemecko,
Svajgiarsko a Rakusko st krajinami s nizkymi mierami naturalizacie. Skimané
krajiny boli etnicky pomerne homogénne a v priblizne rovnakom &ase (v 50. —
60. rokoch 20. storocia) sa stali imigranymi krajinami. S vynimkou Spojeného
krélovstva, kde dominovali imigranti z byvalych kol6nii, ostatné krajiny
regrutovali vacSinu svojich imigrantov z krajin  Stredomoria, vratane
moslimskych krajin Maghrebu a Turecka. Politiky, ktoré tieto krajiny aplikovali pri
zaCleneni imigrantov, sa spoCiatku viac-menej zhodovali, no zacali sa
rozchadzat v momente, ked sa imigracia stala trvalym fenoménom. Krajiny, kde
bolo obCianstvo zaloZzené na etnickom zaklade — Nemecko, Rakusko a
Svajtiarsko, sa rozhodli pre zachovanie prekazok ziskania ob¢ianstva,
povolenie pobytu zaloZili na zapojeni sa na trhu prace a bezuhonnosti. Tieto
krajiny navySe nerobili Ziadne ustupky ¢o sa tyka kultirnych Specifik imigrantov.
Holandsko a Svédsko zvolili opaény pristup a tvrdili, ze integraciu imigrantov je
mozné najlepSie dosiahnut prostrednictvom jednoduchého pristupu k
obcianskym pravam, zabezpecenim préva na pobyt, dokonca aj v pripadoch ich

15 British Council a Migration Policy Group vyvinuli Index migracnej a integracnej politiky (Migration

and Integration Policy Index) umoznujuci porovnanie stupfia rovnopravnosti imigrantov v ¢lenskych
$tatoch EU, Norsku, Svajéiarsku a Kanade. Krajina moze dosiahnut vysoké skore v pripade, ked
imigranti ziskaju prava lahko, len s minimalnymi podmienkami. Index pokryva 140 ukazovatelov v
Siestich oblastiach: pristup k ob¢ianstvu, trvaly pobyt, antidiskriminacia, zlG¢enie rodiny, pristup na
trh prace a politicka participacia.
Pri posudzovani $tatov ako ,socialnych® (resp. ako Statov blahobytu), na $kale od
socialnodemokratickych po liberalne, spomedzi analyzovanych krajin Svédsko patri k
socialnodemokratickému typu, Spojené kralovstvo k liberalnemu, Franclzsko, Nemecko a
Svajtiarsko sa nachadzaj(i medzi tymito dvomi polmi (tzv. konzervativny typ). Rakusko, Belgicko a
Holandsko vykazuju rézne vysledky v zavislosti od skimanej oblasti (medzi konzervativnym a
socialnodemokratickym typom). (Koopmans, 2010)
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odkazanosti na socialny systém, a Statnou podporou a ochranou ich jazyka,
kultdry, etnickych organizacii a inStitucii. Francuzsko presadzovalo
rovnopravnost jednotlivca a zaroveri neochotu uznat a podporovat kultirne
odli$né skupiny.

S odstupom desatroCi je mozné hodnotit, ako tieto pristupy ovplyvnili
mieru integracie imigrantov v réznych oblastiach. Podfa predpokladov teorii
multikultirnej integracie by Rakusko, Nemecko a Svajciarsko mali ¢elit akitnym
integratnym problémom, ale naopak, v skimanych oblastiach (Co sa tyka
zapojenia na trhu prace, Urovne segregacie a poctu odsudeni za kriminalny €in)
si na tom lepsie ako Svédsko, Belgicko a Holandsko, ktoré presadzovali
multikultirnu integraénu filozofiu.'® V oblasti zapojenia sa na trhu prace
a kriminalnych ¢inov je na tom lepSie aj Spojené kralovstvo, ktoré tiez
aplikovalo multikultdrnu integraénu politiku. Spojené krafovstvo vSak vykazuje
vysoku mieru segregacie. Mozeme ho teda vyhodnotit ako krajinu, ktord
aplikovala multikulturny model bez vacSich negativnych socio-ekonomickych
dopadov, s vynimkou segregacie. Autor vidi hlavni pri¢inu tohto rozdielu v
socialnom systéme menej vyhodnom pre imigrantov, v porovnani so
zmiefovanymi krajinami severozapadnej Eurdpy. Zaroveri sa vSak neda
prehliadnut, Ze imigrantom v Spojenom kralovstve dominuju skupiny z byvalych
koldnii, ktoré mali jazykové a kulturne puta s imigracnou krajinou.

Autor Studie vychadzal z niekolkych hypotéz, pricom vich potvrdeni vidi
pri¢iny dosiahnutych vysledkov:

1. Imigranti s niz8im vzdelanim, a teda menSou Sancou uplatnit sa na trhu
prace, maju tendenciu migrovat do krajin s relativne vyrovnanou Uroviou
prijmov, ktoré poskytuju znevyhodnenym skupindm pomerne dobri ochranu
proti nepriaznivej ekonomickej situdcii. Krajiny s vy$Sou droviiou socialnej
nerovnosti st naopak atraktivnejSie pre kvalifikovanych migrantov.

2. Po prichode do hostitelskej krajiny je rozhodovanie imigranta, Ci
investovat do svojho humanneho kapitalu kvoli zamestnaniu, ovplyvnené
obdobnymi tvahami. V krajinach s nizkou uroviiou socialnych vyhod su push
faktory na zlepSovanie prilezitosti vo vztahu k pracovnému trhu prostrednictvom
osvojenia si jazyka, vzdelania, ako i vytvorenia put s hostitelskou spolo¢nostou,
omnoho silnejSie.

16 To v8ak neznamena, ze multikultirne integracné politiky nie su UspesnejSie v inych oblastiach,
napr. v oblasti politickej participacie imigrantov.
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3. Daldim faktorom, ktory modze pod&iarknut predchadzajice, je
subjektivne vnimanie vyhod vyplyvajucich zo sociélneho systému. (Ani v
Stedrych socialnych systémoch nemusi odkézanost na socialnu pomoc pdsobit
dostatocne pritaZlivo.) NavySe, ako sme uz uviedli, v niektorych krajinach méze
byt zavislost na socialnom systéme prekazkou ziskania obCianstva.

Autor dospel kzaveru, Ze ti imigranti, ktori su odkézani na trhové
prostredie, musia nadobudnut jazykové a kultirne znalosti, aby boli schopni
zarobit si na Zivobytie. V Holandsku, Svédsku a Belgicku viak boli imigranti
schopni vyZit' aj bez tohto, zo socialnej podpory. Nemecky hovoriace krajiny
dosiahli svoje pomerne dobré vysledky prostrednictvom odliSného postupu.
Hoci tieto krajiny, prinajmenSom Nemecko a Rakusko maji pomerne
velkodu$né socialne systémy, ich restriktivna cudzinecka legislativa podmienila
naturalizaciu a pravo na pobyt vykonom. Tieto socialne Staty vlastne nahradili
tlak trhového prostredia’” na imigrantov pésobenim Statu.

V snahe predchadzat neziaducim dopadom é&lenské $taty EU koriguji
svoje integratné politiky tym, Ze obmedzuju pristup k vyhoddm svojich
socialnych systémov (napr. vekové obmedzenie), zvysili doraz na jazykové a v
niektorych pripadoch aj kulturne znalosti formou povinnych integracnych kurzov,
a to tak pre prichadzajucich imigrantov, ako i pre uz usidlenych imigrantov, ktori
su zavisli na sociélnej podpore. Jednou z moznosti je aj aplikacia nemeckého
pristupu, kedy by pristup k obCianstvu bol podmieneny zamestnanim a
bezuhonnostou.

Clenské $taty EU sa stale znadne liia, o sa tyka ich pristupu k integracii
imigrantov. Tieto rozdiely maju pdvod v odliSnych historickych z&kladoch,
spoloCenskych modeloch a tradicidch a trasach migracnych tokov. Dynamika
povahy narodnych legislativ a programov stazuje ich porovnavanie. V ostatnych
rokoch sa menili, resp. vznikli nové pravne ramce v oblasti imigréacie
a integracie v takmer vietkych &lenskych $tatoch EU. Ako prvé prijalo novu
legislativu Holandsko koncom devatdesiatych rokov 20. storocia, nasledovali aj
dalSie eurdpske Staty — Finsko, Dansko, Rakusko, Nemecko, Francuzsko.

Prijaté pravne normy maju spolo¢né niektoré prvky — ich sucastou sa stali
integracné programy pre imigrantov, ktoré pozostavaju z jazykovych kurzov,
kurzov  oboznamujucich migranta s normami, historickymi  hodnotami

17 Autor tiez konstatuje, Ze v trhovom prostredi, na rozdiel od socialneho §tatu, prinasa imigracia
viacej vyhod aj pre prijimajlci Stat.
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a kulturnymi tradiciami prijimajucej krajiny, ako aj podmienkami na pracovnom
trhu. Ako priklad m6zeme uviest Nemecko, kde od 1. januara 2005 vstupil do
platnosti novy imigrany zakon (Zuwanderungsgesetz) regulujuci vstup a pobyt
imigrantov.'® Zakon poskytuje imigrantom kurz integracie, ktory pozostava
z kurzu nemeckého jazyka s ciefom poskytnut imigrantovi moznost osvojit’ si
nemecky jazyk, ako i kurz, na ktorom sa imigrant moze oboznamit' s nemeckym
pravnym systémom, histériou a kultirou. Deklarovanym ciefom integracnej
politiky je umoznit imigrantovi stat sa nezavislym v kazdodennom Zzivote.
Ovladanie nemeckého jazyka sa pri integracii povazuje za kficové, aby sa
imigrant mohol zu¢astiiovat na spolo¢enskom, hospodarskom a kulturnom
Zivote krajiny. Miestny cudzinecky organ preveri jazykovu Uroveri imigranta
a rozhodne o jeho Ggasti na integratnom programe. Statna integraéna politika je
doplnend systémom sociélneho poradenstva pre imigrantov pocas prvych troch
rokov pobytu v Nemecku. (Balzacq, Carrera, 2006)

Ako uZ bolo spomenuté, cielovou skupinou integranych programov su
najma dospeli, prichadzajuci do hostitelskej krajiny s nedostatoénou droviiou
ovladania jazyka a imigranti, ktori maju zaujem ziskat trvaly pobyt. Ugast na
integranych programoch je povinna, postihy za odmietnutie ich absolvovania
sa pohybuju v Skale od finanénych pokut az po stratu povolenia na pobyt
a vyhostenie z Uzemia Statu. Prijatu legislativu je potrebné chapat zaroven ako
nastroj migracnej kontroly — obmedzuje vstup nekvalifikovanych alebo
neprispdsobivych rodinnych prislusnikov imigrantov.

Skusenosti s integraciou v élenskych $tatoch EU, predovdetkym v tzv.
starych Clenskych Statoch, nachadzaju odozvu aj pri formulovani integracne;
poliiky na Grovni EU. V novembri 2004 prijala Eurépska rada spoloéné
zakladné principy integraCnej politiky,'® ktoré maju tvorit ramec a uréit smer
a obsah integraCnych politik Clenskych S$tatov. C. Joppke hodnoti prijaté
principy ako ,Siroko zahfiajuce®, pricom za dévod takéhoto pristupu povazuje

18 Od roku 1913 sa nemecké obcianstvo udelovalo na zaklade principu jus sanguinis, to znamena, ze
len deti nemeckych rodicov sa pri narodeni mohli stat Nemcami. Novy zakon v roku 2000 zaviedol
do praxe princip jus soli — v su¢asnosti dieta narodené na Gzemi Nemecka ziska nemecké $tatne
obgianstvo bez ohladu na ob€ianstvo jeho rodiCov pod podmienkou, Ze aspof jeden z nich mal
v Nemecku 8 rokov pobyt. Dieta s dvomi obCianstvami sa medzi 18-23 rokom musi rozhodnut pre
jedno z nich.

19 Oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Rurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Spolo¢ny program pre zahrnutie. Ramec pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin do Eurépskej tnie.
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povojnové presadenie idey garancie [fudskych prdv ajeho odraz
v medzindrodnych inarodnych pravnych rezimoch, ktoré rozSirilo préva
vyplyvajuce zindtitutu obCianstva na vSetkych, bez ohladu na obdcianstvo.
(Joppke, 2007)

Prijata koncepcia integrécie imigrantov tiez zdo6raziuje, ze ma ist
0 obojsmerny proces (two way integration). Prvy zo spoloénych zakladnych
principov integracie imigrantov v EU hovori, Ze ,Integrécia je dynamicky
obojsmerny  proces vzajomného prispésobovania vSetkych imigrantov
a obyvatelov clenskych Statov* (KOM (2005) 389) to znamena, Ze nielen
imigranti, ale aj prijimajuce spolo¢nosti sa musia zmenit, zaroveri prijimajuce
spolognosti maju za ulohu vytvarat pre imigrantov prileZitost na pind
hospodarsku, sociélnu, kulturnu a politicku participaciu. C. Joppke (2007) to
vSak povazuje za velmi nepravdepodobné. To, Zze sa spoloCnost prijimajuca
imigrantov nevyhne tomu, ze sa v dosledku imigracie zmeni, je podia tohto
autora zrejmé, ale nie je mozné ukladat jej to ako povinnost.

Druhy zo zakladnych principov hovori o tom, ¢o sa oakava od imigrantov.
Je to re$pektovanie zakladnych hodnét EU. C. Joppke sa pyta: ,Ktoré to si?"
Hodnoty spolo¢né pre liberalne demokracie, t. j. principy slobody, demokracie,
reSpektovania ludskych prév a zékladnych hodnét a vidda zakona? To vSetko
su predsa politické hodnoty, a nie zakladné etické hodnoty.

Politicky liberalizmus dava prednost integracii pred asimilaciou — spolo¢né
zakladné principy EU zahffiaju re$pektovanie jazyka a kultdry imigrantov.20
Znamena to, Ze ich mdZu imigranti pouZivat, alebo Ze §tat ma povinnost chranit
ich a udrZiavat??!

KluCovou sucastou integratného procesu je zamestnanie. Bremeno
prispbsobenia sa presunulo zo Statu na imigranta, najma v prvej faze po
prichode do novej spolo¢nosti. Zaroven sa k zakladnym principom integracie na
urovni EU zaradila poziadavka zakladnej znalosti jazyka prijimacej kraijiny, jej
historie a institucii, ktoré su pre integraciu nevyhnutné.

2 Doraz, ktory koncepcia kladie na rovnopravnost Zien, prava azaujmy deti a slobodu vyznavat
nabozenstvo a nediskriminaciu, je nespochybnitelny.

21 Pristup imigrantov k institGciam, verejnym ako aj sukromnym statkom a sluzbam, v rovnakej miere
akl maji garantovani ob&ania a nediskriminatnym spdsobom tvori posledny zo zakladnych
principov integracie imigrantov. Tento princip je vSak formulovany ako odpordcanie Statom, a nie
ako povinnost.
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Zaver

V sucasnosti, niekolko desatro¢i po vyznamnych povojnovych imigracnych
pridoch do &lenskych tatov EU, previadaju nazory, Ze politiky zvolené s ciefom
prispdsobit imigrantov hostitefskym spolonostiam boli nedostatocné, dokonca
Skodlivé. Holandsky parlamentny prieskum z roku 2004 zamerany na vladnu
politiku voCi etnickym mensindm v rokoch 1970 — 2000 dospel k vysledku, Ze
v pripadoch, kedy sa v Holandsku podarilo Uspe$ne integrovat niektorych
imigrantov, sa tak stalo napriek, anie vdaka vladnej politike. Prieskum
konstatoval, ze imigracné politiky sa omnoho viac zameriavali na kontrolu
imigracie, ako na integraciu imigrantov. V sucasnosti, resp. nedavnej minulosti
preto krajiny menia svoje integracné politiky a zaroven pristupy k ob¢ianstvu:
tie, ktoré ich mali volnejSie (napr. Holandsko), sprisiiuju pravidla; naopak, tie,
ktoré mali relativne prisne pravidla, ako napr. Nemecko, ale iFrancuzsko,
pristup k obCianstvu rozSiruju.
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