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Politické vedy / diskusia

OBRANNE VYDAVKY OZBROJENYCH SiL SR V RAMCI
MODELOV 2010 A 2015 - PLANY A REALITA

Radoslav Ivancik — Pavel Necas®

RESUME

Fundamental changes in global security environment after the Cold War and bipolar division
of the world have brought not only lots of positives but also lots of negatives, which
continuously started to appear in the shape of various asymmetric security threats. The
Slovak republic, within the reaction to new security risks and threats, implemented its new
defence strategy aimed not only to the defence of its territory but also to its political, security
and economic interests. Therefore, an author in the article deal with new security threats
and their roots, analyses adopted models of the Armed Forces and Ministry of Defence of
the Slovak republic development and modernization, and simultaneously, compare the
defence expenditures planned according to the mentioned models for the fulfilment of
government-appointed tasks and international commitments to really earmarked financial
resources.

Key words: Ministry of Defence of the Slovak republic, Armed Forces. defence strategy,
defence expenditures planned

Uvod

Vlyznamné zmeny v bezpeénostnom prostredi odohravajice sa vo svete
najma po skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta koncom 80.
rokov minulého storoCia su zaciatkom 21. storoCia sprevadzané nebyvalym
zrychlovanim vyvoja ludskej spolo¢nosti. K hlbokym kvalitativnym zmendm vo
vSetkych oblastiach Zivota spoloénosti dochadza, na rozdiel od minulosti, uz v
pricbehu Zivota jednej generdcie. Pri narastajucej dynamike vedecko-
technického, ekonomického a socidlneho rozvoja je potencidl zmien tak
obrovsky, Ze kazdy Stat musi venovat analyze tychto vyvojovych tendencii
neustalu pozornost, zvlast vo sfére obrany a bezpeénosti spolocnosti (Stancl,
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2006).

Zvlast preto, Ze zmeny v tejto oblasti boli v poslednych rokoch naozaj
velmi vyrazné. Posledné desatroCie 2. tisicrocia bolo charakteristické hlavne
snahami po dosiahnuti stability a prebiehajucou transforméciou v krajinach
byvalej VarSavskej zmluvy, najma ich prechodom od socializmu k demokracii a
od centralne riadenej ekonomiky k trznému mechanizmu. Postupna integracia
krajin byvalého sovietskeho bloku do medzinarodnych indtitucii a ich
rozSirovanie viedli k presvedCeniu, ze vdaka tomu dochadza k zvySovaniu
nielen europskej, ale aj svetovej bezpecnosti (Olejniek, 2006). Hrozba
celosvetového konvenéného alebo jadrového vojnového konfliktu sa
vzdalovala.

Zial, zasadné zmeny v globalnom bezpetnostnom prostredi, ktoré
nasledovali po skonéeni studenej vojny a pade bipolarity priniesli okrem
nespornych pozitiv aj deformécie, ktoré sa postupne zacali Coraz viac
prejavovat v podobe réznych asymetrickych bezpe€nostnych ohrozeni.
Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie, spoloéenskej a hospodarskej
modernizacie, politickej liberalizacie a vedecko-technického rozvoja, ale tieZ
nerieSenie  mnohych  dlhodobych  regiondlnych  konfliktov ~ z dévodu
sustredovania sa na zapas Vychod — Zapad vygenerovali mnohé negativne
sprievodné javy. lde predovSetkym o neustale sa prehlbujuce ekonomické
a socialne rozdiely vo vyvoji ludskej spolo¢nosti, zlyhavanie Statnych Struktar v
krajindch tzv. tretieho sveta, ich zaostavanie za vyvojom a neschopnost
dostatoCne rychlo sa adaptovat na nové podmienky. Tieto faktory, ako aj
beznadej prameniaca z ekonomickej zaostalosti vytvaraju nielen vhodné
podmienky pre pdsobenie nestatnych aktérov, akymi su politicki, ndboZenski, i
nacionalisticki extrémisti, ale z&rovefi sa pretransformovali do javov,
v suCasnosti oznaCovanych suhrnnym pojmom nové bezpecnostné hrozby
(Cingel, 2006).

Snovymi  bezpe€nostnymi  hrozbami,  spoCivajucimi  najma v
medzinarodnom terorizme, cezhraniénom organizovanom zlo€ine, nelegainej
migréacii, aktivitich cudzich spravodajskych sluzieb a zvySujucom sa pocte
kybernetickych Utokov na verejné a sukromné pocitacové siete alebo v Sireni, €i
dokonca v moznosti pouzitia zbrani hromadného nifenia, sa obrana a
bezpeénost $tatu a jeho obyvatelov dostavaju do Gplne inej roviny. Cim dalej
tym viac sa presiva doraz od zabezpeCenia obrany a bezpecnosti pred
,viditefnym protivnikom* (v zmysle byvalych proti sebe stojacich vojensko-
politickych  zoskupeni) na zabezpeCenie obrany a bezpeCnosti pred

M



Politické vedy / diskusia

,neviditelnym protivnikom* (v zmysle novych bezpecnostnych ohrozeni)
(Ochrana, 2006).

Na tuto zmenu, ako aj na nové bezpeénostné rizika a hrozby 21. storoia,
musela reagovat aj Slovenska republika implementaciou novej stratégie obrany,
ktora vychadza v nadvaznosti na zmeny v bezpecnostnom prostredi zo zmeny
charakteru obrany Slovenskej republiky a z nej vyplyvajucich poziadaviek na
reformu systému obrany Statu. Tento systém by mal tvorit sucast
bezpecnostného systému Slovenskej republiky, pretoze stale viac sa bude
rozSirovat jeho poslanie vo vztahu k rieSeniu nielen tradicnych obrannych uloh,
ale predovSetkym Uloh spojenych so zaruovanim celkovej bezpec€nosti
ob&anov a Statu.

Sucast nového pristupu k obrane $tatu predstavuje okrem iného aj potreba
vymedzit politicko-vojenské ambicie Slovenskej republiky, ktoré musia
vychadzat' z definovanych hrozieb a zaujmov Slovenskej republiky, z Urovne
pripravenosti a spdsobilosti Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, zo zavéazkoy,
ktoré pre Slovensku republiku vyplyvaju z medzindrodnych zmliv o spolocnej
obrane, ako aj z ostatnych medzinarodnych zmluv vojenskej povahy. K pineniu
tychto uloh a zavazkov je nutné zabezpecit vyClenenie adekvatnych zdrojov na
zabezpecenie obrany.

Vseobecna charakteristika obrannych vydavkov

Ani vodbornej, ani v ekonomickej literatire, ¢i uz domacej alebo
zahraniCnej, neexistuje ziadna presna definicia alebo vyklad pojmu obranné
vydavky. V odbornych pracach alebo v publicistike sa pouziva viacero pojmov.
NajcastejSie sa vyskytuje pojem vojenské vydavky, ale v mnohych pripadoch su
obranné vydavky nahradzované aj pojmami zbrojné vydavky alebo dokonca
armadne vydavky. Tieto pojmy v8ak nie su zhodné a nemozno ich zamienat.

VSeobecne mozno obranné vydavky charakterizovat ako vydavky, ktoré
Stat vynaklada na zabezpeCenie svojej obrany. Obranné vydavky vyjadruju
charakter obrannej politiky Statu a jeho obrannu stratégiu. Poskytuju informécie
najma o obrannom usili Statu, vystavbe obranného systému Statu a o vystavbe
a rozvoji spésobilosti ozbrojenych sil daného Statu. Vyska obrannych vydavkov
zaroven odraza ekonomické moznosti Statu.

Obranné vydavky zérover vyznamne ovplyviiuju zabezpeCenie Zivota a
pripravenost  ozbrojenych sil ako najdblezitejSieho nastroja Statu na
zabezpecCenie obrany, ale tieZ vytvaranie nevyhnutnych materialovych rezerv,
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rozvoj vojenskej vyroby, vyskum a vyvoj novej vojenskej techniky, pripravu
obyvatelstva a teritéria na obranu a pod. Svojim rozmerom a charakterom
limituju moZnosti uspokojovania mierovych potrieb spolo¢nosti (Benco, Lascek,
2002).

Pouzivanie pojmu obranné vydavky je spojené predovietkym s
rozdefovanim verejnych prostriedkov zo Statneho rozpo¢tu na zabezpecenie
realizacie jednotlivych zédmerov a ciefov v celkovom systéme obrany Statu.
Tento systém je v jednotlivych krajindch tvoreny viacerymi navzajom
prepojenymi prvkami (napr.: ozbrojené sily, narodna garda, pohrani¢na stréz,
spravodajské sluzby, obranny priemysel, obranna infrastruktira, Specializované
indtitucie Statnej spravy, strategické zasoby a rezervy, civina obrana), ktoré
pbsobia v prospech obrany Statu. V kazdom State vznikaju v suvislosti so
zabezpecenim jeho obrannych potrieb naklady na obranu, priom pefaznym
vyjadrenim tychto nakladov st obranné vydavky (LasCek 1999).

Obranné vydavky planované v ramci Modelu Ozbrojené sily

Slovenskej republiky 2010

Ciefom Modelu Ozbrojené sily Slovenskej republiky 2010 bola
transformécia Arméady Slovenskej republiky na relativne malé, ale vysoko
kvalitné, primerane vyzbrojené a velmi dobre vycvi¢ené ozbrojené sily schopné
branit slobodu, nezavislost, uzemnu celistvost a suverenitu Slovenskej
republiky a ktoré by mali byt kompatibilné s vojenskymi organizaciami NATO a
schopné sa navzajom podporovat.

Predchadzajuce pokusy o reformu Armady SR sa zamerali iba na obdobie
do roku 2002 a neposkytovali jasnu predstavu o buducich schopnostiach
a sposobilostiach ozbrojenych sil a ani o poziadavkach na ¢lenstvo v NATO.
Toto usilie nemalo podporu v takych strategickych dokumentoch akymi su
BezpecCnostna stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej
republiky a Vojenska stratégia Slovenskej republiky a celkové reformné Usilie
bolo vazne podfinancované. Hoci sa uroven vycviku Armady Slovenskej
republiky reorganizaciou pozemnych a vzdu$nych sil mierne zlepSila, utvary a
jednotky neboli ani zdaleka vycviené na urovni vysokych noriem bojovej
pripravenosti. Arméada Slovenskej republiky bola vo velkej miere produktom
minulej zdedenej Struktary, ktora bola jednak neefektivna a jednak finan¢ne
nedostupna. Viacero Studii a hodnoteni, vratane hodnotenia programu
Partnerstvo za mier a PARP 2001 NATO potvrdili vaznost problémov, ktorym

13



Politické vedy / diskusia

Arméda SR ¢elila.

V takych, vtedy redlnych podmienkach sa zacal aplikovat rozsiahly
program, ktorého ciefom bolo reStrukturalizovat a reformovat Armédu
Slovenskej republiky. Navrh Modelu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2010
znamenal Uplne novl a vy$Siu kvalitu ozbrojenych sil. Tato kvalita sa mala
zabezpecit prostrednictvom obranného planovania a vyclefiovania obrannych
vydavkov pre Ministerstvo obrany Slovenskej republiky do roku 2005 na urovni
minimalne 1,89 % HDP s cielom dosiahnut zvySenie obrannych vydavkov na
uroven 2 % HDP po roku 2005 (pozri Tabulka 1).

Tabulka 1 Prehlad vy$ky obrannych vydavkov planovanych vyclenit' v prospech MO
SR v rokoch 2002 - 2013 v ramci Modelu Ozbrojené sily Slovenskej republiky 2010

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Z'\‘;‘T;;?,”Vs"a 1.89% | 1,89% | 1,89% | 1.89% | 2,0% | 2,0%

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013

Planovanavyska | 2.0% | 2.0% | 2.0% | 20% | 20% | 2.0%

Zdroj: Model Ozbrojené sily Slovenskej republiky 2010

Smernicami pre obrannu politiku Slovenskej republiky z juna 2004 boli tieto
finanéné limity v snahe zabezpedit stabilitu ich vyclefiovania v dlhodobom
¢asovom horizonte, v sulade s programovym vyhlasenim Vlady Slovenske;
republiky, upravené (zniZzené) tak, ze v rokoch 2005 az 2007 mali byt
v prospech Ministerstva obrany Slovenskej republiky vyCledované obranné
vydavky vo vySke 1,96 % HDP aod roku 2008 vo vySke 2 % HDP (pozri
Tabulka 2).
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Tabulka 2 Prehlad vysky obrannych vydavkov planovanych vyclenit v prospech MO
SR v rokoch 2002 - 2013 Smernicami pre obrannu politiku SR z juna 2004

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

P anovana vISKa | 1.69% | 1,89% | 1.89% | 1.96% | 1.96% | 1.96%

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

planovanaviska | 2.0% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20%

Zdroj: Smernice pre obrannu politiku SR z juna 2004

Obranné vydavky planované v ramci dlhodobého planu

rozvoja Ministerstva obrany SR - Modelu 2015

V' nadvéaznosti na zmeny bezpecCnostného prostredia a postavenia
Slovenskej republiky, spojené s prijatim Slovenskej republiky do NATO a EU i
novym vyvojom bezpecnostnej situdcie vo svete, bol v roku 2004 zaCaty proces
strategického prehodnotenia obrany Slovenskej republiky. V uvedenom ramci
boli vypracované a Narodnou radou SR vroku 2005 schvalené zakladné
strategické dokumenty — Bezpe¢nostna stratégia SR a Obranna stratégia SR,
¢im sa vytvorili podmienky na vykonanie dlhodobého planovacieho cyklu v
oblasti obrany Statu. V rokoch 2004 az 2005 bol aktualizovany Dlhodoby pléan
rozvoja Struktury Ozbrojenych sil SR do roku 2010 a 14. decembra 2005 vladou
schvaleny Dlhodoby plan rozvoja Ministerstva obrany s vyhladom do roku 2015
— Model 2015.

Model 2010, ktorym sa Ministerstvo obrany SR a Ozbrojené sily SR pocas
tohto obdobia riadili, bol prvou komplexnou reformou ozbrojenych sil, ktora
vyustila do ziskania pozvanky do NATO. Niekolko rokov jeho realizacie vSak
ukazalo jeho silné stranky, ale aj rezervy. V niektorych oblastiach neodrézal
realitu a muselo prist ku korekcidm. Aj preto bol Model 2015 aktualizaciou
Modelu 2010, a nie Uplne novou koncepciou. Dévodom prehodnotenia
strategického rédmca obrany bola najm@ zasadna zmena podmienok na
medzinarodnej, narodnej a aj rezortnej Grovni. Vstup do NATO aEU totiz
vyrazne zmenil bezpe€nostné postavenie Slovenska.

Model 2010 bol sice postaveny na individuélnej obrane, ale zaroven
vytvéral priestor pre integraciu do NATO. Clenstvo v Aliancii a jej systéme
spolo¢nej obrany totiz poskytuje zmluvné bezpecnostné zaruky, ktoré zarucuju
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Slovensku efektivnu obranu zaloZzenu na kolektivnom principe. Kym Model
2010 bol postaveny na obrane Uzemia, Model 2015 spociva na obrane zaujmov.
Predstavuje zjednoduSené vyjadrenie zmeny bezpec€nostného prostredia a
hrozieb, ktorym Slovenskd republika ako ¢len Aliancie Celi. Dne$né
bezpe€nostné hrozby - terorizmus, proliferdcia zbrani hromadného niCenia,
organizovany zlo€in, aktivity cudzich spravodajskych sluZieb, nelegalna
migracia, kybernetické utoky na verejné a sukromné pocitaové siete — su
prevazne nevojenského asymetrického charakteru a ich korene leZia daleko za
hranicami Slovenska.

Model 2015 je na rozdiel od Modelu 2010 orientovany na obranu a
presadzovanie zaujmov Slovenskej republiky, kdekofvek su ohrozené.
Najvacsiu zmenu oproti Modelu 2010 preto predstavuje budovanie ozbrojenych
sil ako expediCnych sil na urovni absolutnej priority, nakofko teritoriélne sily
budované v 20. storoCi je nutné nahradit vysoko mobilnymi, proaktivnymi a
globalnymi silami pre Siroké operacné spektrum operécii. KedZze NATO musi
byt pripravené zasiahnut proti hrozbam v globalnom rozsahu, plnenie uloh v
ramci medzinarodného krizového manazmentu musi byt integralnou sucastou
rozvoja ozbrojenych sil. Ozbrojené sily SR by mali byt schopné pdsobit’ v
operaciach roznej intenzity — od humanitarnej pomoci, cez mierové misie, az po
vedenie bojovej €innosti.

Z hladiska ekonomického zabezpecCenia bol Model 2010 postaveny na
predpoklade vyClefiovania obrannych vydavkov vo vyske 2 % HDP v prospech
rozpoCtu Ministerstva obrany. V skutoCnosti sa vSak tuto uroven nikdy
nepodarilo dosiahnut. Preto Model 2015 definoval nielen poZiadavky a Ulohy
ozbrojenych sil, ale aj ich financné zabezpecenie realistickejSim spdsobom
(pozri Tabulka 3) tak, aby kvéli pripadnému vnutornému prerozdeleniu zdrojov v
prospech definovanych kfu€ovych priorit obrany nedochadzalo k rozsirovaniu
vnutorného dlhu rezortu Ministerstva obrany a vaznemu ohrozeniu splnenia,
prip. k predlZzovaniu ¢asu plnenia cielov reformy v oblasti profesionalizacie,
vycviku a modernizacie Ozbrojenych sil SR, atym aj plnenia zavazkov
Slovenskej republiky vo&i NATO a EU. Nedostatoéné financovanie reformy by
mohlo taktiez velmi negativne vplyvat na doveryhodnost Slovenskej republiky.
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Tabulka 3 Prehlad vy$ky obrannych vydavkov planovanych vyclenit' v prospech MO
SR v rokoch 2005 - 2013 v ramci DIhodobého planu rozvoja MO SR - Model 2015

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
g'\"l“i‘fl‘_ig’;,a"ys"a 185% | 1.85% | 1.85% | 185% | 1,.85%
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013
g'\",“;f;g’;,a vyska | 4 asor | 1.86% | 1.86% | 1.86%

Zdroj: Dlhodoby plan rozvoja MO SR - Model 2015

Obranné prostriedky skuto¢ne vyclenené v prospech

Ministerstva obrany SR

Napriek tomu, Ze z hladiska odporu¢ani NATO sa za primerand vySku
vydavkov na zabezpeCenie obrany povazuju zdroje na Urovni 2 % HDP
avramci modelov 2010 a 2015 asmernicami pre obrannd politku sa
v Slovenskej republike v priebehu rokov 2002 az 2015 pocitalo s vyClenenim
finanénych zdrojov v prospech Ministerstva obrany na urovni 1,85 %, 1,89 %,
1,96 % a 2 % HDP, v Slovenskej republike ani jedna z tychto urovni dosiahnuta
nebude. NavySe ma neustéle klesajucu tendenciu (pozri Graf 1).

V skutonosti boli v prospech Ministerstva obrany SR atym aj
Ozbrojenych sil SR vy¢lenené na pinenie stanovenych dloh obrany Slovenske;
republiky a pinenie medzinarodnych zévéazkov finanéné zdroje v ovela niz3ej
vySke ako bolo planované (pozri Tabulka 4):

V rokoch 2002 - 2004 podiel obrannych vydavkov vy¢lenenych v prospech
Ministerstva obrany na hrubom domacom produkte bol nizsi ako planovanych
1,89 %, ale zéroven zaznamenal oproti predchadzajucim rokom pozitivny rast
(r. 2000 - 1,62 %, r. 2001 - 1,61 %), ktory bol ovplyvneny jednak zvySenymi
integraénymi snahami o vstup do NATO a EU a pozitivnymi politickymi signalmi
z Prazského summitu NATO vroku 2002 a jednak postupnym vytvaranim
podmienok pre implementaciu obranného planovania v SR, zésad viacroného
rozpo¢tu a metddy programového rozpoctovania.
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Graf 1 Grafické znazornenie vy$ky podielu financnych zdrojov vyclenenych
(planovanych) zo Statneho rozpoctu v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR k
vy$ke hrubého doméaceho produktu v SR (v % so zaokruhlenim na 2 desatinné
miesta) v obdobi rokov 1993 az 2013 a ich porovnanie s vyskou odporuc¢anou

NATO na drovni 2 % HDP

Odporucana vyska 2 % HDP

1,80 1,77 1,79
177 1,70

1,70
1,60 1,01 162

1,51 1,49 1,49

0,00 |

B R B BT T R Y I o L o B o Y N A oY B B o VI N

Tabulka 4 Prehlad vy$ky obrannych vydavkov skutocne vyclenenych alebo
planovanych vyclenit' v prospech MO SR v rokoch 2002 - 2013

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
g'\‘,”ffﬁg;"ys"a 1.80% | 1.77% | 1.79% | 1,70% | 1.62% | 1.51%
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Skutoéna vyska

OV k HDP 1,49% | 1,49% | 1,26% | 1,12% | 0,99% | 0,91%

Zdroj: Statisticky urad SR, Indtitut financnej politiky Ministerstva financii SR a Ministerstvo
obrany SR
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V rokoch 2005 - 2008 podiel obrannych vydavkov vy¢lenenych v prospech
Ministerstva obrany na hrubom domacom produkte bol opat nizSi ako
planovanych 1,89 %, 1,96 % alebo 2 % a navySe mal klesajucu tendenciu, ¢o
je v rozpore nielen s vysSie uvedenym modelom a predmetnou smernicou, ale
aj s odporu¢aniami NATO, podla ktorych by jednotlivé ¢lenské krajiny aliancie
mali vy&leniovat v prospech obrany zdroje vo vyske 2 % HDP.

V rokoch 2009 — 2011 podiel obrannych vydavkov vy€lenenych v prospech
Ministerstva obrany na hrubom domacom produkte je najma z dévodu dopadov
celosvetovej hospodarskej krizy na ekonomiku SR uz vyrazne niz$i ako
planované 2 %. NavySe nadalej, napriek pozitivnym informaciam a
ekonomickym progndézam o hospodarskom raste, pokraCuje v klesajucej
tendencii, o je nielen v ostrom rozpore s vySSie uvedenymi odporu¢aniami
NATO, ale tieZ v znacnom nesulade s kolektivne schvalenymi cielmi aliancie v
oblasti budovania spoloénych vojenskych spdsobilosti NATO prostrednictvom
cielov sil. Zarover ma vycleneny objem prostriedkov vyrazne negativny vplyv
na plnenie beznych mierovych uloh ozbrojenych sil a ich personaine, materiélne
a finan¢né zabezpecenie.

Objem obrannych vydavkov planovanych na roky 2012 a 2013 na Urovni
dokonca nizSej ako 1 % HDP je v pripade, Ze nepride k zmene v pristupe k
zabezpecCeniu obrany $tatu a plnenia medzinarodnych zavazkov, nedostatocny
a nezabezpeCi plnenie vacsiny stanovenych uloh. Zaroven bude mat hiboky
negativny dopad na personalne, materidine afinantné zabezpecenie
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

Komparacia vysky obrannych vydavkov planovanych a
skutocéne vyélenenych zo statneho rozpoétu v prospech MO
SR

Komparéciou vySky obrannych vydavkov planovanych vyclenit v prospech
Ministerstva obrany zo $tatneho rozpo¢tu v rdmci modelov 2010 a 2015, resp.
podla smernic pre obrannu politiku z roku 2004 a vysky skuto¢ne vyclenenych
obrannych vydavkov je mozné dospiet k zaveru, Ze finan¢né zabezpecenie
potrieb obrany a bezpecnosti a plnenia z toho vyplyvajucich zavazkov a uloh od
roku 2002 neustale klesa (pozri Graf 1).

Vzhfadom k tomu, Ze pocet a rozsah Uloh stanovenych Ozbrojenym silam
SR sa so znizovanim prideleného objemu disponibilnych zdrojov neznizuje, ale
naopak, v suvislosti s plnenim zévazkov a uloh vramci medzinarodného

19



Politické vedy / diskusia

i doméaceho krizového manaZmentu vzrastd, zéroven dochadza k dalSiemu
prehlbovaniu vnutorného zadlZovania rezortu obrany (pozri Grafy 2 a 3).

K uvedenému postupnému zniZzovaniu obrannych vydavkov dochadza od
roku 2002 napriek tomu, ze Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom uzneseni
¢. 604 z 5. juna 2002 zaviazala od roku 2003 vyclefiovat finanéné zdroje pre
rozpoctovu kapitolu MO SR vo vySke najmenej 2 % z HDP. Tento z&vazok
prijala aj Narodna rada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 2403 z 11.
jula 2002. Tato Uroven sa preto stala zakladnym planovacim finanénym limitom
na realizaciu dlhodobého planu rozvoja zabezpeéenia obrany a bezpecnosti
Slovenskej republiky, ako aj pinenia medzinarodnych zavazkov a dohdd v rdmci
zabezpecenia kolektivnej obrany krajin aliancie a plnenia tloh v ramci operécii
medzindrodného krizového manazmentu.

Graf 2 Grafické znézornenie komparacie vySky obrannych vydavkov planovanych
vyclenit'v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR podla modelu 2010
a skutoCne vyclenenymi zo Statneho rozpoctu SR
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Zdroj: Statisticky urad SR, Indtitut financnej politiky Ministerstva financii SR a Ministerstvo
obrany SR
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Graf 3 Grafické znazornenie komparacie vy$ky obrannych vydavkov planovanych
vyclenit'v prospech rozpoctovej kapitoly MO SR podla modelu 2015
a skutoCne vyclenenymi zo Statneho rozpoctu SR
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Zdroj: Statisticky drad SR, Institut financnej politiky Ministerstva financii SR a Ministerstvo
obrany SR

Kontinuitu plnenia zavazku vo vztahu kobrane abezpeénosti Statu
potvrdila Vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim €. 133 z 25. februara
2003, ktorym schvalila Casovy plan pinenia reforiem av ktorom sa opatovne
zaviazala pre rozpoCtovu kapitolu rezortu Ministerstva obrany vyclerfovat
finanéné prostriedky vo vySke 2 % z HDP Slovenskej republiky. Toto optovné
potvrdenie zavazku Slovenskej republiky sa stalo hlavnym argumentom pre
organy Severoatlantickej aliancie pri formulovani néavrhov Cielov sil pre
Slovensku republiku v rédmci zabezpeCenia systému kolektivnej obrany
a plnenia vojenskych i politickych cielov a zamerov Aliancie.

Nasledujuca Vlada Slovenskej republiky, ktora bola sformovana po
parlamentnych volbach v roku 2006, sa oficialne nezaviazala k vyclefiovaniu
vydavkov na obranu vo vySke 2 % zHDP, ale vo svojom programovom
vyhlaseni uviedla, Ze zabezpeci taku uUroven vydavkov, aka je potrebna na
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zabezpeCenie obrany a bezpeCnosti, ako ajmedzinarodnych zavazkov
Slovenskej republiky. Zaroven sa zaviazala, Zze zabezpeCi, aby vydavky na
operacie medzinarodného krizového manaZmentu a vydavky suvisiace so
zaradenim jednotiek Ozbrojenych sil Slovenskej republiky do sil rychlej reakcie
Severoatlantickej aliancie (NRF — NATO Response Forces) a Eurdpskej unie
(EU BG - European Union Battle Groups) neboli financované na Ukor
udrziavania a rozvoja ozbrojenych sil. K tomu prijala Vlada Slovenskej republiky
uznesenie ¢. 106 zo 7. februara 2007, ktorym sa zaviazala vyClefiovat v rokoch
2008 - 2013 financné zdroje vo vySke 2,204 mid. Sk (73,16 mil. €) mimo
rozpoctovej kapitoly MO SR na plnenie Uloh nasadenia a udrzania jednotiek
ozbrojenych sil v silach rychlej reakcie Severoatlantickej aliancie a Eurdpske;
unie alebo na neplanované nasadenie jednotiek ozbrojenych sil deklarovanych
v Cieloch sil od roku 2008 az do roku 2013.

Uznesenim VIady Slovenskej republiky ¢. 867 z 11. oktobra 2007 bolo
vSak vySSie uvedené uznesenie €. 106 zo 7. februdra 2007 zruSené, to
znamena, Ze vSetky vydavky spojené so zabezpeCenim pripravy, vycviku,
prepravy, materiélu a sluzieb pre jednotky Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
pripravené na nasadenie v ramci NRF 10 a NRF 13 v rokoch 2008 a 2009 a EU
BG v rokoch 2009 a 2010 boli hradené z rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany
Slovenskej republiky.

Zaver

Nové asymetrické bezpecCnostné hrozby, spésobené zasadnymi zmenami
v globalnom bezpeénostnom prostredi po skonceni studenej vojny a pade
bipolarity spolu s vedlajSimi negativnymi javmi vyplyvajucimi z globalizacie,
modemizacie a liberalizacie spolo¢nosti, nutia jednotlivé krajiny a aliancie k
prehlbovaniu a posilfiovaniu ich bezpec¢nostnej a obrannej politiky (lvancik,
2009). Nutnost mat schopnost reagovat na tieto rastiuce asymetrické hrozby,
prejavujuce sa v podobe medzinarodného terorizmu, organizovaného zlo€inu,
nelegalnej migracie, nabozZenského extrémizmu a nacionalistického radikalizmu,
alebo v Sireni zbrani hromadného ni¢enia, si vyzaduje budovanie takych
vojenskych a bezpeénostnych sil akapacit, ktoré su schopné celit vysSie
uvedenym hrozbam.

KedZe na zaklade zverejnenych ekonomickych prognéz a bezpe¢nostnych
Studii prehlbovanie ekonomickych, politickych a socialnych nerovnosti medzi
vyspelym arozvojovym svetom bude nadalej pokracovat, bude to mat,
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samozrejme, vazny dopad na zvySovanie nestability medzindrodného
bezpe€nostného prostredia. To znamend, Ze jednotlivé Staty musia prijimat
adekvatne politické, bezpecnostné a ekonomické opatrenia, ktoré umoznia
vytvorenie vhodnych podmienok na budovanie zodpovedajucich spdsobilosti
nielen ich ozbrojenych sil, ale iostatnych bezpeénostnych zloziek, ktoré
zabezpecia jednak priamu obranu nezavislosti a suverenity tychto S$tatov
a ochranu Zivotov a majetku ich obCanov, a tiez presadzovanie ich politickych,
hospodarskych a bezpeénostnych zaujmov mimo vlastného Uzemia Statu.

Z tychto dévodov sa poziadavky na ekonomické zabezpeCenie pripravy,
vycviku, vyzbrojenia, vystrojenia a vzdelavania vojenského i civilného
personalu, ako aj modernizaciu sucasnych a nékup novych zbrani, zbrafovych,
komunikaénych a informaénych systémov a techniky neustéle zvySuju. TaktieZ
stupajuce naklady na materialne a finan¢né zabezpecenie pripravy, nasadenia
a udrZania jednotiek ozbrojenych sil zuCastnenych krajin v prebiehajucich
operaciach medzinarodného krizového manazmentu, alebo jednotiek inych
bezpecnostnych zloZiek priamo sa podielajucich na pineni Uloh zabezpecenia
bezpecnosti spolo¢nosti na narodnej, ¢i medzinarodnej Urovni, si vynucuju
permanentny tlak na zvySovanie rozpoctovych vydavkov.

Aprave v tomto ¢ase dochéddza vo viacerych ¢lenskych krajinach NATO
aEU, vratane Slovenska, ku $krtom najma v tych oblastiach, ktoré nie s
povazované za priority v jednotlivych krajinach. Vo velkej vacsine Statov,
Slovensku republiku nevynimajuc, sa preto prvou obetou Setrenia stali vydavky
na zabezpeCenia obrany a bezpecnosti napriek tomu, Ze za primeranu vysku
vydavkov na zabezpecenie obrany sa povazuju zdroje vo vySke na urovni 2 %
HDP.

Komparéaciou uvedenou v predposlednej ¢asti sa potvrdzuje, Ze naro¢nost
ekonomického zabezpeCenia obrany a bezpec€nosti Slovenskej republiky a jej
obCanov sa v su€asnosti dostava do rozporu s obmedzenymi ekonomickymi
moznostami. Ekonomické zabezpeCenie obrany a bezpecnosti Slovenskej
republiky je naro¢né nielen zddvodu zabezpeCenia obrany a bezpecnosti
Slovenskej republiky, ale aj z dévodu plnenia medzinarodnych zévazkov a
prestavby Ozbrojenych sil Slovenskej republiky na relativne malé, ale
profesionalne a moderne vyzbrojené a vystrojené ozbrojené sily expedicného
charakteru s dostatoCnym bojovym potencidlom, ktoré su schopné splnit
poziadavky kompatibility a interoperability s ozbrojenymi silami spojencov.
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Na zaver je, z hfadiska zaistenia obrany a bezpecnosti, v nadvaznosti na
vySSie uvedené, potrebné si uvedomit, Ze pod tlakom aktuélnych
bezpecnostnych hrozieb, v pripade buducich rozsiahlych kriz a konfliktov, budu
ozbrojené sily ako vojensky nastroj krizového manazmentu, v pripade zlyhania
diplomatického usilia, predstavovat najucinnejSi prostriedok na rieSenie
vonkajSich bezpecCnostnych problémov, ako aj prevencie a eliminacie
bezpec€nostnych kriz a konfliktov v su¢asnom svete. A aj ked sa bezpe¢nostné
rizikd a hrozby zo strany Statnych alebo nestatnych aktérov nikdy nebudu dat
odstranit, alebo aspofi eliminovat Uplne, prijimanie ucinnych a efektivnych
opatreni s adekvatnym zdrojovym zabezpecenim v maximalnej moznej miere
zniZi negativne dopady pripadnych bezpe€nostnych kriz, i ozbrojenych
konfliktov, na vyspelé Staty sveta, vratane Slovenskej republiky.
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