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Resume

The paper is dealing with manifestations of radicalism and extremism in the Slovak
Republic. The ethnic, national and other minorities and the clashes of their identities
represent the main threat in the horizontal competition of societal security sector in
Slovak Republic. These manifestations of extremism are obvious not only in Slovak
society but also within the broader European area. Slovakia has no historical tradition or
precedent in the existence of extremism, it is interesting to see how and why groups
formed on our territory, and therefore the paper is covering this issue. In conclusion
those main legislative standards and commitments to promote human rights and
freedoms are listed and described who seek to eliminate discrimination and extremism.
In particular, for the most important documents related to the fight against extremism we
consider Concept of the fight against extremism for 2006-2010 and Criminal Law, which
are likewise addressed in the paper.
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Radikalizmus a extrémizmus

Pokial chceme hovorit o radikalizme, resp. extrémizme, musime si
ujasnit zakladné pojmy, ktoré stoja v odbornej terminolégii velmi blizko seba
a Casto byvaju zamiefané, najma v beznej komunikacii. Pre potreby prace
preto najskor vyjasnime etymologické zaklady slov extrémne a radikalne.
Viyraz extrémne oznacuje predovSetkym nieco, ¢o je hraniné, krajné, nieco,
¢o je na okraji zaujmu od stredu spolocenského alebo politického myslenia.
Za extrémne mOzeme povazovat také spravanie, ktoré sa snazi o poruenie
alebo odstranenie spoloCenského poriadku, resp. vnutroStatneho politického
systému bez skimania genézy a pri€in. Vyraz radikalne oznacuje konanie,
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ktoré smeruje k odhaleniu problému. Radikalne mozu byt irozsiahle
liberalne reformy, ktoré Slovenska republika prostrednictvom politickych
predstavitefov uskutoénila po€as obdobia viad vrokoch 1998 - 2006.
V politologicke] teorii tieto dva pojmy predstavuju rozdielne vyznamy
anemali by byt zamiefiané, aj ked sa to v mnohych pripadoch stava
(Charvat, 2007). Krajiny Eurdpy sa pocas 90. rokov 20. storocia dostali do
konfrontacie s politickymi, socialnymi a hospodarskymi zmenami. Pocas
tohto obdobia nastali vyrazné zmeny v oblasti spolo¢enskych a kulturnych
identit, ktoré nanovo formovali vztahy medzi Statmi — narodmi — regionmi
(Lidak, 2007).

Za extrémistické teda budeme povaZovat také konanie, ktorého
LVyhranené ideologické postoje vyboCuji z prdvneho ramca spolocnosti,
pricom sa vyznacuju prvkami intolerancie a utoCia proti zakladnym
demokratickym principom.” (Sprava o stave extrémizmu..., 2008, s. 1) D.
Milo uvadza obsiahlu definiciu pojmu extrémizmus, ktory ,charakterizuje
proti-systémovy postoj, je postojom krajne vyhrotenej, demokratickemu
systému nepriatelskej ideologie, postojov a nazorov, ktoré sa objavuju v
pozadi deStruktivnych aktivit. Pritom za deStruktivne, neZiaduce a
nebezpecné je nutné povazovat také aktivity, ktoré pdsobia Ci uz priamo,
alebo v urcitom ¢asovom horizonte destruktivne na existujuci demokraticky
systém a snazia sa ho nahradit systémom typu totalitného rezimu, diktatury,
anarchie a pod. Cielom a dbsledkom takychto aktivit je zniCit demokraticky
systém.” (Milo, 2004, s. 13) Extrémizmus je priamo prepojeny so stavom
a usporiadanim spoloCnosti. Za extrémistu mdZeme povazovat Cloveka,
ktorého postoje nie su v spoloCnosti akceptované. Ked v spoloénosti zaénu
narastat urcité rozpory, mozu sa extrémne skupiny dat do pohybu. Vo
vSeobecnosti mdzeme povedat, Ze extrémizmus je vyrazné akrajné
odklonenie od v spolo¢nosti vSeobecne uznavanych pravidiel a noriem,
priCom intolerancia je jednym z jeho z&kladnych ideologickych znakov.

Vtomto kontexte modzeme rozdelit niekolko druhov extrémizmu,
s ktorymi sa v praxi m6zeme stretnut, a to politicky, nabozensky a rasovy
extrémizmus.

Politicky — jeho motivom je predovSetkym nepriatelstvo voci ur€itym
skupinam fudi v spolo¢nosti, mézeme rozliSovat [avicovy, ktory je
motivovany nepriatelstvom voci socialnym a triednym rozdielom a vyznacuje
sa odmietanim autority a hlasanim neobmedzenej slobody jednotlivca
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a pravicovy, ktory je charakteristicky nepriatelstvom voci nérodnostnym
a etnickym skupinam.

NaboZensky — jeho prejavy sa sustreduju na autoritu vodcu urcite]
nabozenskej ideoldgie, sekty, organizacie, ktory svojim autoritarskym
vedenim podsuva ¢lenom radikélne poznatky a formy rieSenia problémov,
ktoré pramenia z patologickych prejavov vnimania reality.

Rasovy extrémizmus — jeho motivom je rasova, narodnostna alebo
etnickd neznaSanlivost, priom na takéto protispolocenské konanie
neexistuje ina subezna pohnutka — zaradujeme sem napr. genocidu, rasovu
neznasanlivost.

Podfa objektov napadnutia mézeme extrémizmus rozdelit na:

- Utociaci na ustavnost a zriadenie;

- hrubo naru$ajuci obCianske spoluZitie;

- utociaci na Zivot a zdravie obCanov;

- rasisticky (rasovo motivovany).“ (Milo, 2004, s. 15)

Pri hib3ej analyze problematiky politického radikalizmu, resp. az
politického extrémizmu u politickych elit a presadzovania ich postojov
anazorov v spoloénosti vychadzame zuZ vy3Sie spomenutej definicie
radikalneho spravania sa. Politicki radikali predstavuju ,legalnu opoziciu voci
danej vlade®, usiluju sa ozmeny vréznych oblastiach demokratickej
spolo¢nosti, ktoré chcu dosahovat predovdetkym politickymi reformami bez
toho, aby naruSovali Struktiru a dany politicky systém. (Danics, 2007, s. 55)
Pojem radikélny nemdzeme vnimat len v jeho pejorativnom zmysle, pretoze
kazdu stranu (i vladnu), ktord chce pouZzit nekompromisné (radikalne)
rieSenie urCitych problémov, ktoré v spoloCnosti su  (spoplatnenie
zdravotnickej starostlivosti, zavedenie plateného $kolstva, zdsadna danova
reforma ai.), mézeme povazovat za radikalnu. V3eobecne je v politol6gii
pojem radikalizmus pouZivany v rdznych suvislostiach, ktoré sa tykaju
urCitych okolnosti, priCom v mnohych pripadoch je préve pojem radikéiny
akymsi medznikom medzi demokratickym a extrémistickym. (Danics, 2007)
Za charakteristicku Crtu extrémizmu modZeme povazovat neexistenciu
hmotnych pohnutok, ktoré su v pripade ostatnych trestnych &inov hlavnym
motivom, teda pri extrémistickom konani absentuje uspokojovanie hmotnych
pudovych potrieb adosahovanie zisku alebo moci, ¢o prisudzuje
extrémistickému konaniu Specificki podobu jeho rozvoja v spolo¢nosti. Pri
vyvoji extrémizmu mbZzeme pracovat s tromi vyvojovymi Stadiami:

86



Politické vedy / diskusia

V prvom $tadiu je Cinnost charakterizovana pudovostou, iracionalitou a
Uplnou absenciou strategického planovania vlastnych akcii. V tomto
Stadiu Cinnost' vychédza z pocitu ohrozenia, aktivity su motivované
predovdetkym socidlne, rasovo, etnicky alebo nérodnostne a su
zacielené na osoby, ktoré agresor vnima ako reprezentantov skupiny,
ktori negativne hodnoti. Toto Stadium plati predovSetkym pri tych
formach extrémizmu, ktoré si zvolili ako spdsob rieSenia problémov
pouzitie nasilia.

Druhé Stadium vyvoja extrémizmu je charakterizované najma
ciefavedomymi snahami o parcialnu, alebo komplexni zmenu
spolo¢enského  a vnutropolitického — systému. Je  sprevadzané
predovSetkym zdruzovanim, planovanim akcii a taktieZ aj propagéaciou
tychto sndh a akcii. Aktivity su charakteristické vysokym stupriom
demagdgie, dochadza k poruSovaniu zakonov. NajnebezpecnejSim
prvkom druhého Stadia je pohfdanie humanitnymi principmi a
preferovanie radikalnych spésobov rieSenia a metdd.

Tretie, posledné Stadium vyvoja extrémizmu spoCiva vo vzniku
politickej strany, ktora sa uZ na zéklade jasne sformulovanej ideoldgie
anajma prostrednictvom politického programu chce pokusit' ziskat' a
uchopit moc, pricom tymto spdsobom méze dosiahnut aj zmenu
vnutroStatneho  systému. Samotné extrémistické programy su
charakteristické tym, Ze ponukaju jednoduché, rychle a hlavne razne
rieSenia zlozitych spoloenskych problémov. Tieto spdsoby rieSenia
vyvolavaju medzi ostatnymi vrstvami spoloCnosti, ktoré v mnohych
pripadoch mo0zeme povazovat za malo kompetentné a slabo
zorientované, kladnu odozvu. (Milo, 2004)

Radikalizmus teda mozeme chépat ako sthrn politickych nazorov,

ktoré nesmeruju priamo k likvidacii demokracie, ale aplikécia tychto nézorov
vedie k rozsiahlym zmenam v spoloénosti. Extrémizmus mozeme definovat
ako ,akukolvek aktivitu smerujicu proti ustave a demokracii.“ (Charvét,
2007, s.13)

V Slovenskej republike, ako sme uz vy$Sie spomenuli, predstavuju

etnické, narodnostné a iné menSiny astrety ich identit hlavnu hrozbu
v horizontalnom supereni societalneho sektora bezpecnosti, pretoZze prave
extrémistické prejavy sa na zaciatku 21. storoCia stali vyrazne viditelné
nielen v slovenskej spolo¢nosti, ale v celom eurdpskom priestore. (Mares,
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2007) Z dvoch najvacsich mensin romska mensina nie je priamo nositelom
extrémistického konania, ale prave stret medzi dvoma roznymi kulturnymi
identitami, majoritnou a rdmskou, a najma neprispdsobivost Casti romske;
komunity, vyvolava extrémne formy rieSenia tejto neprispdsobivosti u urcite;
Casti majoritného obyvatelstva. Extrémistické konanie obcanov, ktoré je
charakterizované najmé radikalnymi rieSeniami, je deklarované ako néprava
spologenskych problémov, pretoZze suCasnej politickej elite sa vycita, Ze
tento problém nedokaze efektivne rieSit. Extrémistické skupiny tak poskytuju
svoj vlastny pohlad na rieSenie vzniknutej situacie. Druha najvacsia mensina
— madarska, taktiez nie je zdrojom alebo priamo nositelom extrémistického
konania, ale jej problematika je prostrednictvom predstavitelov politickej elity
(domacej izahraniCnej) prezentovana na najvySSej politickej urovni -
v parlamente ataktiez ina medzindrodnych férach — v Europskom
parlamente, ktoré nepriamo poSkodzuju i Slovensku republiku a spdsobuju
destabilizaciu spolo¢nosti.

Existenciu extrémistickej strany potom modzeme chépat podfa G.
Sartoriho predovietkym ako existenciu antisystémovej strany, ktora
poskytuje priestor tej Casti obyvatelstva v State, ktora sa citi byt vylu¢ena
z UCasti na politike. V kaZzdom vnutroStatnom rezime existuje antisystémova
strana (nielen parlamentna, ale aj mimoparlamentna), ktoré poskytuje takyto
priestor avkoneCnom ddsledku mdZe napomahat i stabilizacii daného
systému, ale na druhej strane je tu len maly krocik k destabilizacii celej
spolo¢nosti. (Sartori, 2005) Existencia antisystémovej strany v stranickom
politickom systéme Slovenskej republiky je otazna. V sucasnosti existujica
strana SMK (a najma jej naroky na opatovné prehodnotenie BeneSovych
dekrétov! atiez sucCasny program SMK?2, ktory je nasmerovany proti

1 BeneSove dekréty predstavovali stbor prezidentskych dekrétov vydanych prezidentom E.
Benesom pred koncom |II. svetovej vojny a poCas prvych mesiacov existovania samostatnej
CSR. Tieto dekréty obsahovali ustanovenia novych tatnych organov, znarodnenie, konfigkaciu
majetku nepriatelov ai.. V suCasnosti tak sudetski Nemci ako aj Madari sa Casto doZaduju
zruSenia tychto dekrétov, nielen prostrednictvom svojich politickych vyhlaseni, ale v pripade
SMK, politickej strany na Slovensku, aj prostrednictvom vyjadreni poslancov NR SR. Viynimkou
nie sU ani vyhlasenia predstavitelov madarskej politickej elity, napr. pred siedmimi rokmi v EP
sa madarsky expremiér V. Orban doZadoval zruSenia dekrétov. Takyto tlak je v kone¢nom
désledku zasahovanim do vnutornej suverenity Statu, Cize v urCitom kontexte ho mézeme
povazovat za prejav radikalizmu a dokonca, podla vy3Sie uvedenych definicii extrémizmu, az
za extrémistické konanie zo strany madarskych politikov.

2 \/ programe SMK sa uvadza, ze ,v zaujme zvySenia Sanci mensinovych spoloCnosti na
Slovensku je potrebné rozSirenie moznosti samospravnosti v oblasti kultdry, Skolstva a
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vnutrodtatnemu politickému systému a zérover proti suverenite Statu),
Komunisticka strana Slovenska a avizovana politicka strana NaSe
Slovensko, o ktorej zaloZenie sa peticiou usiluje Slovenska pospolitost,
vykazuju prostrednictvom svojich cielov urcité znaky antisystémovych stran.
Ich zaradenie medzi ne, prinajmenSom pri prvej z uvadzanych stran, nie je
jednoznatné, avdak minimalne prave spominané prehodnotenie
BeneSovych dekrétov je urcite prejavom vyrazne radikalneho pocinania
tejto strany. Takéto tendencie prichddzaju aj zo zahranicia, priamo zo strany
Madarska a jeho politickej elity. Takéto tendencie nie su ojedinelé a ako
vyplyva aj z vyjadreni M. Lajéaka: ,teraz je to jazykovy zakon, predtym to
bolo Radio Patria, kde sme udajne obmedzili moznost' jeho pocuvania,
predtym to bol zakrok v Dunajskej Strede, predtym H. Malinova a takto by
som mohol st dozadu aZz do roku 1993.“ (TASR, 2009) V kontexte
bezpecnosti Statu sa daju tieto kroky charakterizovat' ako nart$anie stability
spoloCnosti a priamo aj vnutrostatneho politického systému. Podfa M.
Lajéaka ,si Cast madarskej politickej reprezentacie vo vztahu k madarskym
menSindm v okolitych Statoch robi narok na kompetencie, ktoré v
skutocnosti maju len europske institucie. DoSli k zvratenému zaveru, Ze oni
maju pravo ich (madarské mensiny, pozn. TASR) riadit’ a posudzovat, ¢o
robia viady krajin, v ktorych Ziju.“ (TASR, 2009) A toto konanie uZ vykazuje
znaky krajného radikalizmu, dokonca az extrémizmu. TieZ sa spominané
otazky dostali uz niekolkokrat na rokovanie v Eurépskom parlamente,
pricom samotné rieSenie tychto sporov je vrukach politickej elity. Jedine
citlivé rieSenie spominanych otdzok mdze zamedzit eskalovaniu sporov do
buducnosti. U dalSej z uvadzanych politickych stran, avizovanej strany NaSe
Slovensko, je moZnost jej zaradenia medzi antisystémové strany viac ako
pravdepodobna. Ugast byvalého vodcu Slovenskej pospolitosti na volbéach
za predsedu Banskobystrického samosprévneho kraja, atiez potencialny
vznik politickej strany NaSe Slovensko poukazuje uz na tretie Stadium vyvoja
extrémizmu na Slovensku. Tieto skutonosti, anajmé ich potencialne
désledky v buducnosti, su momentélne vyrazne nedocenené. Aj podla
Spravy o stave extrémizmu v Slovenskej republike za rok 2008 sa
predpokladd, ,Ze sa na Slovensku bude aj nadalej vyrazne prehlbovat

regionalnej samospravy.“ Otazne zostéva, v akom kontexte si predstavitelia SMK predstavuju
kultdrnu a Skolsku samospravu a ¢o by malo byt na konci tohto snaZenia — autonémia, alebo
iny druh samospravnosti? Tieto tendencie by sme mohli S$pecifikovat ako zasadné
autonomistické poziadavky, ktoré zvy&ajne Standardné politické strany nepredkladaju.
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i1

(hlavne  u pravicovych radikalov) stratégia ,leaderless resistance*
(slobodného odporu, odporu bez vodcu). V suvislosti s rozhodnutim
Najvyssieho sudu SR vo veci konania o rozpusteni obcianskeho zdruzenia
Slovenska pospolitost sa ocakava intenzivnejSia radikalizacia skupin
s moznym prechodom do ilegality a vznik militantnych zoskupeni tak, ako je
to v Ceskej republike a v Madarsku.” (Sprava o stave extrémizmu ..., 2008,
s.5)

Legislativna tprava problémov a hrozieb vyplyvajucich

z extrémizmu v podmienkach Slovenskej republiky

Hrozba extrémizmu na Slovensku je velmi aktuélna, prejavy nenavisti
medzi prisludnikmi réznych ras, narodnosti alebo naboZenskych vyznani
predstavuju latentnd hrozbu, ktora moze prerést do obrovskych rozmerov.
Znamenaju riziko pre kazdu demokraticki spoloénost a mézu vyraznym
spdsobom narusit stabilitu spoloCnosti a vnutroStatny politicky systém.
Problematika extrémizmu je roznorodd anespéja sa len s prejavmi
xenofébie a rasizmu, ale prebera na seba i rézne iné druhy a podoby.

Slovensko nema historickl tradiciu alebo precedensy v jestvovani
extrémizmu, preto je zaujimavé sledovat, aké skupiny a z akych dévodov sa
sformovali na naSom Uzemi. Medzi extrémistické skupiny v Slovenskej
republike moZeme zaradit aktivne pravicovo-extrémistické skupiny, ktoré sa
vyznacuju vysoko organizovanou Cinnostou, premyslenou aktivitou,
hierarchiou  a propagaciou rasizmu axenofébnych  myslienok aj
prostrednictvom internetovych stranok, napr. Slovakia Hammer Skins, Blood
and Honour Slovakia, Blood and Honour Cassovia, Slovakia - Engerau Crew
a skupiny vSeobecne sa oznadujuce za ,Skinheads‘. Medzi aktivne
lavicovo-extrémistické skupiny, ktoré pdsobia na Uzemi Slovenska, mozeme
zaradit napr. hnutie AntifaSisticka akcia — AFA, ANTIFA, anarchistov,
antiglobalistov, radikélne ekologické hnutia a tieZ prislusnikov hnutia PUNK.
Ich konanie je taZSie identifikovatelné, pretoZze vo svojej podstate je
nasmerované proti urCitym vrstvam v spolo¢nosti, hlédsaju neobmedzenu
slobodu jednotlivcov a odmietaju akukolvek autoritu. V tejto suvislosti
modzeme identifikovat aj viaceré naboZenské skupiny a neregistrované
nabozenské spolo¢nosti, ktoré vyvijaju na Uzemi Slovenska svoju Cinnost,
napr. rozne sekty a okultistické skupiny. Samostatnou skupinou su tzv.
Hooligans, ktorych aktivity v stredoeurépskom priestore narastaju. Su to
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fanusikovia Sportovych klubov, ktori cielene vyhladavaju fyzické konfrontacie
s fanuSikmi superiacich klubov. (Navrh koncepcie boja proti ..., 2006)

Extrémizmus ajeho prejavy v Slovenskej republike poukazuju na
nutnost rieSenia problémov societalneho a politického sektora bezpeénosti.
Ukazuje sa, Ze rieSenie tohto spektra bezpecnosti musi na svoje plecia
prebrat najma Stat, iked aj vtomto pripade zohravaju dolezitd Ulohu
medzinarodné organizacie, ktoré dokdZzu prostrednictvom  svojich
dokumentov prevziat urcité zavazky v zaujme rieSenia takychto problémov
a garantovat urcité prava a slobody.

Tym, Ze Slovenska republika je ¢lenom Eurdpskej unie, OSN, Rady
Eurdpy ai., prevzala na seba zavazky, ktoré podporuju ochranu ludskych
prav a slobdd a snaZia sa o odstranenie diskriminacie. Na medzinarodnej
urovni je Slovenska republika signatarom nasledovnych dohovorov:

- VSeobecna deklaracia ludskych prav zroku 1948 pojednava o
zakladnych fudskych pravach a slobodéch vratane rovnosti fudi, ras
a narodov, vymedzuje tri generacie fudskych prav, ktoré platia pre
véetkych;

- Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie z roku 1965, ktory bol nasledovany dalSim dokumentom
ato Medzinarodnym dohovorom o odstraneni vSetkych foriem
rasovej diskriminacie Zien z roku 1979, oba dokumenty presadzovali
odstranenie rasovej diskriminacie;

- Medzinarodny pakt o hospodéarskych, socialnych a kulturnych pravach
z roku 1966, ktory pojednava o kultirnych, socialnych a hospodarskych
pravach jednotlivcoy;

- Medzinérodny pakt o obCianskych a politickych pravach z roku 1966 a
nanho nadvazujuci Opény protokol garantuju ob&anom obcianske
a politické prava, ktoré su nescudzitelné a Stat, ktory je signatdrom
dohovoru, svojim ob¢anom garantuje tieto préva, uznavaju tiez pravo
narodov na sebaurcenie;

- Deklarécia o pravach osob patriacich k narodnostnym alebo etnickym,
nabozenskym, jazykovym mensindam zroku 1992 priznava vSetkym
mendindm pravo vradmci Stdtu na reSpektovanie a ochranu
mensinovych prav;

- Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o zékaze diskriminécie
v zamestnani a povolani z roku 1958 predkladd subor Standardov
a prav z hladiska zamedzenia diskriminacie jednotlivcov v zamestnani;
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Zavere¢né deklaracie zo stretnuti Svetovej konferencie proti rasizmu
a xenofobii vroku 2001 v Durbane a 2003 vo Viedni sa zaoberaju
bojom proti rasizmu a xenofébii, pricom predkladaju subor odporucani
ako zamedzit tymto javom.(Medzinarodné dohovory, 2009; Navrh
koncepcie boja proti extrémizmu, 2006)

Uvedené dokumenty poskytli priestor na sformovanie medzinarodného,

regiondlneho a narodného katalégu a Standardov prav prislunikov
narodnostnych, etnickych, naboZenskych ajazykovych mensin. Na
regionalnej drovni, predovSetkym vramci Eurdpskej unie, OBSE, Rady
Eurépy ai, mobzeme poukazat na nasledujuce dokumenty, ktoré sa
zaoberaju ochranou prav narodnostnych mensin, etnickych skupin, ako aj
fudskych prav a slobdd:
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Eurépsky dohovor o ochrane [udskych prav a zakladnych slobdd je
jednym z najdolezitejSich dohovorov na ochranu prav Cloveka na
eurépskom kontinente, poskytuje obCanom, ktorym sa tieto prava
upieraju, priestor na obranu, bol prijaty na pdde Rady Eurdpy v roku
1950;

Eurépsky dohovor o nasili a neviazanosti divakov pocas Sportovych
podujati, najma na futbalovych zapasoch z roku 1985, ktorého cielom
je zamedzit azvladnut nésilie na Stadidnoch pocas futbalovych
zapasov a zamedzit tym prejavom extrémizmu, v ktorom sa Clenské
Staty zaviazali spoloCne postupovat avCo najvacSej miere
zamedzovat  prejavom nasilia na  Sportovych  podujatiach
prostrednictvom opatreni definovanych v dohovore;

Eurdpska charta regionalnych jazykov a jazykov menSin z roku 1992 si
kladie za ciel uskutoénit, uznat a reSpektovat prava regionalnych
a jazykovych mensin na uzemi Statu;

Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o ochrane narodnostnych mensin
zroku 1995 garantuje pravo na ochranu narodnostnych mens$in a ich
prav, pricom prisludnik niektorej z narodnostnych mensin nesmie byt
Ziadnym spdsobom znevyhodriovany;

Rezolucia o sektach v Eurépe z roku 1996 priznava jednotlivcom pravo
na slobodu nazoru, svedomia, naboZenského presvedenia a
spolCovania;

Odportc¢anie Parlamentného zhromazdenia Rady Europy €. 1412 o
ilegalnych aktivitach siekt z roku 1999 podporuje ¢innost $tatu a prijatie
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takych legislativnych opatreni, ktoré zamedzia vzniku a existencii
urCitych siekt, ktoré vyvijaju Cinnost poruSujucu a obmedzujucu
zakladné prava a slobody Cloveka a ob¢ana;

- Smemica Rady EU 2000/43 ES ustanovujica zasadu rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pdvod
zabezpeCuje pravo na ochranu vSetkych fudi pred rasovou, etnickou
diskrimindciou azavazuje Staty prijat opatrenia umoznujuce
zamedzovat a predchadzat takejto diskriminacii;

- Smemica Rady EU 2000/78 ES ustanovujuca vieobecny ramec
rovnakého zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej Cinnosti
zabezpeduje okrem iného aj ochranu pred diskriminaciou a rovnost
pred zakonom. (Medzinarodné dohovory, 2009; Navrh koncepcie boja
proti extrémizmu, 2006)

Slovenska republika v mnohych legislativnych dokumentoch pojednava
o pravach narodnostnych mens$in a etnickych skupin. Zakladaju sa
predovSetkym na principoch individualizmu a nediskriminécie podfa rasy,
vyznania, pohlavia, farby pleti, jazyka, naboZenstva, narodnostne;
prisluSnosti, prislusnosti k etnickej skupine a i. Stym su spojené prava
prislusnikov men$in na rozvoj jazyka a kultury, pravo na slobodu
zdruzovania sa a tiez pravo participacie na veciach verejnych ana
samosprave. Na narodnej Urovni, v priestore Slovenskej republiky, by sme
mohli  vymedzit nasledovné primarmne suvisiace zakonné normy
a dokumenty?:

3 V3etky zakony Slovenskej republiky st uvadzané v zneni neskorsich predpisov a Uprav. Zakon
€.300/2005 Z. z. Trestny z&kon; zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok; zakon €. 365/2004 Z.
z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminany zékon); Nérodny pléan vychovy
k fudskym pradvam na roky 2005 — 2014 (vypracovany podlia uznesenia vlady €. 446/2004);
Navrh koncepcie boja proti extrémizmu z roku 2005 s planom na roky 2005-2010; Narodny
akény plan Slovenskej republiky k Dekéde zallefiovania romskej populdcie 2005 - 2015
(schvéleny uznesenim vlady €. 28/2005); Narodny akény plan SR k Dekade zaclefiovania
rémskej populécie 2005 - 2015; Strednodobd koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej men3iny
v Slovenskej republike; Solidarita — integrita — inkllzia 2008 — 2013; Koncepcia vychovy a
vzdelavania rémskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoSkolského a vysokoSkolského
vzdelavania; Koncepcia vychovy a vzdelavania nérodnostnych mensin; Koncepcia rieSenia
marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku prostrednictvom Strukturélnych fondov a
kohézneho fondu v rokoch 2007 — 2013; Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na
Slovensku 2006 — 2013; Narodny plan vychovy k ludskym pravam na roky 2005 - 2014;
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- Ustava SR ¢&. 460/1992 Zb. — je zakladnym zakonom $tatu upravujlicim
v §tvrtom oddiele, v ¢lankoch 33 a 34 prava narodnostnych mensin
a etnickych  skupin, ktoré narodnostnym men$inam a etnickym
skupinam zaru€uju vSestranny rozvoj, najma pravo skupiny rozvijat
vlastna kulturu, pravo rozsirovat a prijimat’ informacie v materinskom
jazyku, zdruzovat sa azakladat vzdelavacie a kulturne institucie.
Prislusnost k narodnostnej mensine a etnickej skupine nesmie byt
nikomu na ujmu. Vykon prév prisluSnikov narodnostnych mensin
a etnickych skupin v8ak nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti
a uzemnej celistvosti SR a k diskrimin&cii jej ostatného obyvatelstva, v
¢lanku 12 prvého a druhého oddielu je tieZz zakotvena rovnost vietkych
ludi v dostojnosti a v pravach;

- Zakon ¢. 357/2009 Z. z. o S$tatnom jazyku Slovenskej republiky, ktory
pojednava o pouZivani slovenského jazyka na Uzemi Slovenskej
republiky, narodnostnym mensinam ponechava pravo pouZivat ich
Jjazyk v ramci zakonom stanovenych pravidiel;

- Akény plédn predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na roky
2009 - 2011 nadvazujuci na AkCny pléan predchadzania vSetkym
formam diskriminécie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie na roky 2004 — 2005 a vSetky jeho dodatky sa
sustreduje na oblast prevencie aredukcie tychto negativnych javov
v spoloénosti, pricom je uz piatym akénym planom SR. ,Dlhodobym
zémerom akéného plénu je aj naplfianie medzinarodnych poZiadaviek
na vytvaranie tolerantného a demokratického Statu a rozvoja jeho
multikultirneho charakteru® (Akény plan predchadzania, 2009, s. 6);

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2006 — 2010; Narodny akény plan na prevenciu a
eliminaciu nasilia pachaného na Zenéch a v rodinach 2009 - 2012; Narodna stratégia rodovej
rovnosti na roky 2009 — 2013; Program boja so zlo€innostou na roky 2008 — 2010; Stratégia
prevencie kriminality na roky 2007 — 2010; Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi
na roky 2008 — 2010; Koncepcia rozvoja miestnej a regionalnej kultury; Koncepcia migracnej
politiky; Koncepcia integrécie cudzincov v Slovenskej republike; 357/2009 Z. z. Zakon NR SR o
$tatnom jazyku Slovenskej republiky; Ustava SR &. 460/1992 Z. z; Akény plan predchadzania
vietkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie na roky 2009 — 2011; Zmluva 35/2005 Z. z. medzi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou o spolupraci v boji proti trestnej €innosti, pri ochrane verejného poriadku a pri
ochrane 3tétnej hranice; zakon €. 308/1991 Z. z. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi
anabozenskych spolo¢nosti; zakon ¢&. 295/1993 Z. z. o Eurépskom dohovore o nasili
a neviazanosti divakov poCas $portovych podujati a najma na futbalovych zapasoch a i.
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Zmluva ¢. 35/2005 Z. z. medzi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou o spolupraci v boji proti trestnej Cinnosti, pri ochrane
verejného poriadku a pri ochrane Statnej hranice, ktorou sa zmluvné
strany zavazuju spolupracovat v mnohych oblastiach, okrem iného aj
v boji proti extrémizmu, rasovej neznaSanlivosti, xenofobii a tiez
divackemu nasiliu;

Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolocnosti, ktory zakotvuje pravo kazdého Cloveka
slobodne prejavovat svoje naboZenstvo a vieru bez natlaku, priCom
vyznanie nemdze byt doévodom pre diskriminaciu. (Medzindrodné
dohovory, 2009; Navrh koncepcie boja proti extrémizmu, 2006)

Za najdolezitejSie dokumenty tykajuce sa boja proti extrémizmu
povazujeme Koncepciu boja proti extrémizmu na roky 2006-2010 a Trestny
zakon €. 300/2005 Z. z., ktoré rozoberieme blizSie v nasledujucom texte.
Zasadny prinos v boji proti extrémizmu predstavuje novela Trestného
zakona €. 257/2009 Z. z. sucinnostou od 1. 9. 2009, ktorou bola do
pravneho poriadku Slovenskej republiky zaclenena definicia trestnych €inov
extrémizmu v § 140a, podia ktorého sa pod trestnym ¢inom extrémizmu
rozumie: ,frestny cin podpory a propagacie skupin smerujucich k potlaceniu
zakladnych prav a slobdd podla § 421 a 422, vyroby extrémistickych
materialov podla § 422a, rozSirovania extrémistickych materidlov podlia §
422b, prechovavania extrémistickych materiaglov podla § 422c, hanobenia
naroda, rasy a presvedCenia podla § 423, podnecovania k narodnostnej,
rasovej a etnickej nenavisti podla § 424, podnecovania, hanobenia a
vyhrazania osobam pre ich prislusnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti,
farbe pleti, etnickej skupine alebo pévodu rodu podla § 424a a trestny Cin
spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. d) a f).“ (Trestny zakon,
2009, § 140a) Namiesto rozsiahlej definicie extrémizmu sa novy Trestny
zakon vysporiadal s touto otazkou len prostrednictvom vypoctu jednotlivych
trestnych ¢inov, ktoré sa povazuju za extrémistické. Dalej sa v Trestnom
zdkone uvadza aj osobitny motiv spachania trestného Cinu, kde
extrémisticky trestny ¢in mé v umysle podnecovat k nasiliu a nenavisti proti
jednotlivcom alebo skupine 0séb z dévodu prislusnosti k niektorej z mensin,
ras, farbe pleti, nérodu a i. (Trestny zakon, 2009, § 140)

MéZeme konStatovat, Ze v Trestnom zakone nie je explicitne
obsiahnuté definicia extrémizmu, tieZ neexistuje Ziadny pravny predpis alebo
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norma, ktora by tento pojem jasne definovala, ¢o by malo byt prvoradou
ulohou $tatu a jeho pravneho poriadku, ak chce byt Stat efektivny v boji proti
extrémizmu. Ak zoberieme do Uvahy komplexnost problému a jeho
Specificky charakter, je viac ako zrejmé, Ze suCasna prévna Uprava
neobsahuje a nezachytava komplexne v3etky prejavy extrémizmu. Nepresné
a nejasné definovanie extrémizmu je velmi nevhodné, pretoZe v kone¢nom
dosledku nedokaze zachytit vSetky druhy extrémizmu a hrozby zneho
vyplyvajuce, predovSetkym zachytava len tie, ktoré plynu z nérodnostne
a rasovo motivovanej trestnej ¢innosti.

Napriek tomu vSak existuju prvé kroky, ktoré Slovenska republika
podnikla v boji proti extrémizmu a to prostrednictvom prvého koncepéného
materialu s nazvom Navrh koncepcie boja proti extrémizmu schvaleného
vladou SR vroku 2006. Tento dokument vobec po prvykrat obsahuje
v8eobecnu definiciu pojmu extrémizmus. Hlavnym ciefom tejto koncepcie
bolo vypracovanie a schvalenie zakona na boj proti extrémizmu do konca
roku 2006, ¢o sa vSak nestalo. V Navrhu koncepcie boja proti extrémizmu je
extrémizmus definovany ako ,zafuba v extrémoch, prepiato radikalne
konanie, pocCinanie, nazory a pod., vystrednost, krajnost, vynimocnost.”
(éaling, Ivanové-SaIingové, Manikova, 1977) ,Rozumieme nim verbalne,
grafické, fyzické alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhranenym
ideologickym alebo inym kontextom, zvdcSa s absenciou  hmotnej
pohndtky, ktoré vyvijaju jednotlivci alebo skupiny os6b s nazormi vyrazne
vybocujucimi  zo vSeobecne uznavanych spoloCenskych noriem, so
zretelnymi prvkami intolerancie, najmé rasovej, narodnostnej, nabozenskej,
alebo inej obdobnej neznasanlivosti, ktoré utoCia proti demokratickym
principom, spolocenskému usporiadaniu, Zivotu, zdraviu, majetku alebo
verejnému poriadku.“ (Navrh koncepcie boja ..., 2006, s. 4) V st¢asnych
podmienkach je tato definicia stale platna a vzhladom na teoreticky ramec
analyzovany v predchadzajucich kapitolach aj dostatoéna, jedinou
nevyhodou je, Ze sa definicia nestala sucastou legislativne platnych noriem.
Koncepcia tiez obsahuje vymedzenie extrémistu, ¢o je v koneCnej podobe
uréujuce.

Koncepcia zapéja do boja proti extrémizmu v Slovenskej republike
nasledovné organy, organizacie a institucie: Ministerstvo vnutra SR (Skupina
pre eliminaciu rasovo motivovanej ftrestnej cinnosti a extrémizmu),
Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo kultury
SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR, Ministerstvo
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zdravotnictva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikécii SR, Generalna prokuratira SR, Slovenska informaéna
sluzba, Rada vlady SR pre prevenciu kriminality, Sekcia fudskych prav
amensin Uradu viady SR, mimovladne organizacie (Ob&an a demokracia,
Ludia proti rasizmu, Liga aktivistov pre fudské prava ai.); verejnopravne
intitacie (Slovenska televizia, Slovensky rozhlas ai.). (Navrh koncepcie
boja..., 2006) Zuvedeného vypoCtu vyplyva, Ze vacSina organov,
ministerstiev a institucii v Slovenskej republike je zapojena do tohto boja,
pretoZze komplexny jav ako je extrémizmus nemoze zostat na pleciach len
jedného subjektu, ale do jeho rieSenia sa musi zapojit cela spolo¢nost. Do
komplexu jednotlivych krokov zapéjania celej spolo¢nosti do boja proti
extrémizmu potom mdzeme zahrnut najmé vypracovanie zakona o boji proti
extrémizmu, zdokonalovanie legislativy s ciefom komplexného rieSenia
problematiky extrémizmu, monitorovanie vnutorného bezpecnostného
prostredia z hfadiska tejto problematiky, réznejSi trestnopravny postih
a samozrejme oboznamovanie policajnych zloZiek a obyvatelstva s touto
problematikou, spolupraca s tretim sektorom a mimovladnymi organizaciami
ai.

Ako sme uz uviedli, existuje vefké mnozstvo zakonov, dokumentov
a legislativnych noriem, ktoré sa zaoberaju problematikou extrémizmu.
Existencia tychto dokumentov ukazuje, Ze problematika extrémizmu nie je
len okrajovou zaleZitostou, ale nélezite sa jej venuje pozornost na vSetkych
Urovniach medzinarodného a eurdpskeho spoloenstva. Slovenska
republika v roku 2006 vySSie popisanou Koncepciou nastavila trend boja
proti tomuto negativnemu javu, a to stanovenim postupnosti krokov, ktoré sa
maju napiiat az do roku 2010. Koncepcia si kladla za ciel aj vytvorenie
koordinatného orgénu, ktory na Ministerstve vnitra SR tak, ako sme uz
vySSie uvideli, vznikol. Je nim Skupina pre eliminéciu rasovo motivovanej
trestnej Cinnosti a extrémizmu tvorena odbornikmi, Statnymi organmi
a mimovladnymi organizaciami. Jej ¢innost je vSak vyrazne nekoordinovana
aneefektivna auz sa uvazovalo aj ojej zrudeni. (Filo, 2009) Cinnost
Skupiny mala spocivat' aj v doslednom monitoringu prostredia, ktory ale
v kone¢nom dosledku a podfa pouZitych nastrojov na monitorovanie
(predovSetkym monitoring trestnych ¢inov s rasovym podtextom) nie je
dostatony aaj podla vyjadreni kompetentnych na ministerstve vnutra
nedokaze pokryt dalsiu kriminalitu s extrémistickym podtextom. (Milo, 2009)
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