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Resume

The proliferation of weapons of mass destruction, in particular the proliferation of
nuclear weapons is one of the most discussed topics on different forums around the
globe. The main issue remains unchanged already since the beginning of nuclear race
in the 50s and that is the creation and functioning of mechanism that would limit and
prevent countries from acquiring more and new kinds of these kinds of weapons. When
the Non-Proliferation Treaty (NPT) has been signed back in 1968 two categories of
states were created, those who already possessed nuclear weapons, the so called
nuclear powers and non-nuclear powers — states that committed themselves not to seek
to acquire nuclear weapons in the future. This discrepancy persists even in 21st
century, when the global situation has change significantly. The different perception of
international community and different perception of threats leads some countries to seek
to acquire nuclear weapons in order to secure their own security or existence, North
Korea is one on these states. Besides the fact of undemocratic and isolated character of
its regime the country perceives its nuclear program as a single guarantee of its security
and also its sole existence.
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Snaha o vlastnictvo jadrovych zbrani a moznosti Zmluvy

o0 nesireni jadrovych zbrani

V priebehu posledného desatroCia sa pristup k informaciam v oblasti
materidlnych vied av oblasti technoldgii vyuzitelnych pre obojaké ucely,
ktoré su potrebné na vybudovanie tajného programu na vyrobu jadrovych
zbrani, stal ovela jednoduchsim a podvodné praktiky a stratégie na ziskanie
tychto informacii st stale sofistikovanejSie. Neustale napredujuci vyvoj
technoldgii a neustéle zvySovanie vzdelania a praxe vedcov na celom svete
(ktori sa mdzu vofne pohybovat) v kombinécii s jednoduchym pristupom
k velkému mnoZstvu informécii viedol k zvySeniu rizika, ze zamer Statu
rozsirit vyzbroj o jadrové zbrane by mohol byt uspedny, ked si vyvinie
vhodné zariadenia, bez toho, aby sa to v€as zistilo. Vyvoj v tejto oblasti
vyvolava dérazn( potrebu zabezpelenia efektivnych zaruk, ze jadrové
technolégie nebudu zneuzité (Goldschmidt, 2003).

AvSak univerzalny prostriedok, ktory by jednoznacne pomohol
zlikvidovat' potencialne nebezpecenstvo Sirenia jadrovych zbrani, neexistuje.
Sirenie jadrovych zbrani je totiz zaleZitostou motivacie a spdsobilosti vyrobit
takéto zbrane. Ani sprisnené bezpecnostné opatrenia, ani samotné
inStitucionalne alternativy nemézu zabezpedit uspesné zlikvidovanie tohto
nebezpeCenstva, hoci Usilie vyvijané v tomto smere méZe posilnit a zvysit
nadej na potlaCenie Sirenia jadrovych zbrani. Ked pripustime, Ze existuju
takéto obmedzenia, musime prebudovat existujuce Struktury systému
neSirenia  jadrovych  zbrani  apreskumat  vytvorenie  silnejSich
inStitucionalnych opatreni, ktoré dokazu riesit existujuce a vznikajuce obavy
(Scheinman, 2003).

Aspekt motivacie a pohnutok jednotlivych Statov, ktoré sa usiluju
ziskat jadrovy potencial, nie je Casto hlavnym predmetom politiky
nerozsirovania jadrovych zbrani. Je to vSak aspekt, ktory sa nesmie brat na
lahku vahu, pretoze poukazuje na dalsiu pravdu - a to taku, Ze riziko Sirenia
jadrovych zbrani sa neda uspokojivo vysvetlit len pomocou spdsobilosti
vyrabat jadrové zbrane. DéleZita je aj motivacia. Uznanie tohto faktu vobec
neznamena, Ze by sa malo polavit v ostrazitosti, pokial ide o spdsobilost
vyrabat jadrové zbrane, najma ak je v State pritomné plutdnium a /alebo
vysoko obohateny urén, alebo prostriedky na ich vyrobu. Nebezpecenstvo
pretrvava aj vdaka nedokonalej a nekritickej interpretacii znenia kapitoly [V
Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani, kde sa hovori o ,neodriatelnom prave
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vSetkych zmluvnych stréan na vyskum, vyvoj, vyrobu a vyuZitie jadrovej
energie na mierové ucely bez akejkolvek diskriminacie.” (Terem, 2008)

Je evidentné, Ze Sirenie jadrovych zbrani je v podstate politickym
aktom a argumenty o technologickom determinizme nezohladruju motivéciu
a pohnutky, ktoré mézu byt velmi rézne: od zaistenia bezpe€nosti, cez
zabezpeCenie vyznamného postavenia a dosiahnutia prestize, az po
hegemonistické aSpiracie. Politicka pohnutka je stale rozhodujuca.

V literature sa pomerne asto mozeme stretnut s tvrdenim, ze zavazky
jadrovych Statov nepouZzit jadrovu zbrai proti nejadrovym krajinam majl
takmer zanedbatelny vplyv na pohnutky tychto Statov ziskat jadrovu zbran.
Dévodom je skutognost, Ze vojenské uvahy v prospech ziskania jadrovych
zbrani pramenia predovSetkym z hodnotenia ohrozenia ich bezpecnosti
susediacimi Statmi v tej-ktorej oblasti, a nie z obav pred utokom jadrovych
Statov. ,Zvycajne st viady (nejadrovych Statov) viac znepokojené spravanim
susednych statov, a nie vzdialenych jadrovych mocnosti. Ked' citia hrozbu
zo strany jadrovych Statov, vacSmi sa obavaju utoku S pouZitim
konvencnych sil, ako jadrovej zbrane,* tvrdi T. Greenwood v knihe Nuclear
proliferation (Greenwood, 1977). Inak povedané, vyrieSenie otazky, Ci
kupovat alebo nekupovat, resp. vyvijat alebo nevyvijat jadrové zbrane
nezavisi priamo od obmedzeni vojenskej stratégie jadrovych mocnosti
v oblasti jej pouZitia (Davydov, 1985).

Ini experti poukazuju na to, Ze v povojnovom obdobi boli zaznamenané
hrozby pouZitia jadrovych zbrani proti nejadrovym krajindm. Ako priklad sa
uvadza korejska vojna, vradmci ktorej sa z iniciativy hlavného velitela
americkych ozbrojenych sil na Dalekom vychode generala D. MacArthura
v politickych a vojenskych kruhoch na najvy$3ej urovni zaoberali otazkou
pouzitia jadrovej zbrane v boji. Viaceri vojenski Cinitelia USA Ziadali pouzit
jadrovu zbrar vo Vietname. V roku 1968 sa prezident L. Johnson dostal
pod silny tlak niektorych Einitefov Pentagonu, ktori trvali na tom, aby sa
takticka jadrova zbran pouzila na pomoc americkej posadke v Kche-Sane.
Medzi dalSie priklady uvadzaju vyslanie flotily namornych lodi USA
vybavenych rozliénymi systémami jadrovych zbrani do Indického oceéanu
pocas iransko-americkej krizy. Podfa spravy Brookingsovho Ustavu v obdobi
medzi rokmi 1946 a 1975 sa Spojené Staty 19-krat priamo alebo nepriamo
vyhrazali pouzitim jadrovej zbrane (Davydov, 1985).

Mnohi odbornici postupne priznavali, Ze vyhraZanie sa jadrovou
zbrafou nejadrovym S$tatom, ako aj predkladanie vojensko-strategickych
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koncepcii vedenia ,obmedzenych jadrovych vojen‘ napomohlo rozSirovaniu
jadrovych zbrani. Pod zamienkou zaistenia svojej bezpeénosti sa tak
niektoré krajiny zacali vazne zamyslat nad moznostami vyrobit viastnd
jadrovu zbran.

Zmluva o neSireni jadrovych zbrani (ZNZJ), ktora bola 11. maja 1995
predizena na dobu neurditd, vytvorila atmosféru, v ktorej bolo mimoriadne
komplikované ziskat jadrovi zbran zo strany nejadrovych ucastnikov
zmluvy. Akékolvek kroky tymto smerom by znamenali vézne politické
dosledky pre takuto krajinu a viedli by k rastu napatia medzi danou krajinou
a medzinarodnym spoloCenstvom. Zanedbatelnym nie je ani dalSi aspekt,
ato Ze zmluva posilnila pozicie odporcov smerovania k vojenskému
vyuZivaniu jadrovej energie v krajinach, ktoré zmluvu nepodpisali.

Zmluva o neSireni jadrovych zbrani predstavuje dobry zaklad, ktory
umoZziuje odvratit' rozSirovanie jadrovych zbrani vo svete. Jadrové krajiny,
ktoré zmluvu podpisali, prevzali zavazky, ze vylu€uju akukolvek formu
predavania vybusnych prostriedkov nejadrovym krajindm, zatial ¢o
nejadrové krajiny sa zaviazali, Ze nebudu tieto zbrane alebo iné jadrové
vybusniny ani ziskavat, ani vyrabat. Napriek tymto zarukam vSak mozu
signatari zmluvy vyuzivat priamo ¢&i nepriamo pomoc inych vyvozcov
jadrovych materidlov. Medzi takymito $tatmi mézu byt itaké, ktoré zmluvu
nepodpisali. Maju tak moZnost ziskat zariadenia k jadrovym vybuchom, teda
v podstate i jadrové zbrane. Aby bolo mozné odvratit nebezpecenstvo, o
ktorom sa hovori v ¢lanku Ill. Spominanej zmluvy, prevzalo 22 Elenskych
krajin MAAE dodato¢ny zavazok nedodavat urcité materidly a zariadenia do
nejadrovych krajin, pokial sa tieto krajiny nezaviazu, Ze dovezené predmety
pouziju len k mierovym G¢elom a pod kontrolou MAAE.

Tym sa vSak, samozrejme, nedaju prehradit vSetky cesty krajinam,
ktoré by chceli jadrové zbrane vyrabat. MoZnosti pre vyrobu jadrovych
zbrani sa udrzuju i vyvozom zariadeni a technoldgii do krajin, ktoré sami
uvedené zavazky neprevzali (blizSie Necas, Kelemen, 2010).

Vacsina vedcov, nezavisle od ich rozlicnych koncepcii a nazorov, sa
zhoduje vtom, Ze podpisanie Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani malo
vyznamny stabilizacny U¢inok na medzindrodnopolitickl situaciu vo svete
v zmysle zniZenia rizika jadrového konfliktu.

Prirodzene, zmluva nevznikla v diplomatickom véakuu. Je su€astou
politickej a vojenskej rovnovahy moci a systému aliancii druhej polovice
20. storoGia. Dohody medzi spojencami o bezpecnostnych zarukach,
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vratane prisfubu USA rozprestriet svoj jadrovy dazdnik nad Eurépou
a Japonskom nepochybne ulah€ili rozhodovanie viacerych priemyselnych
Statov o zastaveni ich programov jadrového zbrojenia. Sovietsky zvaz
politiku neSirenia svojim spojencom jednoducho vnutil. Ani Spojené $taty sa
nedtitili pouzitia silovej taktiky, napriklad aby donutili Tchajwan a Juznu
Kéreu k zastaveniu vyskumu jadrovych zbrani. V mnohych rozvojovych
krajinach narazili jadrové ambicie na znatné financné a technologické
prekazky pri vyvoji jadrovej energie ¢i jadrovych zbrani (Cirincione, 2003).

Niekofko vyznamnych udalosti vyvolalo v priebehu poslednych
desiatich rokov zvySeny déraz na systém neSirenia jadrovych zbrani. Prvou
boli utoky Al-Kajdy 11. septembra 2001 na New York a Washington, ktoré
vyvolali vidinu hrozby jadrového terorizmu nie preto, ze teroristi pouZili
sofistikované zbrane, ale naopak, prave preto, Ze sa ukazalo, Zze su
pripraveni pouzit nasilie bez akychkolvek obmedzeni. Nikdy nepotvrdené
informacie, ze Bin Ladin sa pokusil ziskat jadrové zbrane v byvalom
Sovietskom zvaze, eSte tieto obavy zvysili. Nedavne udalosti v Iraku, KLDR
a Irane tiez zvysili déraz kladeny na systém neSirenia jadrovych zbrani.

Tento vyvoj mal obrovsky vplyv na otazku neSirenia jadrovych zbrani.
Hlavne v USA sa objavila tvrdSia politicka linia. Nazor, Ze tradiéné z&sady
neSirenia jadrovych zbrani zlyhali, tvrdo obhajuje P.Bracken z Yalskej
univerzity v USA. Podla jeho nézoru sprisnenie zakladnych prvkov systému
neSirenia jadrovych zbrani uZz nebude ucinné apreto su potrebné
radikalnejSie zasahy. Prichadza k z&veru, ze Zmluva o neSireni jadrovych
zbrani nam sluzila 30 rokov, €o je ovela viac ako sa pévodne predpokladalo,
ale teraz je uz neucinna.

Pri hladani odpovede na otazku, ¢i je ZNZJ v rozklade, alebo Ci
potrebuje byt urgentne pozmenena, je vhodné spomenut niekolko
zaujimavych myslienok Pieta de Klerka, byvalého riaditela Uradu
zahraniCnych vztahov a politickej koordinacie MAAE. V sUvislosti
s vynucovanim plnenia zmluvy poznamendva, Zze alternativa pouZitia
vojenskej sily bola vzdy sucastou rezimu NPT. Pravo rozhodnut o pouZiti
vojenskej sily prindlezi Bezpe€nostnej rade OSN, o je zakomponované do
Statutu MAAE a do bezpecnostnych dohdd ZNZJ. Niektori tvrdia, Ze pripady
Iraku a Severnej Korey dokéazali, Ze Bezpecnostna rada je skér suCastou
problému, ako sucastou rieSenia. Oponovat je mozné tym, ze Irak bol
zvl&Stnym pripadom, najma v poslednej faze pred druhou irackou vojnou.
Argumenty pouzité Spojenymi $tatmi, Velkou Britaniou a Spanielskom
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ohladom zbrani hromadného ni¢enia a napojenia na terorizmus neboli
dostatoCne presvedCivé na ziskanie vacSiny v Bezpecnostnej rade. Pripad
Severnej Korey je odlisny. Zaujem je vy$si, ato nielen preto, Ze Stat uz
jadrové zbrane vilastni. Su tu doleZité rozdiely v nazoroch a zaujmoch
véetkych hlavnych hradov - menovite USA, Ruska a Ciny vramci
Bezpecnostnej rady a Japonska a Juznej Korey mimo nej. Pripad Severne;
Korey je skutoCnou vyzvou pre neSirenie zbrani hromadného nic¢enia,
pretoZze nebezpecenstvo je skutoné a problém existuje uz pomerne dlhy
Cas. AvSak komplexu diplomatickych manévrov ako su rozhovory medzi
Siestimi stranami, v ktorych je snaha o dosiahnutie kompromisu a najdenie
spolo¢ného rieSenia, sa neda vyhnat. Z uvedeného dévodu sa pouZitie sily
len tazko stane moznou alternativou. Z celkového pohladu pripady Iraku
a Severnej Korey poukazuju na limity pouzitia sily (De Klerk, 2003).

SkutoCnost, Ze existuju dve skupiny zmluvnych stran ZNZJ, Staty
vlastniace nuklearne zbrane a nevlastniace nukledrne zbrane, ma za
nasledok vytvéranie napatia. SkutoCné sprisnenie rezimu moze byt
realizované len vtedy, ak ddjde k pokroku na oboch urovniach: pre Staty
vlastniace nukleame zbrane prostrednictvom nuklearneho odzbrojovania
(menSi poCet zbrani, preruSenie, zakaz testovania, atd.), pre Staty
nevlastniace nuklearne zbrane prostrednictvom lepSie overitelnych zaruk.

ReZim zostane tiez sam osebe nestabilny, z dovodu désledkov Sirenia
zbrani. Vzhfadom na nervozitu v Soule a Tokiu pripad Severnej Korey
ilustruje ako ziadny iny nestabilitu spdsobenu Sirenim jadrovych zbrani. Bez
ohladu na to, Ci sa akceptuje spdsob, akym Severna Koérea odstupila od
zmluvy, tento krok jasne demonstruje, Ze byt zmluvnou stranou ZNZJ
neznamena zavazok, ktory trva navzdy.

Dévody snahy KLDR o ziskanie jadrovych zbrani

V stvislosti s problematikou Sirenia zbrani hromadného ni¢enia a
neproliferanych rezimov sl v suCasnosti najdiskutovanejSimi jadrové
programy v Severnej Kérei a v Irane. Hlavnou pricinou tychto debat je popri
charaktere tychto dvoch programov, ¢i redlnej moznosti oboch krajin stat sa
jadrovymi mocnostami, resp. pouZit' jadrové zbrane proti nepriatelom, aj
charakter reZimov, ktoré v oboch Statoch vladnu a pohnutky, ktoré ich vedu
k snahe o ziskanie jadrovych zbrani.

V pripade Severnej Korey ide o totalitny rezim, v ktorom vSetko
podlieha kontrole Uzkej skupiny fudi sustredenej okolo vodcu. Paradoxne
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prave charakter severokorejského rezimu je hnacim motorom rozvoja jej
jadrového programu. Napriek tomu len velmi malo pozornosti je v rdmci
spominanych  debat venovanych prave analyze a pochopeniu
severokorejského rezimu. Koérejska fudovodemokratickd republika (KLDR)
byva najCastejSie oznaCovana za ,darebacky Stat,” Cize Stat, ktory sa vo
svojom konani neriadi normami medzinarodného prava, $tat, ktory sa nestiti
obchodovat so zbrafiami hromadného niCenia a $tat, ktory nema problém
spolupracovat s teroristami. Aj ked tato charakteristika severokérejského
rezimu je v mnohom pravdiva, nie je dostadujuca pre pochopenie hibSich
priCin orientacie vedenia KLDR na jadrovy program. Ktomu je potrebna
déslednejsia analyza pri¢in a okolnosti vzniku severokérejského rezimu a
jeho dominantnych ¢ft, ktoré su v kone¢nom doésledku hlavnymi doévodmi
pretrvavajucej existencie KLDR aj 20 rokov po studenej vojne. Tieto Crty
davaju rezimu nielen vnutornu stabilitu, ale urCuju aj jeho konanie
v zahranicnej politike. Hnacim motorom severokérejského konania je snaha
0 zachovanie nezavislosti, o uchovanie rezimu v takej podobe, ako sa
nachadzal od druhej polovice 20. storoCia. V postkonfliktnom obdobi je za
jediny nastroj, ktory dokaze tieto zaujmy zabezpecit navonok i dovnutra,
povazovany jadrovy program.

Tu je doleZité poukazat na skutoCnost, ako KLDR vnima svetovy
politicky systtm a medzindrodné vztahy. Od pocCiatku vytvorenia Statu,
predovSetkym ako désledok historického vyvoja, boli medzinarodné vztahy
chapané ako neustaly boj o prezitie, v ktorom sa Staty musia spoliehat sami
na seba. Zuvedeného je zrejmé, Ze severokdrejské vnimanie sveta je
prisne realistické, medzinarodné vztahy su anarchické, Staty nikto
nekontroluje a nezavazuje k uréitému modelu spravania, navySe v snahe
zachovat si bezpeCnost sa musia spoliehat na svojpomoc. Toto videnie
sveta je zakorenené nielen v historickej skusenosti, kedy Korejsky polostrov
padol za obet najprv zaujmom kolonialnych mocnosti, hlavne Japonska, a
neskor vitaznych mocnosti po 2. svetovej vojne, ale aj situaciou, v ktorej sa
KLDR ocitla po€as studenej vojny, kedy v snahe o zachovanie si nezavislosti
balansovala medzi vplyvom Ciny a ZSSR. V koneénom ddsledku je mozné
povedat, Ze tento pristup sa Severnej Korei vyplatil, a preto sa po studenej
vojne spolieha na rovnaku stratégiu. SnaZzi sa zaistit si dostatocné
prostriedky na to, aby mohla v neustadlom boji preZit. Tym najsilnejSim
prostriedkom su jadrové zbrane. V tejto suvislosti je ddleZité poukazat na
skutoCnost, Ze KLDR sa snaZi tieto zbrane ziskat nie preto, aby ich mohla
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pouzit v boji, aj ked tato moznost sa neda nikdy vylucit pri Ziadnej
z jadrovych mocnosti, ale skér vsnahe odradit ostatnych, hlavne
nepriatefov, od Utoku. OdstraSenie fungovalo pocas celej studenej vojny,
kedy sila jadrovych zbrani nespocivala vich nasadeni v boji, ale vich
vlastnictve a KLDR vychadza z predpokladu, Zze to nebude iné ani v 21.
storoCi. Aj ztoho dbvodu je severokorejské vedenie skeptické k snahdm
0 posilnenie globalneho neproliferaného rezimu.

Pociatky severokoérejského jadrového programu

Medzinarodna agentura pre atomovu energiu (MAAE) rozdeluje vyvoj
severokorejského jadrového programu do dvoch faz. Prvou je obdobie
budovania jadrovych zariadeni v severokorejskom Jongbjone, ktoré sa
zaCalo uz v 50. rokoch so sovietskou podporou. Druha féza sa zaCala
koncom 70. rokov a je spojena z budovani 5 MV reaktora a jeho spusteni do
prevadzky v polovici 80. rokov. (Fact Sheet on..., 2003) AvSak spravy
z odtajnenych sovietskych archivov ukazuju, Ze sovietsko-severokorejska
spolupraca v oblasti rozvoja jadrovych zariadeni neprebiehala bez
komplikacii. Dokonca sa zda, Ze Sovieti nemali rozvoj severokorejského
jadrového programu nikdy celkom pod kontrolou a zastupcovia KLDR sa
snazili o ziskanie pomoci a podpory od ostatnych socialistickych krajin.

Podla zédznamu z rozhovoru medzi vychodonemeckym a sovietskym
velvyslancom, na zaciatku 60. rokov sa snazili Korejci ziskat informéacie
,0Cividne na zaklade cinskych instrukcii“ (Conversation between..., 1963) o
jadrovych zbraniach a jadrovom priemysle vo vSeobecnosti od Nemcov.
Zarovef mali aj zaujem na moznosti vymeny vedcov a Studentov v tejto
oblasti. Co sa tyka spoluprace so Sovietmi, niekolki experti cestovali do
KLDR s cielom preskimat kvalitu uranovej rudy, ktord sa tam nachadza.
Podla ich zaverov, nebola ruda prili§ bohatd a ani sa nenachadzala vo
velkom mnoZstve. To v8ak Korejcov neodradilo od zameru taZit ju a
dokonca vyvazat do Ciny. Dalsie zéznamy nasvedéuju tomu, Ze Sovieti
nemali vroku 1967 Ziadne zaznamy o Cinnosti experimetalneho reaktora,
ktory pomohli Korejcom vybudovat rok a pol pred tym. (Report, Embassy...
1967) V nasledujucom obdobi sa Severna Korea snazila ziskat pomoc a
podporu viacerych spriatelenych viad, okrem Nemecka mala zaujem o
Skolenia aj v Madarsku a Ceskoslovensku. Hnacim motorom snah o rozvoj
jadrového programu, a v tomto obdobi bolo primarmym ciefom jeho vojenské
vyuzitie, bolo presvedCenie severokoérejského vodcu o nevyhnutnosti
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nasilného zjednotenia polostrova. V roku 1976 severokorejsky predstavitelia
informovali svojich partnerov, Ze su pripraveni na vojenskeé rieSenie korejske;
otazky. Zo spravy madarského velvyslanca vyplyva, Ze KLDR v tomto
obdobi dokonéila presun vSetkych strategickych podnikov pod zemsky
povrch a Ze je pripravena pouzit v nadchadzajucom konflikte jadrové
zbrane, ktoré ,vyvinuli bez pomoci prostrednictvom experimentov* a ktoré su
namierené na ,Soul, Tokio, Nagasaki a letecki zakladriu na Okinawe*
(Memorandum..., 1976). O pravdivosti tohto tvrdenia je vSak mozné
pochybovat aj z dévodu, Ze severokérejski predstavitelia aj nadalej ziadali
Moskvu o zaCatie vystavby jadrového reaktora na Uzemi KLDR. Severna
Kérea nastolovala tuto otdzku od polovice 70. rokov na takmer kazdom z
rokovani dvojstrannej (sovietsko-kérejskej) medziviadnej ekonomicke;
komisie a dvojstrannej medzivladnej komisie pre ekonomicke, technické a
vedecké konzultacie. Podla dostupnych zaznamov nebolo tejto poziadavke
vyhovené do marca 1985, kedy bola na rokovaniach zastupcov Sovietskej
narodnej komisie pre planovanie v Pchjongjangu dosiahnuta predbezna
dohoda o asistencii Sovietskeho zvazu pri konstrukcii jadrového reaktora
v KLDR. (Report, Embassy... 1985) V tomto obdobi podpisala KLDR Zmluvu
o neSireni jadrovych zbrani /NPT (Nuclear Proliferation Treaty) (konkrétne
12. decembra 1985), pravdepodobne pod natlakom sovietskych
predstavitefov, ktori suhlasili s vybudovanim reaktora, ale len v sulade
s normami a poziadavkami atdmovej agentury. V suvislosti s NPT je dolezité
upozornit na skutoCnost, ze Severnd Kérea nesuhlasila s ustanoveniami
zmluvy, a vkoneénom dosledku ani sjej vstupom do platnosti, ¢omu
nasvedCuje aj fakt, Zze ju podpisala az v 80. rokoch. Nesuhlasny postoj
KLDR k zmluve vyplyva z charakteru jej zahranicnej politiky, ktorej hlavnym
cieflom bola uz spomenutd nezavislost od okolitych Statov a mocnosti.
Spoliehanie sa na svojpomoc je zakladnou Sucastou severokdrejskej
politiky, o om sveddi aj jej jednostranna? orientacia na jadrovy program.
Podla zdznamov MAAE bol vroku 1986 dokonCeny a spusteny do
prevadzky 5 MW reaktor v Jonbjone a zéroved sa zacala vystavba dalSich
dvoch véacSich reaktorov voblasti. Celkovo vyvoj severokérejského
jadrového programu zodpoveda jeho rozdeleniu do dvoch faz tak, ako to

3 Vtomto pripade je slovo jednostranny chapané ako unilaterdlna snaha o vybudovanie
jadrového programu s cielom jeho vyuZitia na vojenské ucely, bez ohladu na poZiadavky Ci
zaujmy mocnosti, a aj spojencov.
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uvadza oficiélna stranka MAAE, aj ked' z odtajnenych sovietskych archivov
vyplyvaju urcité nezrovnalosti. PredovSetkym je zjavné, Ze presvedCenie
slobodného sveta o sovietskej kontrole jadrového programu KLDR nebolo
tak celkom pravdivé, a Ze ZSSR celtl dobu monitoroval vystavbu zariadeni
a ich prevadzku.

Americko-severokorejské vztahy na zaciatku 90. rokov

Od skoncenia studenej vojny je vyvoj severokodrejského jadrového
programu, podfa vyjadreni predstavitefov KLDR, zéleZitostou bilateralnych
vztahov s USA. Severokorejské vyjadrenia a kroky su vtomto pripade
postavené na Cisto realistickej logike fungovania jadrového odstrasenia,
ktorej primarnym ciefom je zachovat existenciu reZimu. Koniec bipolarne;
konfrontacie, rozpad  Sovietskeho  zvazu, normalizécia  vztahov
severokorejskych spojencov s Juznou Kéreou a neskorsia smrt Kim Ir-sena
viedli k jedinému ciefu. Tym je zachovanie existencie reZzimu v nezmene;
podobe, nezavislého na mocnostiach. Prave jadrovy program bol
oznacovany, a v podstate je tak tomu idnes, za najucinnejsi prostriedok
zachovania existencie, resp. odstraSenia Utoku zo strany USA, ktoré su aj
nadalej oznaCované za najvacSieho nepriatela rezimu. Uvazovanie
predstavitefov KLDR je postavené na mechanizme jadrového odstrasovania,
ktory fungoval poCas celej studenej vojny medzi jadrovymi mocnostami.
Znamena snahu o odradenie USA od utoku a neutralizovanie ich prevahy
v oblasti konvenénych zbrani. (Smith, 2006) V pripade Severnej Kérey tato
taktika funguje od zaCiatku 90. rokov. Administrativa prezidenta Georga
Busha presvedCila KLDR, aby podpisala sMAAE Dohodu o
aplikécii zaistovacich protokolov k NPT, ktord umozriuje medzinarodnym
inSpektorom monitorovat ¢innost jadrovych zariadeni v signatarskych
Statoch. Severna Kérea suhlasila len po tom, ¢o dostala uistenie z americkej
strany, Ze na polostrove nema rozmiestnené ziadne jadrové zbrane
a navySe USA suhlasili s inSpekciami MAAE na svojich zakladniach v Juzne;
Koérei, ktoré mali potvdrit ich vyhlasenia. (Fuqua, 2007)

Prvé podozrenia v suvislosti s charakterom severokérejského
programu sa objavili uz koncom 80. rokov, kedy americky Spionazny satelit
odfotografoval zariadenia na spracovévanie vyhoreného jadrového paliva.
ESte poCas vlady prezidenta R. Reagana bol otvoreny diplomaticky dialég
medzi USA aKLDR vPekingu, a to vroku 1988, avSak ani 18
uskuto€nenych stretnuti (Sigal, 1998) neviedlo k ziadnemu vysledku.
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Rovnako dopadli aj neoficiélne stretnutia, ktoré v tom ¢ase USA povolili —
cestovanie americkych ob¢anov do KLDR. Vyznam mali hlavne stretnutia
akademickych odbornikov na problematiku, avSak ti narazali na
komunikacné problémy s ¢lenmi administrativy vSetkych prezidentov pocnuc
R. Reaganom, G. Bushom st. aB. Clintonom. Neskdr sa to isté
zopakovalo aj za vlady G. W. Busha. Napriek tomu bol vyvoj vztahov na
zaCiatku 90. rokov na dobrej ceste, KLDR zmiernila svoju antiamericku
rétoriku, vydala pozostatky americkych vojakov nezvestnych od Korejskej
vojny, nadviazala dialdég s Juznou Kéreou, ktory viedol k ich vstupu do OSN
a nakoniec suhlasila s podpisom Zaistovacich protokolov. Podpisaniu
dohody sMAAE predchadzali rokovania sUSA, ale predovSetkym
vyhlasenie prezidenta Busha st. o stiahnuti jadrovych zbrani z polostrova
a zruSeni spoloCnych americko-juhokorejskych vojenskych cvieni v roku
1992. Po podpisani protokolov 30. januara 1992 KLDR odovzdala MAAE
150 stranovy zoznam zariadeni spojenych s jadrovym programom. V maji
navstivil Jongbjon Hans Blix, vtedajSi prezident agentdry.

Je potrebné zdoraznit, ze uz vtomto obdobi sa vramci americkej
administrativy prejavili rozdielne postoje k rieSeniu otazky severokorejského
jadrového programu. Jej ¢lenovia sa rozdelili do dvoch skupin, ,jastrabi*
nevyluCovali vojenské rieSenie, zatial ¢o umierneni sa zameriavali na
celkovy vplyv na neproliferacny rezim a preferovali diplomaciu.

Jadrové krizy ako vyvojové stadia jadrového programu KLDR

Prva jadrova kriza

Viyvoj severokorejského jadrového programu dospel v marci 1993 ku
krize. Tato, tzv. prva severokorejska jadrova kriza vypukla kratko potom, ¢o
KLDR oznédmila svoj zamer odstupit od Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani.
Spustacich mechanizmov bolo niekolko, na jednej strane to bolo obnovenie
americko-juhokorejskych  vojenskych cviceni ,Team Spirit,*  zéroven
inSpektori MAAE objavili urité nezrovnalosti medzi deklaraciou, ktoru
Severna Karea predloZila v roku 1992 a situaciou na mieste inSpekcii.> Hans

4 Ako v USA, tak ivJuznej Korei nastlpila vtomto obdobi nova administrativa aani jeden
z prezidentov, nechcel zrusit cviCenia a vzbudit zdanie, Ze obrana pre nich nie je taka dolezita.
(Sigal, 1998)

Podla spravy predloZzenej MAAE, KLDR priznala oddelenie 90 gramov pluténia v roku 1990,
avSak analyza preukazala, Ze k tomuto procesu do$lo minimalne trikrat, a to v rokoch 1988,
1990 a 1991. (Sigal, 1998)

3
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Blix nasledne poZiadal o Specialne inSpekcie v zariadeni, kde sa skladuje
jadrovy odpad. Specialne indpekcie st nastrojom, ktory MAAE uplatfiuje len
vo vynimoc¢nych pripadoch, konkrétne v dvoch, prvym je overenie informacii
obsiahnutych v 8pecialnych spravach. Druhy nastane, ak agentira povazuje
poskytnuté informacie a vysvetlenia zo strany KLDR a vysledky beznych
inSpekcii za nedostatoéné plnenie zavazkov vyplyvajucich z Dohodly.
Rezoluciu Ziadajucu Speciélne indpekcie oznaCila KLDR za zésah do
svojej suverenity, za akt zasahovania do jej vnutornych zaleZitosti a prejav
nepriatelstva. (Buzo, 2003) Néasledne oznédmila svoj Umysel odstupit od
Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani, a zarover vyzvala USA na vyrieSenie
problematiky na bilateralnych rokovaniach. Desat dni pred uplynutim
trojmesacného obdobia, po ktorom vstupuje do platnosti oznédmenie
o0 odstupeni od NPT, sa v New Yorku konalo prvé americko-severokorejské
rokovanie.b Vysledkom bolo spoloéné vyhlésenie podpisané 11. juna,
v ktorom KLDR suhlasila, Ze pozastavi realizaciu svojho odstupenia od
zmluvy. (DKPR-US Joint..., 1993) Nésledné jilové rokovania v Zeneve sa
niesli v znameni severokérejskej Ziadosti o vybudovanie [lahkovodnych
reaktorov, ako nahrady za existujuce a perspektivne odstavené grafitové
zariadenie v Jongbjone. Niekolko dni trvajuce rozhovory vSak nepriniesli
vyznamnejSi posun vrieSeni jadrovej otazky, aj ked KLDR suhlasila
s obnovenim rokovani s MAAE a Juznou Koreou. Druhé kolo rokovani
v Zeneve v podstate nedospelo k zasadnejsiemu posunu, aj ked' ukazalo, ze
obe strany su ochotné a schopné diskutovat a zaujat spolo¢né stanoviska.
Napriek tomu, ze KLDR vyhlasovala, ze jej jadrovy program je vylu¢ne
zalezitostou bilateralnych vztahov s USA, americka vlada nikdy nemala
zaujem rieSit problém bez Juznej Korey a medzinarodného spoloCenstva,
teda MAAE a Bezpe¢nostnej rady OSN. Americkym predstavitelom sa
podarilo priviest Severnd Koéreu k rokovaniam s juznym susedom
a atdbmovou agenturou, avsak obaja zlyhali. V tomto obdobi sa v USA stale
zvazovala moznost preventivneho Utoku na severokdrejské jadrové
zariadenia, aj ked pretrvavala obava, ze KLDR Utok opatuje a zadtoCi na
Juznu Koreu.” V obdobi medzi jesefiou 1993 a jarou 1994 do$lo k niekorkym
pokusom o obnovenie rokovani nielen medzi USA a KLDR, ale aj medzi

6 Tieto rokovania su v americkej literatire oznacované ako rokovania Galluci-Kang, podfa
veducich delegacii KLDR a USA.
T Podrobnejsie 0 moznostiach vojenského rie$enia pozri cit. (Wit-Ponneman-Galluci, 2004)
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spomenutymi aktérmi, avSak vacsina z nich nepriniesla Ziadne vysledky,
navySe vjuni sa situdcia vyhrotila natolko, Ze len maélo chybalo
k vojenskému riedeniu. Tento vyvoj mal niekolko prigin. Casté zmeny
v severokorejskych poZiadavkach boli jednou z nich. Stalo sa pravidlom, Ze
Severna Korea zmiernila svoje poziadavky a nasledne predloZila podmienky,
ktoré boli pre ostatné rokujice strany nepripustné. NavySe koncom maja
1994 KLDR zadala sprocesom odstrafiovania a dopifiania vyhorenych
palivovych €lankov z jadrového reaktora bez toho, aby dodrziavala postupy
vyZadované MAAE. Na druhej strane krizu negativne ovplyvnili aj rozdielne
postoje voci KLDR medzi jednotlivymi zlozkami americkej administrativy.
Zarovefi sa prejavili rozdiely medzi zaujmami JuZnej Koérey aUSA
a pomerne negativnu ulohu zohrala aj MAAE, ktord nechcela zopakovat
iracky scenar zo zaCiatku 90. rokov.

Rezolucia schvalend Radou guvernérov mala za nasledok
severokorejské vyhlasenia o vystipeni z MAAE a vyhosteni indpektorov,
ktori boli v Jongbjone. Prave tieto udalosti viedli v USA krozsiahlym
diskusiam o moznosti preventivneho Utoku na jadrové zariadenia v KLDR,
pricom do uvahy prichadzali tri scenare. V situacii, ked USA viedli
intenzivne konzultacie s ¢lenmi Bezpeénostnej rady ohladne rezollcie, ktora
by na KLDR uvalila sankcie a prezidentovi poradcovia diskutovali o vyslani
dal$ich jednotiek do Juznej Kérey, do Pchjongjangu odcestoval byvaly
americky prezident Jimmy Carter. Napriek tomu, Ze cestoval ako sukromna
osoba, nie ako emisar Clintonovej vlady, jeho stretnutie s Kim Ir-senom
znanenalo prelom v celej krize. Aj ked administrativa nesuhlasila so
vSetkymi  krokmi, prisfubmi a vyhldseniami byvalého prezidenta, je
pravdepodobné, Ze jeho pritomnost arokovania s velkym vodcom boli
severokorejskym vedenim vnimané natofko pozitivne, Ze bezprostredne po
navrate prezidenta Cartera domov KLDR suhlasila so vSetkymi
poziadavkami, ktorych splnenim podmienili USA obnovenie rokovani
Galluci-Kang. Okrem poZiadavky nevyhostenia inSpektorov MAAE
z Jongbjonu, ktoru potvrdil Kim Ir-sen poCas rozhovorov s J. Carterom,
Ziadala americka administrativa, aby Severna Kérea pozastavila Cinnost

8 1. znicenie zariadenia na znovuspracovanie, 2. Utok na cely komplex v Jongbjone, hlavne 5
MW(e) reaktor, 3. zni¢it nielen jadrové, ale hlavne dblezité vojenské oblasti (Wit-Ponneman-
Galluci, 2004)
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jadrového reaktora aproces odstrafiovania a znovuspracovania plutonia
z uz odstranenych palivovych ¢lankov (Wit-Ponneman-Galluci, 2004).

Americko-severokorejské rokovania boli obnovené vjuli 1994,
prebiehali v relativne priatelskej atmosfére a vyvoj ukazoval moZnost
dohody. Napriek tomu mali obe strany odliSné nazory na niektoré zaleZitosti.
USA Ziadali, aby boli uz vynaté palivové &lanky vyvezené mimo Uzemia
KLDR, zastavenie konstrukcie dvoch reaktorov v Jongbjone a pristup pre
americkych Specialistov do zariadeni, kde boli vyhorené palivové ¢lanky
uskladnené. Severna Kérea bola v tomto Stadiu rokovani ochotna zastavit
vystavbu reaktorov a odstavit funkény reaktor vtedy, ked budu spustené do
prevadzky dva [ahkovodné reaktory, ktorych vystavbu poZadovala od USA
ako alternativu za grafitové reaktory. Zarovefi KLDR poZadovala
normalizaciu vztahov s USA a garancie o neutogeni. Rozlicné postoje sa
v8ak podarilo postupne zmiernit' a vysledkom augustového stretnutia bolo
vydanie spolo¢ného stanoviska. Otvorena ostavala stéale otdzka Specialnych
inSpekcii, ktoré KLDR odmietala. Rokovania komplikoval aj vyvoj
v medzikorejskych vztahoch, ktoré sa zhorsili po tom, ako Juzna Koérea
nezareagovala na neocakavanu smrt Kim Ir-sena,® ktora pochovala nadeje
na realizaciu prvého medzikérejského summitu. NavySe bola vldda
prezidenta Kim Jong-sama podozrievava voci vyvoju udalosti na severe,
kedze Kim Cong-il neprevzal otcove posty po pohrebe tak ako sa
oCakavalo.

Nasledujuce kolo rokovani trvalo takmer mesiac, nieslo sa v znameni
niekolko hodin trvajucich rozhovorov medzi hlavnymi vyjedndvaémi, R.
Gallucim a Statnym tajomnikom Kang Sok-dzuom, ako aj doplfiujicimi
rokovaniami ich zastupcov a dalSich ¢lenov oboch timov. Vysledkom tohto
procesu bol dokument, ktory ukonCil tzv. prvu jadrovu krizu. Dokument, ktory
mal v samotnej americkej administrative svojich privrzencov, ako i tvrdych
kritikov, ktori pochadzali najma zradov republikanskej strany. Tento
dokument, znamy ako Ramcova dohoda, podpisany 17. oktébra 1994, ma
Styri Casti usmerfiujuce spolupracu oboch $tatov pri  odstrafovani
severokorejského jadrového programu. V prvej Casti sa strany dohodli na
spolupraci pri nahradeni existujiceho grafitového reaktora v KLDR dvomi

9 USA vyjadrili sustrast severokérejskym obc¢anom, Juzna Korea nereagovala, navyse bolo
zatknutych niekolko ob&anov, ktori sa chceli cez Panmundzon dostat do Pchjongjangu.
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lahkovodnymi reaktormi.’® Druha Cast sa tykala normalizacie vzajomnych
politickych a ekonomickych vztahov, priom v kone€nej faze sa pocitalo
s vymenou velvyslancov. Tretia a Stvrtd Cast sa vztahovali na spolupracu
oboch $&tatov na neproliferacii zbrani hromadného nienia na dvoch
urovniach, regionalnej a globalnej. Obsahom tretej Casti bolo okrem
spoluprace v oblasti mieru a spoluprace na bezjadrovom Korejskom
polostrove aj ustanovenie tykajlice sa obnovenia medzikérejskych vztahov.
Jeho zahmutie do dokumentu bolo poslednou komplikaciou Zenevskych
rokovani. Na posilneni globalneho neproliferaéného rezimu sa mala KLDR
podielat svojim zavazkom, Ze zostane zmluvnou stranou NPT, bude
spolupracovat s MAAE a po uzatvoreni dohody o vystavbe ahkovodnych
reaktorov umozni inSpekcie vyplyvajlce zo zaistovacich protokolov.

Prva jadrova kriza ukézala, Ze snaha o vyrieSenie severokérejského
jadrového problému musi byt koordinovana nielen medzi regionalnymi
aktérmi, ale aj SirSim medzinarodnym spolo¢enstvom, ktorého zastupcom je
Bezpec€nostna rada, ale predovSetkym MAAE. Napriek tomu, Zze KLDR
vyhlasovala a dodnes vyhlasuje, ze jej jadrovy program je zéleZitostou
bilateralnych vztahov s USA, prave prva kriza ukézala, ze k vyhroteniu
situacie prispievaju aj rozhodnutia na Urovni medzinarodnych organizacii.
Hlavnou pri¢inou je skutocnost, Zze ako OSN, tak iMAAE su
severokorejskym rezimom vnimané ako posluhovaci americkej zahrani¢nej
politiky. Neddvera KLDR v medzinarodné organizacie mé svoje korene
v Korejskej vojne, kde jednotky OSN boli jednou z bojujucich stran pod
americkym velenim. Zarover kriza ukéazala, Ze aliancia medzi USA a Juznou
Kéreu ma svoje slabé miesta, aze juhokorejska viada sa neuspokoji
s druhoradou ulohou vo vztahu k svojmu severnému susedovi. Z hladiska
buduceho vyvoja situacie na Kérejskom polostrove kriza odhalila vyrazné
rozdiely medzi samotnymi americkymi predstavitelmi. Rozdielne postoje
existovali a dodnes existuju nielen na medzistranickej a vnutrostranickej
urovni, ale aj medzi jednotlivymi zloZkami americkej vlady, ministerstvom
zahraniénych veci, ministerstvom obrany, Radou néarodnej bezpecnosti

10 USA mali viest medzinarodné konzorcium, ktoré bude financovat a realizovat projekt
vystavby dvoch reaktorov v KLDR. Projekt ma byt spusteny do Siestich mesiacov od podpisu
dohody s planovanym ukon&enim v r. 2003. V priebehu vystavby bude KLDR dostavat 500 000
ton tazkého oleja ako kompenzaciu za energetickl stratu spdsobent odstavenim 5 MW(e)
grafitového reaktora v Jongbjone. K odstaveniu déjde do mesiaca od podpisu dohody a pod
dozorom inSpektorov MAAE.
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a Zborom nacelnikov Stabov. Prave vyrazné rozdiely v postojoch
jednotlivych vladnych agentur viedli k vyhroteniu prvej jadrovej krizy
a takmer k druhej Korejskej vojne.

Napriek tomu je ukonCenie prvej severokorejskej jadrovej krizy mozné
interpretovat  ako Uspech politiky angaZovanosti, v ktorej Clintonova
administrativa pokracovala aj vo svojom druhom volebnom obdobi. Jej
najvacsim uspechom bola névdeva severokorejského vice-marSala Co
Mjung-roka vo Washingtone, ktory dorucil prezidentovi B. Clintonovi
pozvanie ma stretnutie s Kim Cong-ilom. USA reagovali vyslanim vtedajse;
ministerky zahrani¢nych veci Madelaine Albrightovej do Pchjongjangu.

Celkovo je mozné povedat, Ze Clintonovej administrative sa po
poCiatoCnych vyraznych problémoch podarilo na isty ¢as zastavit vyvoj
severokorejského jadrového programu. Napriek tomu, Ze sa objavili
podozrenia tykajice sa vyvoja paralelného tajného programu v inych
zariadeniach, in8pekcie ich nepotvrdili. KLDR v tomto obdobi dodrziavala
zavazky vyplyvajuce z NPT, ako aj z R&mcovej dohody. Situacia sa vSak
zmenila s nastupom vlady prezidenta G. W. Busha s jeho konzervativnou
a unilaterélnou zahraniénou politikou, ktorej hlavnym motivom bol boj proti
terorizmu a ,darebackym® Statom.

Druha jadrova kriza

Za pociatok druhej jadrovej krizy s povazované neuspes$né rokovania
americkych ~ a severokoérejskych ~ predstavitelov v oktébri 2002
v Pchjongjangu.  VtedajSi americky Statny tajomnik  ministerstva
zahranicnych veci James Kelly prediozil svojmu severokorejskému
partnerovi Kang Sok Cuovi dokazy, ze KLDR mé& tajny program
obohacovania uranu ateda porusuje svoje zavazky stanovené Ramcovou
dohodou. Podlfa dostupnych informacii severokorejské delegécia tieto
obvinenia nevyvrétila, ale zaroven ani priamo nepotvrdila. Podla slov
predstavitefa severokérejského ministerstva zahraninych veci, O Song-
¢ola bol Kelly prijaty, vypocuty, ale podla KLDR nedisponoval dostato¢nymi
ddékazmi. (O, 2003) Existuju vSak i nazory, Ze americka delegécia nespravne
interpretovala slova a konanie svojich partnerov. Zaciatkom novembra
velvyslanec KLDR pri OSN Han Song Rjol vyhlasil, ze Severna Korea je
ochotna upokojit americké bezpecnostné obavy vratane tych tykajucich sa
programu na obohacovanie uranu (Pikston, Saunders, 2003). Ci uz sa
jednalo o nedorozumenie, alebo iSlo len o taktiku KLDR, faktom ostava, Ze
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kriza vypukla a v podstate pretrvava dodnes. Pre lepSiu prehfadnost vyvoja
krizy ajednotlivych prelomovych udalosti je mozné rozdelit poslednych
osem rokov prostrednictvom piatich kulminacnych bodov, priom posledny
je pomerne nedavny a jeho dopad na celkovu situdciu je momentalne len
v rovine dohadov. Zaroven déleZzitym momentom druhej krizy je zriadenie
mechanizmu Sest'strannych rokovani, ktory je aj v SuCasnosti povazovany za
jediny nastroj moZného rieSenia severokorejského jadrového programu.

Po oktobrovom stretnuti v Pchjongjangu sa kriza vyhrotila po prvykrét
zaCiatkom januéra 2003, kedy KLDR vyhlasila, Ze odstupuje od Zmluvy
o nesireni jadrovych zbrani. Druhym kritickym momentom bolo oznédmenie
10. februara 2005 o vlastnictve jadrovych zbrani. V poradi tretim
kulminaénym bodom bol 9. oktéber 2006, kedy KLDR uskuto¢nila svoj prvy
test jadrovej naloze, Stvrtym krizovym krokom bol druhy jadrovy test 25.
méja 2009. Zatial poslednou udalostou, aj ked nie priamo suvisiacou
s jadrovym programom a jeho rozvojom, je potopenie juhokorejskej lode
Conan 26. marca 2010. Tento incident ovplyvni predovetkym obnovenie
Seststrannych rokovani, ktoré bolo oCakavané vtomto roku. Uvedené
kulminané body nie su jedinymi krokmi, ktoré urCovali charakter vyvoja
druhej jadrovej krizy, aviak boli najvyznamnejsie pre jej priebeh. Co sa tyka
inych  udalosti, ktoré krizu sprevadzali a celkovo ovplyviiovali,
k najddlezitejSim patria dva severokorejské raketové testy, zjula 2006
aaprila 2009; namorné zrazky medzi juhokorejskym a severokdrejskym
namornictvom v novembri 2002 a novembri 2009. Na priebeh krizy vplyvala
aj vnutropoliticka situacia v USA — prezidentské volby v rokoch 2004 a 2008
a volby prezidenta v Juznej Korei v roku 2007.

Druhé jadrova kriza sa vyznaCuje zvlastnym paradoxom. Tym je vyvoj
udalosti, ktory nasledoval po kazdom z uvedenych kulminaénych momentov
(okrem toho posledného). Vzdy niekolko mesiacov od vyhlasenia,
rozhodnutia, ¢ testu KLDR zmiernila svoju rétoriku a suhlasila
s rokovaniami, ¢i dokonca so vzdanim sa uZ dosiahnutého pokroku. Podla
viacerych analytikov sa Severna Korea tymito krokmi snazila ziskat viac
¢asu na rozvoj svojho jadrového programu. Je vSak potrebné doplnit, Ze
v niektorych pripadoch skutoéne do$lo kimplementécii dohdd, ¢&i uz
hovorime o umozneni navratu inSpektorov, alebo predloZeni zoznamu
jadrovych zariadeni. Napriek tomu tieto kroky boli len Ciastkovym
a doCasnym zmiernenim celej krizy. Konecny ciel zainteresovanych aktérov
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je stéle vzdialeny aci kdenuklearizacii severokorejského jadrového
programu dojde za existencie suc¢asného rezimu, je len tazko odhadnut.

V priebehu novembra a decembra 2002 KLDR prelomila pe¢ate MAAE
na svojich jadrovych zariadeniach v Jonbjone a odstranila z nich vSetky
kamery a monitorovacie zariadenie. Nasledne vypovedala zo svojho Uzemia
vetkych jadrovych inSpektorov. Po ozndmeni, Zze odstupuje od NPT, stratilo
medzinarodné spolocenstvo akukolvek formu kontroly nad severokorejskym
jadrovym programom. Napriek tomu KLDR nikdy nezmenila svoje stanovisko
moznosti rieSenia celej situacie, ktoré je mozné po obnoveni bilateralnych
rokovani s USA. V polovici roku 2003 suhlasila s u¢astou na rokovaniach
organizovanych Pekingom s cielom vyrieSit otdzku jadrového programu na
multilateralnom fére. Na Seststrannych rokovaniych sa popri Cine a KLDR
zucastiuju USA, Rusko, Japonsko a Juzna Korea. V nasledujucom roku sa
konali tri kola (august 2003, februar 2004 a jun 2004) tychto rokovani, ktoré
v8ak nepriniesli vyznamnejsi pokrok smerom k dosiahnutiu hlavného ciela,
ktorym je odstranenie severokorejského jadrového programu. Napriek tomu
tretie kolo prinieslo urcity posun. James Kelly, veduci americkej delegacie,
predstavil dvojfazovy plan svojej viady na kompletné vyrieSenie problému.
Prva faza bola stanovena na obdobie troch mesiacov ako pripravna etapa,
poCas ktorej Severna Koérea zmrazi svoj jadrovy program, zapecati
zariadenia a nainstaluje do nich kamery. Vtom istom obdobi by bola
vypracovana tzv. Deklaracia o eliminacii jadrového programu. Jej
implementacia mala byt predmetom druhej fazy, aviest k odstraneniu
jadrovych zbrani, zariadeni a technoldgii zo Severnej Kérey. Energeticky
deficit, spbsobeny odstavenim reaktora v Jonbjone, by bol nahradeny
dodavkami ropy a elektrickej energie od ostatnych piatich u&astnikov
rokovani. USA zaroven uistili severokorejskych predstavitefov, Ze neplanuju
Utok a ani invaziu na uzemie ich Statu. Severokorejska delegacia plan
zamietla s odévodnenim, Ze KLDR nie je ochotna urobit prvy krok. Napriek
tomu, Ze vSetci uCastnici sa zhodli na potrebe usporiadat dalSie kolo
rokovani, na nasledujucich trinést mesiacov boli rozhovory prerudené.

Kriza sa vyhrotila po druhykrat vo februari 2005, kedy Ministerstvo
zahrani¢nych veci Severnej Korey vydalo vyhlasenie, (DPRK FM on Its
Stand..., 2005), v ktorom boli vyty¢ené dva spdsoby, ako sa vyrovnat
s vaznou situaciou, ktort spdsobila americké nepriatelska politika. Prvym je
neucast na Seststrannych rozhovoroch na dobu neur€itu, minimaine
dovtedy, kym nebudl vytvorené podmienky, ktoré prinest pozitivne

23



Politické vedy / $tudie

vysledky. Druhy vyplyva zo zjavnej snahy USA zvrhnut reZim, proti ktorej sa
bude KLDR branit jadrovymi zbrafiami, ktorymi disponuje. Prave druhy bod
vyhl&senia je povaZzovany za priznanie vlastnictva jadrovych zbrani. Napriek
tomu nebolo moZné dokazat, do akej miery je tato skutonost pravdou a ¢o
je propagandou. NavySe, vjuli 2005 doSlo k obnoveniu multilateralnych
rokovani v Pekingu. Jednym z dévodov zmeny severokorejského stanoviska
k rokovaniam mohla byt zmena rétoriky americkej administrativy a
vymenovanie nového hlavného vyjednédvaca, ktorym sa stal velvyslanec
Christopher Hill.

Nasledujuce Stvrté kolo Seststrannych rokovani so sebou prinieslo
niekofko Specifik, z iniciativy velvyslanca Hilla sa zuCastneni predstavitelia
po spoloénom otvoreni presunuli na bilateralne rokovania. Dal$ou novinkou
bolo rozdelenie rokovani na dve fazy, prva trvala trinast dni (od 26. jula do
7. augusta 2005), druha takmer tyzden (od 13. do 19. septembra 2005).
Spoloéna deklaracia zo Stvrtého kola Seststrannych rozhovorov, ktoru
ucastnici prijali, je bezprecedentnym vysledkom celého procesu.
Ustanovenia deklaracie opéatovne potvrdili ciel rokovani, ktorym je
preukazatelna denuklearizacia Korejského polostrova realizovana mierovym
spdsobom. KLDR sa zaviazala, Ze sa vzda jadrovych zbrani a existujuceho
jadrového programu a vrati sa k Zmluve o neSireni jadrovych zbrani. USA
uistili Pchjongjang, Ze neplanuju vojensky utok a ze na polostrove nemaju
rozmiestnené Ziadne jadrové zbrane. Oba $taty sa dohodli na vzajomnom
reSpektovani  suverenity a mierovej koexistencii s ciefom postupnej
normalizacie bilateralnych vztahov. Ugastnici sa zhodli na ekonomicke;
spolupréaci a priznali KLDR pravo vyuZivat jadrovu energiu na mierové Ucely.
Napriek dosiahnutému pokroku boli rokovania opat, na viac ako jeden rok,
prerusené, ako reakcia Severnej Kérey na zmrazenie jej uctov v banke v
Macau na podnet americkej vlady. V Case preruSenia rokovani doSlo
opatovne k vyhroteniu jadrovej krizy.

Severokorejska tlaCova agentura priniesla 9. oktobra 2006 spravu,
podla ktorej ,oddelenie vedeckého vyskumu v KLDR uskutoCnilo za
bezpecénych podmienok podzemny jadrovy ftest..," ktory je dalej
charakterizovany ako: ,historicka udalost, ktor4 povzbudila a poteSila
Korejsku ludovi armadu (KLA) a ludi, ktori si Zelali vybudovanie silného
a samostatného obranného potencialu. (DPRK Successfully Conducts...,
2006) V Case Udajného testu zaznamenalo niekolko seizmologickych stanic
v oblasti otrasy, ktoré mohli zodpovedat vybuchu jadrovej néloze. Test,
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samozrejme,  vyvolal v medzindrodnom  spoloCenstve  odmietavé
a odsudzujuce reakcie.

Obdobie, v ktorom bol test zrealizovany, bolo z hfadiska prebiehajuce;
krizy relativne pokojnym. USA sa sustredili predovSetkym na rieSenie
situécie v Iraku a na jadrovy program Iranu, Severnd Koérea nebola priamo
v centre ich zaujmu. Z tohto dévodu mdZze test pdsobit ako snaha KLDR
pripomenUt sa svetu. Konanie Pchjongjangu sa z tohto hladiska zda byt
nelogické a iracionalne. Na druhej strane testom krajina potvrdila vlastnictvo
jadrovych nélozZi a potvrdila nim, Ze jej predchadzajuce vyhlasenia su
realitou. Zaroven paradoxne test zvysil jej pocit bezpe€ia, pretoze zvysil jej
schopnost odstradenia potencialneho nepriatefa od utoku. V kone¢nom
désledku dosiahla KLDR to, ¢o pozadovala, priame rokovania s USA.
Vijanuari 2007 sa tajomnik Ministerstva zahraniCnych veci USA
Christopher Hill stretol so svojim partnerom zo severokérejského
ministerstva  Kim Kie-gwanom v Berline. Cielom stretnutia bolo
prediskutovat vzajomné pozicie pred dalSim kolom Seststrannych rokovani.
Zmena amerického postoja voci KLDR préave v tomto obdobi je vysvetlitelna
z vnUtropolitickych i zahrani¢nopolitickych dévodov, ktorymi boli zdrvujuca
porazka Republikanskej strany v novembrovych mid-term elections v USA
a oznamenie o posilneni americkych jednotiek vyslanim dalSich dvadsiatich
tisic vojakov do Iraku. Americkd vlada si pine uvedomovala skuto¢nost, Ze
prehlbovanie a vyostrovanie krizovej situacie na dalSom, v tomto pripade
severokorejskom fronte by nebola schopna utiahnut ani politicky a ani
ekonomicky. Od jadrového testu zaznamenali multilateralne rokovania
viacero Uspechov.

Piate kolo rokovani prebiehalo vtroch fazach, priCom zaverecna
posunula rokovania vyrazne dopredu. Jej vysledkom bola Dohoda z 13.
februara (2007), tzv. Akény plan denuklearizicie, ktorého ustanovenia su
povazované za inicianu fazu implementacie Deklaracie z 19. septembra
2005. V plane sa KLDR zaviazala zapecatit jadrové zariadenie v Jonbjone,
vratane zariadeni na znovuspracovanie uranu a pozvat spat inSpektorov
MAAE v priebehu nasledujucich 60 dni. Na oplatku USA suhlasili so
zruSenim sankcii uvalenych na banku v Macao, a vymazanim KLDR zo
zoznamu krajin podporujucich terorizmus a Severna Koérea mala obdrzat 50
tisic ton tazkého vykurovacieho paliva. USA a Severna Kérea sa dohodli na
bilateralnych rozhovoroch s cielom normalizacie vztahov, ktora mala vyustit
do nadviazania diplomatickych stykov. SuCasne mali prebiehat japonsko-
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severokorejské normalizatné rozhovory. Strany sa zaroveri dohodli na
vytvoreni piatich pracovnych skupin, ktoré sa mali po prvykrat stretnat do 30
dni od ukonCenia rokovani. Kazdd zo skupin ma Specificki agendu
a predseda jej jeden z ucastnikov. Pracovnu skupinu pre denuklearizaciu
Kérejského polostrova vedie Kérejska republika, skupina pre ekonomick
a energeticki spolupracu rokuje pod predsednictvom Ciny, skupine pre
vytvorenie mechanizmu mieru a bezpeénosti v severovychodnej Azil
predseda Rusko. Dal$ie dve skupiny sa zaoberaju normalizaciou vztahov
medzi KLDR aUSA aJaponskom. V druhej faze implementacie KLDR
suhlasila s predlozenim zoznamu vSetkych jadrovych programov a zariadeni
a ich postupnym vyradenim z prevadzky. Ako nahradu energetickych strat
jej ostatni uCastnici poskytnu jeden milion ton tazkého vykurovacieho paliva.
Po ukonceni iniciaCnej fazy bude zvolané stretnutie na urovni ministrov,
ktorého ciefom bude potvrdenie implementacie Spolo¢ného stanoviska
a preskimanie moznosti bezpe€nostnej spoluprace v regiéne. Strany sa
zaviazali, ze podstUpia kroky k zvySeniu vzajomnej dévery a budl sa snazit
o vytvorenie trvalého mieru a stability v regione. Priamo zaangaZzované
strany budu rokovat o trvalom mierovom reZime na polostrove.

V nasledujucich mesiacoch bolo Spolo¢né stanovisko Ciastocne
implementovang, stretnutia pracovnych skupin sa konali podfa planu, aj ked
sa nezaobisli bez komplikacii. V juni 2007 bol vyrieSeny spor okolo
severokorejskych zmrazenych Uc¢tov v banke v Macao. KLDR dostala svoje
peniaze, ato transferom prostrednictvom americkej aruskej centrainej
banky azaroved cez ruski komerénu banku. Nasledne, tak ako
severokorejska vlada vyhlasila, po uvolneni pefiazi boli do KLDR pozvani
inSpektori MAAE. V juli generalny tajomnik MAAE predniesol spravu, ktora
obsahuje zoznam zariadeni navstivenych a kontrolovanych indpektormi:
tovarefi na vyrobu jadrového paliva, znovuspracovaciu tovaren - radio-
chemické laboratérium, 5 MW experimentalny reaktor, 50 MW reaktor a 200
MW reaktor v Taechone. Stav zariadeni bol porovnany s poslednymi
zaznamami, ktoré mali indpektori k dispozicii zroku 2002. Na zéklade
porovnani neboli posledné dve zariadenia v priebehu piatich rokov
pouzivané. V juli 2007 sa stretli veduci delegacii Siestich krajin v Pekingu
a rokovali o dalom postupe pri napifiani zavazkov. Kedze tyzderi predtym
bol tym inSpektorov MAAE schopny potvrdit, Ze pat zariadeni v Jonbjone
bolo odstavenych (IAEA Press Office 2007), rokovania sa niesli v pozitivnom
duchu. Rokovania prebiehali vdvoch fazach. Vysledkom jesenného
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stretnutia bolo vyhlasenie zverejnené 3. oktdbra 2007. Ugastnici sa dohodli
na pokraCovani procesu Seststrannych rokovani v sulade s konsenzom
dosiahnutym na rokovani pracovnych skupin azhodli sa na potrebe
vypracovania planu druhej fazy implementécie Deklaracie z 19. septembra.
KLDR sa zaviazala predloZit zoznam v3etkych svojich zariadeni do konca
roka 2007 a potvrdila zavazok neSirit jadrovy material, technoldgiu a know-
how. Strany sa opatovne zhodli na potrebe normalizacie vztahov
zainteresovanych Statov a potvrdili svoj zaévazok poskytnut KLDR
energetickl pomoc. ZavereCné ustanovenie potvrdzuje zamer zrealizovat
stretnutie na urovni ministrov a to vo vhodnom Case.

Zatial posledné kold rokovani vjuli 2008 avdecembri 2008
nezaznamenali Ziadny vyraznejSi pokrok. Na julovom stretnuti sa
zastupcovia dohodli na potrebe vytvorenia overovacieho mechanizmu
implementacie dohdd, teda denuklearizacie polostrova. Mal by byt zloZeny
z expertov pochadzajucich zo Siestich tatov a zodpovedat sa pracovne;
skupine zaoberajucej sa denuklearizaciou polostrova. SuCasne mal byt
vytvoreny monitorovaci mechanizmus s ulohou sledovat, do akej miery si
Ucastnici plnia svoje zavazky. Spornou sa ukazala byt otazka energetickej
a ekonomickej pomoci pre KLDR, konkrétne Japonsko oznamilo svoje
rozhodnutie prerusit dodavky paliva, kym nebude vyrieSeny problém
ohladne Unosov japonskych obc¢anov (Press Communique... 2008).
V decembri sa zucastneni zastupcovia zhodli na potrebe plnit si zavazky
tak, ako to vyplyva z dohdd dosiahnutych po¢as predchadzajucich kol.

Rok 2008 v8ak okrem pozitivnych vyhliadok konCiacej Bushovej
administrativy priniesol zhorSenie situécie, a to v désledku zmeny na poste
juhokérejského prezidenta. Li Mjun-bak zaujal vyrazne pragmatickejSi
a realistickejSi postoj voCi KLDR a podmienil juhokdrejski pomoc pokrokom
v rieSeni jadrovej otazky. Koniec roka sa niesol v znameni o¢akavania, ¢o
do  americko-severokérejskych  vztahov  prinesie  administrativa
novozvoleného demokratického prezidenta Baraka Obamu.

Zaciatok roka 2009 je mozné charakterizovat ako strategické
vyCkavanie vSetkych zuCastnenych aktérov. Tento stav prerudil az druhy
severokorejsky jadrovy test 25. maja 2009. Jeho nacCasovanie
pravdepodobne suviselo so snahou prinGtit americki administrativu ku
konkrétnym krokom a k priamym rokovaniam, o ktorych prezident hovoril
poCas kampane. Zaroven test ukazal, ze KLDR nie je ochotna vzdat sa
svojho jadrového programu v plnom rozsahu, a teda, Ze na jej vnimani sveta
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a nebezpeCenstva, ktoré jej hrozi, sa ni€ nezmeni. Reakciou
medzinarodného spoloCenstva na jadrovy test bola rezolucia Bezpe¢nostnej
rady OSN 1874, ktora uvaluje prisnejSie sankcie na Severnu Kéreu. Niektori
analytici vSak interpretovali test aj ako prejav meniacej sa vnutropolitickej
situacie vKLDR. Prve naznaky priniesol uz august 2008, kedy sa
severokorejsky vodca Kim Cong-il nezicastnil oslav 60. vyrodia zaloZenia
Statu, ¢o podnietilo dohady o jeho zhorSujucom sa zdravotnom stave.
Fotografie zverejnené zo zasadnutia Ludového zhromazdenia z aprila 2009
potvrdzuju, ze vodca ma zdravotné problémy. Nasledne sa v priebehu roka
otvorene diskutovalo o nastupcovi, zo sprav vyplynulo, ze predpokladanym
nastupcom bude Kimov najmladsi syn Kim Cong-un. Oficiélne oznamenie
nastupcu je ohlasené na april 2012, teda na sté vyroCie narodenia Kim
Ir-sena.

K ZzlepSeniu pretrvavajucej krizy neprispelo ani severokorejské
oznamenie zo septembra 2009, kedy KLDR potvrdila, Ze popri programe
znovuspracovania vyhorenych palivovych ¢lankov, pri ktorom sa ziskava
pluténium pouZitelné na vojenské Ucely, UspeSne rozvinula aj program
obohacovania uranu. Pri tomto procese sa ziskava material pouzitelny
v jadrovych naloZiach spracovanim uranovej rudy v centrifugach. Severna
Kérea tym po prvykrét potvrdila existenciu tohto programu, napriek tomu, ze
to dlhodobo odmietala. Vyhlésenie znepokojilo ostatnych partnerov
zrokovani, no dohodli sa na spoloénom postupe a potrebe skorého
obnovenia Seststrannych rokovani. Co sa tyka dalsieho vyvoja, v decembri
2009 vycestoval do Pchjongjangu splnomocnenec prezidenta Obamu pre
Severnu Kéreu Stephen Bosworth. Napriek tomu, Ze detaily jeho diskusii
neboli zverejnené, celkové hodnotenie bolo pozitivne. Zaciatok roka 2010 sa
niesol vznameni oCakavania obnovenia Seststrannych rokovani. Tieto
nadeje v8ak opat narazili na prekazku, ktorou bol incident v Zapadnom mori.

Poslednym uvedenym kulminaénym momentom bol incident 26. marca
2010, kedy doslo k potopeniu juhokérejskej vojnovej lode Conan. Podla
vysledkov vySetrovania medzindrodnej komisie zloZenej z odbornikov
z USA, Britanie, Svédska a Juznej Kérey sa lod potopila v ddsledku explézie
severokorejského torpéda. V druhej polovici juna bol incident prezentovany
Bezpec€nostnej rade OSN. KLDR obvinenia odmieta, Juzna Korea ziada
prijatie prisnej rezolucie odsudzujucej severokorejské konanie a uvalujucej
dalSie sankcie. Kedze juhokorejski predstavitelia oznamili uz zaciatkom
maja, Ze v pripade potvrdenia severokorejskej uCasti na incidente pre nich
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nebude lahké zasadnut s KLDR za jeden rokovaci stél, je pravdepodobné,
Ze dlho oCakavané obnovenie Seststrannych rokovani bude odlozené na
neurcito.

Suéasny stav

Od nastupu novej americkej administrativy prezidenta Obamu neboli
rokovania obnovené. Toto jeden a polro¢né preruSenie signalizuje, ze
mechanizmus ako taky ma vazne problémy (Cha, 2010). Napriek tomu
vSetci aktéri neustale vyjadruju svoju podporu tomuto procesu. Avsak otazka
prinosu a celkového vyznamu rokovani je stale CastejSie diskutovanou
zalezitostou na réznych odbornych forach. Napriek tomu komplikovanost
celého procesu bola zjavnd uz vjeho zaCiatkoch, jeho preruSenia sa
postupne stali beznou praxou. AvSak denuklearizacia Kérejského polostrova
stile zostdva vzdialenym cielom, ktorého naplnenie vyZaduje velké
diplomatické Usilie a znanu davku trpezlivosti.

Faktom ostava, Ze KLDR v st¢asnosti nie je zmluvnou stranou NPT,
v désledku ¢oho nema medzinarodné spoloCenstvo moznost' kontrolovat jej
jadrovy program. Podla mnohych Severna Kérea neméa zaujem vzdat sa
svojho jadrového programu (Lankov, 2010), ¢omu nasvedCuje vyvoj od
skonéenia studenej vojny. Situacia nie je jednoducha, problémom je, Ze sa
pomaly dostava do bodu, v ktorom si nikto netrifa odhadnut dal$i vyvoj.
Z oficialnych vyhlaseni predstavitelov Juznej Kérey a USA je zjavné, Ze
vojenské rieSenie nie je Zelatelné avkonecnom désledku by uvrhlo
polostrov aregion do vacSieho chaosu. Severnd Koérea teda aj nadalej
ostava Ciernou Skvrnou na americkej snahe o stabilizaciu globalneho
neproliferaného rezimu, ktorého zdokonalovanie v poslednych tyzdioch
ziskava opatovnu vahu v medzinarodnopolitickej agende.
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